Naciones Unidas E/icer200110

g2\, Consg o Economicoy Social Distr. general
\\ ‘\/’ 8 de mayo de 2001
NS Espafiol

Original: inglés

Adopcién de medidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Junta Ejecutiva

Periodo de sesiones anual de 2001

4 a8 dejunio de 2001

Tema 7 del programa provisional*

Experiencia del UNICEF en materia de enfoques sectoriales
y de programas de desarrollo de sectores

Resumen

En el presente informe se eshoza la experiencia adquirida por el UNICEF hasta
el momento en paises en que se han aplicado enfoques sectoriales en los Ultimos
afios. El informe tiene por objeto determinar, en la medida de lo posible, en el con-
texto de las a menudo complejas asociaciones entre |0s organismos, que es una ca-
racteristica de los enfoques sectoriales, las contribuciones concretas del UNICEF a
esas asociaciones. En el informe se presentan ejemplos de |la participacién cada vez
mas sistematica del UNICEF en diversos enfoques sectoriales, especialmente en las
esferas de la salud y la educacién, y la forma en que la organizacién centra su aten-
cién y su mandato multidimensionales en la promocién de los derechos del nifio.
También se describen las esferas prioritarias en que el UNICEF seguira participando
en enfoques sectoriales y en programas de desarrollo de determinados sectores.
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El contexto dela participacion del UNICEF en enfoques
sectoriales

1. Unaestrategia fundamental del UNICEF consiste en establecer y fortalecer las
asociaciones y alianzas a todos los niveles a fin de contribuir a crear un mundo favo-
rable a los nifios en el que se respeten y protejan los derechos de los nifios y las
mujeres, y se garantice su gjercicio. A nivel de los paises, los programas del
UNICEF se gjecutan como programa de cooperacion con los gobiernos, las comuni-
dades y las organizaciones de la sociedad civil. También se estan estableciendo
vinculos efectivos entre los programas del UNICEF para los paises y los programas
de desarrollo y marcos programéaticos del sistema de las Naciones Unidas, las orga-
nizaciones multilaterales y los asociados bilateral es.

2. El UNICEF participa activamente, y en muchos casos desempefia la funcion
rectora, en el sistema de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En los ultimos tiempos, los documentos
de estrategia de reduccion de la pobreza han Ilegado a ser un instrumento i mportante
para abordar la reduccion de la pobreza de una manera amplia, y para canalizar re-
cursos adicionales a escala de los paises hacia los servicios sociales basicos. El
UNICEF sigue siendo un activo participante en este proceso. Los enfoques secto-
riales y los programas de desarrollo de sectores se han convertido répidamente en un
elemento importante: en el fortalecimiento de una posicion politica coordinada para
los sectores que tienen un alto grado de prioridad; la reduccion de la fragmentacion
de la ayuda; la promocion del poder de decision de los paises respecto de los pro-
gramas, y en la contribucion a los efectos y |a sostenibilidad de la cooperacién para
el desarrollo. El UNICEF hace suyo plenamente este enfoque y esta cooperando ac-
tivamente con los gobiernos, donantes y organismos de las Naciones Unidas en la
aplicacion de enfoques sectoriales y programas de desarrollo de sectores en 18 pai-
ses en todo el mundo. Con su participacion en los marcos de cooperacion para el de-
sarrollo, el UNICEF se propone no solo aportar su contribucién y valor afiadido, si-
no también defender enérgicamente la necesidad de lograr una mayor compatibili-
dad, complementariedad y relacién sinérgica entre los diferentes marcos, desde el
punto de vista de la eficacia y eficiencia generales de la cooperacion para el desa-
rrollo en apoyo de las prioridades nacionales en materia de desarrollo.

3.  En el presente documento pone el acento en el instrumento que constituyen los
enfoques sectoriales y se esboza la experiencia acumulada por el UNICEF hasta el
momento en paises en que se han aplicado enfoques sectoriales en los Gltimos afios.
Su objetivo es determinar —en |la medida de 1o posible, en el contexto de las a me-
nudo complejas asociaciones entre los organismos, que es una caracteristica de los
enfoques sectoriales— las contribuciones concretas del UNICEF a esas asociacio-
nes. Se presentan ejemplos de la participacién cada vez mas sistematica del
UNICEF en diversos enfoques sectoriales, y la forma en que la organizacion centra
su atencion y su mandato multidimensionales en la promocion de los derechos del
nifio.
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Enfoques sectoriales

4.  Un enfoque sectorial, que a veces se denomina programa de desarrollo de un
sector, es un programa nacional integrado de reforma politica en un sector
especifico. En él se establecen metas y objetivos, un marco amplio de politica, un
plan de inversiones y un programa operacional de trabajo con planes concretos de
gastos. Mediante el establecimiento de asociaciones parala financiacién y la colabo-
racion en apoyo del logro de sus objetivos, el enfoque sectorial procura superar las
limitaciones propias de un enfoque basado en proyectos individuales y mejorar los
efectos y la sostenibilidad de la cooperacién para el desarrollo. Un objetivo explicito
y amas largo plazo de muchos enfoques sectoriales es mejorar la coordinacion de la
asistencia para el desarrollo mediante los presupuestos ordinarios de los gobiernos y
eludir los incémodos arreglos de financiacion o de gestion por separado vinculados
a proyectos individuales.

5.  Los enfoques sectoriales evolucionaron de trabajos anteriores en materia de re-
forma de la atencion de la salud y del programa de inversiones sectoriales, instru-
mento de préstamo del Banco Mundial con las caracteristicas siguientes: alcance
sectorial, un marco coherente de politica sectorial, liderazgo de los gobiernos, com-
promiso de los donantes, arreglos comunes para la ejecucion, y un minimo de asis-
tencia técnica extranjera a largo plazo. Desde enero de 1997, los organismos bilate-
rales y multilaterales han preferido utilizar la expresién “enfoque sectorial” en lugar
de “programa de inversiones sectoriales” para referirse a un enfoque variado del de-
sarrollo sectorial.

Formulacion de politicasy orientacion del UNICEF a las oficinas
exteriores en relacion con los enfoques sectoriales

6. Respondiendo al surgimiento gradual de los enfoques sectoriales durante el de-
cenio 1990, el UNICEF dio a conocer en 1997 una nota informativa detallada para
toda la organizacién, en que se proporcionaba el contexto para ajustar la coopera-
cion del UNICEF a escala de los paises en materia de enfoques sectoriales, y se
destacaban las cuestiones que debian tenerse en cuenta en las actividades de promo-
cion y programacion. En la nota se afirmaba la compatibilidad entre los enfoques
sectoriales y el proceso de programacion por paises del UNICEF, en que el gobierno
asumia la funcion de liderazgo y de coordinacion, ala vez que se fomentaba la par-
ticipacion de otras partes interesadas en la promocion de los derechos del nifio.
También se alentaba a las oficinas en los paises a participar en los enfoques
sectoriales.

7. En septiembre de 1999, el UNICEF dio a conocer directrices amplias para
alentar a las oficinas exteriores a participar en los enfoques sectoriales y a contribuir
a abordar aspectos programaticos y operacionales concretos del proceso. En las di-
rectrices se informaba de los posibles beneficios del enfoque; los factores que afec-
taban a la obtencién de buenos resultados en la aplicacion de los enfoques sectoria-
les; las consecuencias de esos enfoques para los procedimientos del UNICEF; una
lista de comprobacién para la participacion en programas sectoriales; las medidas
que deberian adoptarse para fomentar el aprendizaje a nivel de las organizaciones, y
se presentaban ejemplos de las formas en que el UNICEF podria cooperar en el mar-
co de los enfoques sectoriales. Se alentd a las oficinas exteriores a que aportaran la
perspectiva del UNICEF ala elaboracion y aplicacion de los enfoques sectoriales, y
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a gue prestaran asistencia a los asociados a escala nacional para garantizar que en
esos enfoques se tuvieran en cuenta, en la medida de lo posible, las esferas
siguientes:

a) Los principios fundamentales de universalidad y no discriminacion en
relacion con los derechos humanos y los derechos del nifio; el derecho a la supervi-
vencia y el desarrollo; el derecho a la participacién y la libre expresién; y la consi-
deracién de los mejores intereses del nifio;

b)  Un enfoque integral y centrado en el nifio, que reconozca a los nifios co-
mo titulares de derechos;

c) Laincorporacion de metas y objetivos de desarrollo en los enfoques sec-
toriales que tienen importancia para los nifios y las mujeres, y de componentes fun-
damental es de programas que aborden sus necesidades; y

d) Un enfoque operacional que incorpore, cuando resulte necesario, pers-
pectivas intersectoriales, y que promueva la participacion de las partes interesadas a
escala local, en la sociedad civil y en organizaciones no gubernamentales en el pro-
ceso relativo alos enfoques sectoriales.

8. Se ha fortalecido el aprendizaje y el apoyo de la organizacion a las oficinas
exteriores mediante el establecimiento de un centro de coordinacién de los enfoques
sectoriales en la sede, de redes mundiales y regionales de enfoques sectoriales, y la
celebracién de una serie de reuniones regionales que congrega a funcionarios de la
sede y de las oficinas exteriores del UNICEF, asi como a asociados para examinar la
aplicacion de enfoques sectoriales.

Esferas fundamentales de la participacion y el apoyo del UNICEF
en el contexto del programa por paises

9. El UNICEF esta participando en programas sectoriales en |os siguientes paises
y zonas: Bangladesh, Camboya, Etiopia, Gaza, Ghana, Lesotho, Malawi, Mali, Mo-
zambique, Papua Nueva Guinea, Per(, Republica Unida de Tanzania, Ribera Occi-
dental, Senegal, Uganda, Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe. La mayoria de
esos enfoques sectoriales se aplican en Africa en los sectores de la salud y la educa-
cién. El UNICEF ha participado en la concepcién y formulacion de enfoques secto-
riales, la coordinacion entre los asociados, la prestacion de asistencia técnica en los
examenes y evaluaciones de los sectores, la coordinacion intersectorial y la presta-
cién de apoyo a la innovacion, la mitigacion de resultados no deseados al inicio de
la aplicacién de un enfoque sectorial, y el suministro de bienes.

10. Esas contribuciones potenciales del UNICEF se identifican normalmente du-
rante la elaboracién de un programa para el pais con la asistencia del UNICEF, asi
como mediante el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Esas estrategias se comparten con la Junta Ejecutiva en la nota informa-
tiva sobre los paises. El caracter concreto del apoyo del UNICEF se sigue detallando
posteriormente en planes operacionales para la ejecucion de los programas, que ge-
neralmente se basan en sectores y son coordinados por un ministerio gubernamental.
Por consiguiente, el enfoque programéatico del UNICEF corresponde a enfoques
sectoriales u otras iniciativas de reforma basadas en los sectores, cuando éstas exis-
ten, a los que también presta apoyo.
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11. En cuanto alos programas por paises que se gjecutan actual mente, los exame-
nes anuales o los examenes de mitad de periodo proporcionan un mecanismo flexi-
ble para gjustar el apoyo del UNICEF en respuesta a nuevos enfoques sectoriales, en
el marco de un plan operacional béasico y de |la recomendacion sobre el programa pa-
ra el pais aprobada por la Junta Ejecutiva.

Apoyo ala concepcion y la formulacion de enfoques sectoriales

12.  El UNICEF ha apoyado la integracion de objetivos, metas y actividades prio-
ritarias relacionadas con los nifios y las mujeres en los enfoques sectoriales y otras
reformas sectoriales en algunos paises, a menudo basandose en el analisis mas re-
ciente de la situacion de los nifios y las mujeres que haya sido patrocinado por €l
UNICEF, en los resultados de encuestas a base de indicadores multiples y en el sis-
tema de evaluacion comun para los paises. Sobre la base de la experiencia adquirida
en el apoyo alasiniciativas de desarrollo a escala local, el UNICEF ha integrado en
el didlogo de politica sectorial las preocupaciones existentes a escala de los distritos
y comunidades, y ha hecho hincapié en la promocion de la equidad, la participacion
y larentabilidad en funcion de los costos. En Zambia, el UNICEF colabor6 con €l
Banco Mundial y con donantes bilaterales en la prestacion de apoyo al Equipo na-
cional encargado de aplicar la reforma en la esfera de la salud en la articulacion de
politicas y estrategias nacionales en materia de salud (en 1991), y en la elaboracion
del primer Plan estratégico nacional en la esfera de la salud (en 1993-1994). El
UNICEF también patrocind un esfuerzo nacional para determinar el costo del servi-
cio de atencion primaria de la salud (en 1992). En Malawi, el UNICEF fue cofunda-
dor del examen conjunto del sector de la educacién y, en el afio 2000, proporciond
informacion técnica para la determinacién de prioridades en el marco de politicas e
inversiones. En Etiopia, el UNICEF apoy6 desde un inicio los planes de desarrollo
en los sectores de la educacion y la salud. En Uganda, el UNICEF desempefié un
papel fundamental en la inclusién de cuestiones concretas que afectan a la salud de
los nifios y las mujeres en el servicio minimo esencial de atencidon de la salud, como
parte del Plan de aplicacion de politicas y estrategias.

13. El UNICEF y otros asociados internacionales prestaron asistencia al Gobierno
de Ghana en la elaboracion del plan estratégico a mediano plazo del enfoque secto-
rial en la esfera de la salud entre 1993 y 1995, que plasmo6 ese documento en un
programa quinquenal de trabajo en 1996, y permitio determinar 20 indicadores para
supervisar el desempefio del sector, los que fueron aceptados por todas las partes
interesadas. Entre los indicadores se incluyen la disponibilidad de medicamentos
esenciales, las tasas de vacunacién, el nimero de nifios que duermen con mosquite-
ros tratados con plaguicidas y los gastos relacionados con las exenciones que se
aplican a las personas que no pueden pagar los honorarios. En Mali, el UNICEF
apoy6 el andlisis de la situacion y los examenes anuales del enfoque sectorial en la
esfera de la salud (PRODESS), iniciado en marzo de 1999. En el Senegal, el perso-
nal de la UNICEF participo en examenes de politicas, establecimiento de priorida-
des y determinacién del servicio minimo esencial de salud para el programa integra-
do de salud correspondiente al periodo comprendido entre 1998 y 2002.

14. En Bangladesh, el UNICEF preside el Consorcio en materia de salud, pobla-
cion y nutricién, que comprende a todos los organismos bilaterales y multilaterales
que trabajan en esas esferas. El Consorcio presta apoyo técnico y de politica, y en
1998-1999, el UNICEF desempefio una funcion importante en las consultas

n0136421.doc



E/ICEF/2001/10

n0136421.doc

celebradas en relacion con el enfoque sectorial para el sector de la salud en Bangla-
desh. En fecha maés reciente, se ha pedido al UNICEF que ayude a establecer una
dependencia de coordinacion del enfoque sectorial.

15. En un principio, el UNICEF participaba sobre todo en enfoques sectoriales en
la esfera de la salud. Sin embargo, como se explica més detalladamente en el infor-
me de la Directora Ejecutiva (E/ICEF/2001/4, Part Il), el UNICEF ha venido apo-
yando cada vez mas la elaboracion de enfoques sectoriales en la esfera de la educa-
cion. En los dltimos tiempos, el UNICEF apoy6 la formulacion de una politica na-
cional sobre grupos de escuelas en Etiopia y, conjuntamente con otros organismos
de las Naciones Unidas, la incorporacién de programas de preparacion para la vida
cotidiana en los planes de estudio de la ensefianza primaria en Malawi. A fines del
decenio de 1990, el UNICEF apoy6 la inclusién de componentes en materia de cen-
tro escolar comunal y de género en el plan para el sector de la educacién basica en
Zambia, sobre la base de la experiencia adquirida en sus programas de cooperacion
gue se ejecutan actual mente.

Asociacionesy colaboracién con las partes interesadas

16. El UNICEF fue una de las a menos 30 partes interesadas que colaboraron con
los gobiernos de la region del Africa oriental y meridional en el contexto de la re-
forma sectorial. Los asociados comprendian organismos bilaterales y multilaterales,
entre los que a menudo se encontraban el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). EI UNICEF ayud6 a coordi-
nar el enfoque sectorial en la esfera del abastecimiento del agua y el saneamiento en
Mozambique, los grupos de tareas para las esferas de la salud y la educacién en
Etiopia, y el grupo de trabajo para el sector de la salud en Malawi. EI UNICEF ha
sido miembro del Comité Directivo de la Salud en la Republica Unida de Tanzania;
también ha sido miembro del Comité Asesor sobre enfoques sectoriales en Uganda,
y uno de los principales asociados del grupo de desarrollo para el sector de la educa-
cion en Zambia.

17. A escala mundial, el UNICEF ha participado en el Grupo Intersectorial sobre
enfoques sectoriales desde 1997. El Grupo Interinstitucional ha facilitado el
establecimiento de redes entre el personal técnico de categoria superior de los
organismos internacionales de desarrollo y, en 1999, encargé la realizacion de un
estudio de las experiencias recogidas en cinco paises en relacion con los enfoques
sectoriales. Por conducto de su Comité Coordinador sobre Salud, el UNICEF, la
OMSy el FNUAP prepararon un informe sobre enfoques sectoriales para la reunion
celebrada en abril de 2001, en que se identificaron los aportes concretos que el
sistema de las Naciones Unidas hacia a los enfoques sectoriales. Estos foros
contribuyen a crear un entorno propicio para el trabajo sectorial mediante la
celebracién de reuniones y la realizacion de actividades de promocion a escala
mundial; contribuyen a poner de manifiesto laimportancia de invertir en los sectores
sociales en los programas de reduccion de la pobreza; y aportan experiencia técnica.
Los organismos de las Naciones Unidas también disfrutan de un alto nivel de
credibilidad ante los gobiernos nacional es.
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E.

Asistencia técnica, incluidos los examenes conjuntos

18. El personal técnico del UNICEF ha participado en algunos equipos de elabora-
cion, examen y evaluacion de enfoques sectoriales que se aplican actualmente, y ha
desempefiado un papel de liderazgo en esferas tales como la vacunacion, las iniciati-
vas basadas en la comunidad, el andlisis de las cuestiones de género, la lucha contra
el VIH/SIDA, modulos de ensefianza y aprendizaje, las actividades de educacion so-
bre preparacién paralavida cotidiana y preparacion e intervencion en situaciones de
emergencia. En la Republica Unida de Tanzania el equipo del UNICEF aporto la
amplia experiencia de la organizacion en apoyo de la planificacion por distritos. En
Etiopia, el UNICEF presto asistencia en la coordinacion del examen de mitad de pe-
riodo de los programas de desarrollo de los sectores de la educacion y la salud. En €l
afo 2000, el UNICEF, el Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA)
y el Organismo Noruego de Desarrollo Internacional (NORAD) prestaron apoyo
técnico y financiero alarealizacion de un examen conjunto de la educacion bésicay
la elaboracion de un plan para ese subsector en Malawi. EIl UNICEF también copre-
side el grupo de trabajo encargado de definir el modulo de atencién esencial para el
enfoque sectorial en la esfera de la salud. En Zambia, el UNICEF coordiné el exa-
men de alto nivel del enfoque sectorial en la esfera de la salud, que fue presidido por
el ex Director General de la OMS en septiembre de 1996. En 1998, personal del
UNICEF participo en el Comité Directivo sobre el VIH/SIDA del Ministerio de la
Salud de Ghana y apoy®6 los estudios sobre equidad y lucha contra las epidemias en
ese pais. De 1997 a 2000, el UNICEF particip6 en otros examenes del sector de la
salud. Esos examenes han contribuido a mejorar el proceso de planificacién en la es-
ferade lasalud a escala nacional y han servido para destacar las cuestiones a las que
hay que prestar més atencion en el marco del enfoque sectorial.

Trabajo intersectorial y apoyo a la innovacion

19. El UNICEF contribuyé a que las contrapartes nacionales examinaran priorida-
des intersectoriales como la lucha contra la carencia de micronutrientes, la malnutri-
cién proteinico-energética, el VIH/SIDA, lainclusién de consideraciones relativas a
la diferencia entre los géneros, las intervenciones en caso de emergencia, y la pro-
mocién de actividades basadas en la comunidad. EI UNICEF ha desempefiado una
funcion central en la prestacion de apoyo a los esfuerzos que realizan los gobiernos
para luchar contra los trastornos causados por la carencia de yodo, objetivo impor-
tante de algunos paises en que se aplican enfoques sectoriales. En Ghana y el Sene-
gal, el UNICEF logro establecer una alianza fructifera entre los gobiernos y el sector
privado, la principal fuente productora de sal en la subregién. EI UNICEF ayudé al
Ministerio de la Salud a documentar |la epidemiologia de los trastornos causados por
la carencia de yodo, publicar las conclusiones de estudios realizados y elaborar in-
tervenciones programaticas, incluida la educacién del publico sobre los beneficios
de la sal yodada y la introduccion de tecnologias y legislacion sobre la venta de sal
no yodada. Otros asociados fundamentales en la lucha contra los trastornos causados
por la carencia de yodo han sido la OMS y el Consejo Internacional para la Lucha
contra los Trastornos causados por la Carencia de Yodo (en cuanto al apoyo técni-
co), con la financiacién de los Gobiernos del Canada y los Paises Bajos, el Banco
Mundial y Kiwanis International.
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20. En més de una docena de paises del Africa oriental y meridional se esta lu-
chando contra el VIH/SIDA y por mitigar sus efectos sobre los derechos y el bie-
nestar de los nifios y otras poblaciones vulnerables. EI UNICEF asume a menudo el
liderazgo en la promocién y el apoyo técnico en el grupo de copatrocinadores del
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. En Zambia, el
UNICEF ha desempefiado una funcion fundamental en la prestacion de asistencia
técnica para determinar los costos y dar forma definitiva al marco estratégico nacio-
nal sobre el VIH/SIDA, las infecciones de transmision sexual y la tuberculosis (2001
a 2003) y para facilitar la coordinacion de los grupos técnicos que se ocupan de la
transmisién del VIH de madres a hijos y de actividades humanitarias de asesora-
miento y de realizacién de pruebas.

21. Lalucha contra el paludismo ha llegado a ser una prioridad nacional en algu-
nos paises que aplican enfoques sectoriales, y el UNICEF ha colaborado con las
principales instituciones de investigacion, como el Centro de Investigacion de la
Salud de Navrongo (Ghana), el Instituto Nacional de Investigaciones Médicas (Re-
publica Unida de Tanzania), y el Instituto de Investigaciones sobre Plaguicidas Tro-
picales de Arusha, en larealizacion de pruebas para determinar la efectividad de los
mosquiteros tratados con plaguicidas. Una vez establecida la seguridad y la eficacia
de laiintervenciéon, el UNICEF y varios asociados, especialmente la OMSy la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), apoyaron la
promocion a escala comunitaria de mosquiteros tratados con plaguicidas y trabaja-
ron con el sector privado para garantizar un suministro sostenido y econémicamente
asequible de mosquiteros y plaguicidas. En 1996, el UNICEF prest6 asistencia a
Zambia en la introduccién de mosquiteros tratados con plaguicidas en comunidades
rurales de la remota provincia de Luapula. En una evaluacion internacional de esta
iniciativa, realizada en 1998, se llegd a la conclusiéon de que la comprension de la
transmisién del paludismo y la utilizacién de mosquiteros tratados con plaguicidas
por parte de las comunidades habia aumentado considerablemente, y de que era
apropiado ampliar esa iniciativa. La experiencia adquirida se plasma actualmente en
planes nacionales para el sector de la salud orientados a luchar contra el paludismo
en |os paises en que esta enfermedad es endémica y contra la neumonia, una de las
principal es causas de muerte entre 10s nifios.

22. En el periodo comprendido entre 1994 y 1996, el UNICEF también colaboré
con el Consejo de Investigacion Médica de Gambia para determinar la eficacia de la
vacuna contra la haemophilus influenzae tipo b en la lucha contra la neumonia bac-
terial en un entorno tropical. Tras la realizacion de pruebas satisfactorias, actual-
mente se realizan esfuerzos para mejorar el acceso de los nifios de los paises en de-
sarrollo a la vacuna contra la haemophilus influenzae tipo b y a otras nuevas vacu-
nas. Este esfuerzo se lleva a cabo por mediacion de los servicios de adquisicién del
UNICEF y de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmuniza-
cion (GAVI). El UNICEF presta servicios de adquisicion a muchos paises en la gje-
cucion de programas basados en sectores, especial mente en relacion con el suminis-
tro de vacunas y otros aspectos relacionados con la inmunizacién.

23. Las conclusiones de estudios experimentales realizados a fines del decenio de
1990 por el UNICEF y el Comité de Fomento Rural de Bangladesh, organizacién no
gubernamental, han apoyado la elaboracion de un Proyecto integrado de nutricién en
Bangladesh y el Proyecto nacional de nutricion, dos iniciativas a las que se aplican
los principios del enfoque sectorial. Actualmente se esta alentando al UNICEF para
gue asuma la posicién rectora en la prestacion de apoyo a las comunicaciones con €l
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fin de fomentar un cambio en los comportamientos, con fondos obtenidos sobre la
base de un acuerdo de crédito establecido entre una asociacion internacional de de-
sarrollo y el Gobierno. En forma analoga, se ha generalizado la adopcion de méto-
dos de aprendizaje generados por la Iniciativa sobre el enfoque intensivo a nivel de
distrito y de la Educacion para Todos, que ha contado con el apoyo del UNICEF, pa-
ramejorar la calidad de la educacion primaria en Bangladesh.

24. En Ghana, el UNICEF ayudé al Ministerio de la Salud a establecer un sistema
para supervisar las actividades sanitarias en todas las comunidades de la regién mas
extensa del pais. En 1998, primer afio en que se puso en practica la iniciativa, se le
atribuyd la notificacion de méas de 60.000 nacimientos no registrados y la deteccion
de brotes de céleray carbunco. En una evaluacion reciente de la iniciativa se regis-
traron mejoras en las relaciones y la comunicacion entre las autoridades sanitarias y
las comunidades y un aumento de la frecuencia de los contactos con los trabajadores
de la salud. Actualmente se esta llevando a cabo la ampliacion del sistema a otras
regiones de Ghana, como parte de las actividades sectoriales del Ministerio de la
Salud.

Suministro de productos

25. El desarrollo de la capacidad de adquisicion ha sido durante mucho tiempo un
objetivo de los ministerios de la salud en algunos paises en que se aplican enfoques
sectoriales. Sin dejar de apoyar este plan, el UNICEF ha seguido proporcionando a
los gobiernos acceso a las compras econémicas al por mayor de articulos tales como
vacunas, micronutrientes y equipo médico. La capacidad operacional del UNICEF
sigue contribuyendo a mejorar los pronésticos de productos esenciales y el sistema
de entrega de suministros a escala del pais. En algunos casos, como en Bangladesh y
Ghana, el UNICEF ha prestado asistencia técnica parala adquisicion de suministros
utilizando sus propios recursos o fondos allegados por otras partes interesadas en el
sector de la salud.

L ecciones extraidas de la experiencia del UNICEF

Adaptacion a escala local

26. Laaplicacion de los principios fundamental es de los enfoques sectoriales difie-
re considerablemente, en parte debido alas variaciones en las politicas, las preferen-
cias por etapa de aplicacion y la capacidad entre las contrapartes nacionales. Me-
diante su enfoque descentralizado de la programacion basada en cada pais, €l
UNICEF puede apoyar a las contrapartes nacionales en la adaptacion de los princi-
pios generales de los enfoques sectoriales a las necesidades y prioridades a escala
local. EI UNICEF trabaja con otras partes interesadas en apoyo del fomento de la
capacidad a mediano plazo, especialmente a niveles subnacionales, como en Ghana,
Uganday Zambia.
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Asociaciones

27. Lasoficinas del UNICEF en los paises pueden desempefiar una funcién decisi-
va en la formacion de asociaciones en apoyo de los enfoques sectoriales, sobre la
base de la sblida experiencia adquirida en el apoyo prestado a la coordinaciéon na-
cional en sectores de desarrollo social. Esa experiencia incluye un papel rector en la
facilitacion de las asociaciones y en la coordinacion de actividades sectoriales, con
anterioridad a la aplicacion de los enfoques sectoriales. En Camboya, M ozambique
y Uganda, el UNICEF goza de la confianza de los gobiernos debido a la colabora-
cion prestada anteriormente durante los periodos de agitacion social y rehabilitacion.
Como cuenta con un equipo multidisciplinario de profesionales, el UNICEF debe
sefialar a la atencion cuestiones intersectoriales que afectan a los nifios y fortalecer
los vinculos con los ministerios, las autoridades locales, las organizaciones no gu-
bernamentales y las comunidades.

Gestion de la transicion

28. A menudo es necesario adoptar medidas concretas para mantener los progra-
mas en vias de gjecucién orientados a los nifios durante el establecimiento del enfo-
que sectorial. El programa ampliado de vacunacién de Ghana constituye un buen
ejemplo de la integracion efectiva de un programa vertical en un enfoque sectorial.
El programa ha logrado mejoras sostenidas en |las tasas de vacunacion durante el pe-
riodo de establecimiento del enfoque sectorial, conclusién que contrasta con las ten-
dencias que se registran en algunos otros paises. Enfoques similares pueden utilizar-
se para integrar otras intervenciones existentes en una iniciativa de enfoque
sectorial.

Recursos financieros

29. Uno de los objetivos de muchos enfoques sectoriales ha sido movilizar nuevos
fondos para el sector, en apoyo de prioridades de desarrollo a escala nacional. En al-
gunos casos, los gobiernos han procurado reunir fondos a nivel de programa o de
proyecto en el marco de un sector. Como otros organismos de las Naciones Unidas,
el UNICEF se desempefia ante todo como asociado para la colaboracion y no como
asociado para la financiaciéon o como organismo donante, y sus aportes financieros
directos a los gobiernos son relativamente limitados. Los aportes financieros estan
dirigidos a apoyar determinadas actividades en el marco de la planificacion anual de
proyectos y regidos por el reglamento y la reglamentacion financieros del UNICEF,
incluidas las disposiciones sobre |a presentacion de informes sobre la asistencia en
efectivo y su liquidacion. Estos procedimientos estan concebidos para garantizar la
rendicién de cuentas y facilitar al UNICEF la presentacién de informes a sus asocia-
dos en la financiacion sobre los recursos desplegados y los resultados obtenidos. En
el marco de esta rendicién de cuentas, el UNICEF ha utilizado en forma experimen-
tal la financiacion comudn a nivel de proyecto y de distrito en un nimero limitado de
marcos de desarrollo sectorial, en que se han especificado claramente cudles son las
actividades a las que se presta apoyo.

30. De manera mas general, los métodos empleados por las contrapartes nacionales
para canalizar los fondos internacionales tienden a variar entre los paises y pueden
estar influidos por, entre otras cosas, la capacidad de los gobiernos para administrar
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fondos, laidoneidad de las medidas de fiscalizacion, el tipo de asociaciones y la pre-
ferencia de los donantes. También es posible que las modalidades en los diferentes
paises evolucionen a medida que maduran los enfoques sectoriales. Las mejoras en
el establecimiento de los objetivos, la especificacion de las actividades, |a transpa-
rencia y la gestion financiera, y el fortalecimiento de los sistemas de supervisién y
de la capacidad de presentar informes pueden proporcionar el entorno necesario para
lareunion de fondos.

Recur sos humanos

31. Losenfoques sectoriales tienen consecuencias considerables para los gobiernos
y los asociados internacionales en relacién con los recursos humanos. La participa-
cion cada vez mayor del UNICEF en enfoques sectoriales ha aumentado la necesi-
dad de personal experimentado en andlisis de politicas y actividades de promocioén,
con especial hincapié en la integracion de las cuestiones relativas a los nifios y las
preocupaciones en materia de género, desde las primeras etapas de elaboracion de
los enfoques sectoriales.

Esferas en que deber & concentrar se la atencién en € futuro

32. Los enfoques sectoriales suelen tener un efecto positivo sobre la movilizacion
de recursos para el desarrollo social, la creacién de colaboraciones efectivas, y la
generacion de una visién comin y objetivos ampliamente compartidos. Entre los
problemas identificados en algunos paises cabe mencionar: una capacidad limitada
para la planificacion, la ejecucién y la gestidn sectoriales, una falta de participacién
provechosa de la comunidad, y la necesidad de una mayor comunicacion entre las
autoridades centrales y subnacionales. Se trata de esferas en que el UNICEF puede a
menudo aportar una experiencia considerable. EI UNICEF esta fortaleciendo cada
vez mas su capacidad para prestar apoyo en la formulacion, la gestién y el examen
de enfoques sectoriales 0 sus precursores.

Conclusion

33. Los enfoques sectoriales y los programas de desarrollo de sectores armonizan
los objetivos y las estrategias y son importantes instrumentos para el mejoramiento
de la asociacion y el compromiso a escala sectorial, en el contexto de la cooperacion
general para el desarrollo. El UNICEF sigue siendo un activo participante en los en-
foques sectoriales y los programas de desarrollo de sectores y, aunque existen mu-
chos problemas, la organizacion ha hecho aportes valiosos al proceso.

34. El enfoque que aplica el UNICEF a los programas por paises y sus mecanis-
mos para €l desarrollo de estrategias, la formulacién y el examen de los programas
proporcionan la base para la prestacion de apoyo efectivo alasiniciativas en materia
de enfoques sectoriales. EI UNICEF seguird sistematizando su apoyo a los enfoques
sectoriales; reflejando las prioridades y 1os componentes de los enfoques sectoriales
en las esferas que recibiran el apoyo del UNICEF; potenciando su experiencia en la
identificacion de las ventajas comparativas y el valor afiadido del UNICEF; y forta-
leciendo los conocimientos y aptitudes de su personal para prestar apoyo de alta ca-
lidad y basado en los conocimientos al desempefiar esas funciones. Como miembro
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del equipo de las Naciones Unidas en los paises, el UNICEF también apoyara el es-
tablecimiento de vinculos efectivos entre los enfoques sectoriales, los documentos
de estrategia de reduccion de la pobreza y |os sistemas de evaluacién comun para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

35. Entrelas esferas prioritarias de los enfoques sectoriales y los programas de de-
sarrollo de sectores en que el UNICEF participa actualmente y a las que presta apo-
yo, cabe mencionar:

a) La participacion sostenida en consultas sobre enfoques sectoriales me-
diante el analisis de la situacion de los nifios, el intercambio de experiencias en in-
tervenciones basadas en la comunidad y la prestacion de apoyo a la elaboracién, la
formulacion y el desempefio estratégicos de los enfoques sectoriales para lograr re-
sultados en favor de los nifios;

b) La prestacion de apoyo técnico a los enfoques sectoriales a fin de reflgjar
e incorporar objetivos y componentes prioritarios en favor de los nifios y las muje-
res, especialmente las nifias y los grupos de poblacién mas excluidos y empobreci-
dos, y apoyar la compatibilidad de las estrategias de los enfoques sectoriales con los
principios en materia de derechos humanos;

c) Laasistencia alaincorporacion de preocupaciones intersectoriales, como
la nutricidn, las cuestiones de género, los enfoques participativos y la preparacion
para casos de emergencia, y al fomento de vinculos entre las estrategias sectoriales y
marcos mas amplios, como las estrategias de reduccién de la pobreza;

d) Lapromocion de las prioridades organicas del UNICEF, incluidos la pre-
vencion del VIH/SIDA entre los nifios y los adolescentes, el desarrollo integrado del
nifio en la primera infancia, y la reduccion de los abusos y la violencia contra los ni-
flosy las mujeres;

e) Lafacilitacion de la participacion de la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales, 1os organismos gubernamentales a escala local y los grupos
comunitarios en la elaboracién y la aplicacion de los enfoques sectoriales, y en la
supervision de sus efectos;

f)  El aumento de la colaboracién con otros organismos de las Naciones
Unidas para fortalecer la compatibilidad y la coherencia del sistema de evaluacion
comuUn para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y lasiniciativas sectoriales;

g) El desarrollo continuo de la capacidad del personal del UNICEF para
contribuir a los enfoques sectoriales y otros marcos de cooperacion formulados a es-
cala nacional, como los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza, po-
niendo el acento en el analisis de politicas de desarrollo social, la promocién de un
criterio basado en la defensa de los derechos del nifio, y la elaboracion de estrategias
orientadas a incorporar las consideraciones de género y beneficiar a las familias mas
pobresy mas excluidas, y

h)  El examen continuo de las experiencias y la documentacion de innova-
ciones y précticas aconsejables en el contexto de los enfoques sectoriales, tanto in-
ternamente como en la colaboracion con asociados nacionales, organizaciones no
gubernamentales, organismos bilaterales y organismos de las Naciones Unidas, in-
cluido el Banco Mundial.
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VI.

Proyecto de decision

36. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el proyecto
de decisién siguiente:

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe sobre enfoques sectoriales que figura en el docu-
mento E/I CEF/2001/10;

2. Toma nota también del informe sobre “Enfoques sectoriales del desarro-
llo sanitario: el papel de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas”
(CCH3/01/3), presentado en la tercera reunion del Comité Coordinador
OM S/UNICEF/FNUAP sobre Salud;

3.  Hace suyas las opiniones expresadas por los miembros del Comité Coor-
dinador sobre Salud en su tercera reunién, particularmente la definicién de enfoques
sectoriales y la reafirmacién del importante papel que desempefian los organismos
de las Naciones Unidas en los enfoques sectoriales, dada su competencia y expe-
riencia en |os trabajos de desarrollo;

4. PidealaDirectora Ejecutiva que mantenga la participacién cada vez mas
sistematica del UNICEF en diversos enfoques sectoriales, especialmente en las esfe-
ras de la salud y la educacién, incluida su defensa general de los derechos del nifio y
la reduccion de la disparidad, y su promocion de las cuestiones intersectoriales y las
asociaciones con las comunidades, |a sociedad civil y otras partes interesadas;

5. Pide también a |la Directora Ejecutiva que le informe, en las notas infor-
mativas sobre los paises, 10s examenes de mitad de periodo y las evaluaciones de los
programas en los paises, sobre el progreso alcanzado en relacién con los enfoques
sectoriales.
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