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La situacion de las mujeres y los nifios

1. En Guyana, en los Ultimos afios la calidad de vida de los nifios y sus familias
ha empeorado a consecuencia de la contraccion de la actividad econdmica. El
crecimiento real del producto interno bruto ha bajado drésticamente, del 7,9% en
1996, al -1,3% en 1998; el crecimiento para 1999 se calcula en 1,8%. En las
elecciones de 1997, lavictoria del Partido Progresista Popular/Civico, con el 54% de
los votos, sigue siendo impugnada por el Congreso Nacional del Pueblo, el principal
partido de la oposicién. Los disturbios que siguieron a las elecciones parlamentarias,
las manifestaciones politicas y protestas callgjeras, dieron lugar a la intervencion de
la Comunidad del Caribe, que en 1998 negoci6 el Acuerdo Herdmanston, que
incluye directrices relativas a la solucion de controversias. El descontento de los
funcionarios publicos llegd a su punto més ato en mayo de 1999, cuando se inici
una huelga de 57 dias tras la contraoferta del Gobierno de un 4% de aumento de los
sueldos en respuesta al 40% que pedian los trabajadores. El asunto fue sometido a
arbitrgje y, en 1999, el tribunal de remuneraciones de la administracion publica
concedié un 31,06% de aumento sobre los sueldos de 1998; en el afio 2000 se
concedera un 26,67% de aumento sobre los sueldos de 1999.

2. Con arreglo al Informe sobre Desarrollo Humano de Guyana correspondiente a
1996, el 79% de los habitantes de las comunidades del interior y el 45% de las
familias rurales de la costa vivia por debajo del umbral de pobreza. Los hogares que
tienen una mujer al frente son mayoria en los segmentos mas pobres de la sociedad y
las mujeres amerindias constituyen el grupo mas pobre, en el que el 88% vive por
debajo del umbral de pobreza. Help and Shelter, una organizacion no
gubernamental, registré un espectacular aumento del nimero de nifios victimas de
abusos sexuales que fueron atendidos entre 1997 y 1999. La tasa de infeccion por
VIH/SIDA ha llegado a proporciones alarmantes y un 75% de los casos se registra
en la poblacion en edades comprendidas entre los 19 y los 35 afios. En 1997, el
Ministerio de Salud realiz0 un estudio de los pacientes de una clinica de
enfermedades de transmision sexual, de Georgetown. El estudio revel6 que en la
poblacién en edades comprendidas entre los 14 y los 19 afios, el 19% de los
muchachos y el 16,7% de las muchachas, estaban infectados por el VIH. En 1992, el
80% de todas las mujeres infectadas por el VIH estaban en edad de procrear; en
1998, el porcentaje habia aumentado al 92%.

3. Los datos del sector sanitario indican que el 25% de los nifios nacen con
insuficiencia ponderal y el 22% de los nacimientos registrados en el hospital publico
de Georgetown correspondian a madres que tenian menos de 19 afios; la proporcion
mas alta de mortalidad de nifios pequefios se produjo entre las madres de menos de
15 aflos. En 1998, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos fue del 22,9 y 28 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente. Las
principales causas de mortalidad entre los nifios siguen siendo las enfermedades
diarreicas, las infecciones respiratorias agudas y la malnutricion. En 1998, latasa de
mortalidad materna se estimé en un 125 por 100.000 partos de nifios nacidos vivos;
no obstante, esa tasa aumenta en el interior debido a la falta de servicios
especializados. Los principales motivos de preocupacion en lo que respecta a los
adolescentes son la toxicomaniay la salud sexual y reproductiva.

4. En el periodo comprendido entre 1995 y 1998, en la esfera de la educacién el
promedio de ausentismo en las escuelas primarias fue superior al 20%, mientras que
en las escuelas secundarias fue de aproximadamente el 44%. El aumento del indice
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de desercion escolar, los deficientes métodos pedagdgicos, la gran cantidad de
maestros sin formacién y la falta de material de estudio han afectado directamente a
la tasa de matriculacion en las escuelas publicas. En 1997/1998, el 49% de los
alumnos del sistema correspondia a la ensefianza primariay el 29% a la secundaria.
En estos datos estadisticos no se tienen en cuenta las escuelas privadas (desde las
guarderias hasta la secundaria) que se han establecido en los Ultimos tiempos. Los
resultados escolares del nivel secundario han demostrado que las nifias rinden mas
gue los muchachos.

5. El nuevo Jefe del Estado se ha esforzado por celebrar consultas con el sector
privado a fin de reforzar los vinculos entre el sector publico y privado y la sociedad
civil. El proceso de la Estrategia Nacional de Desarrollo ha sido reactivado y se
presentard un proyecto de documento a Consejo de Ministros para su aprobacion.
La Comisidon de Reforma Constitucional de Guyana ha presentado sus propuestas,
gue incluyen los cuatro derechos fundamentales del nifio: el derecho a tener un
nombre y una nacionalidad; el derecho a ser protegido contra discriminacion; a la
supervivencia, al desarrollo y ala proteccion; y el derecho a que se tengan en cuenta
Sus opiniones.

6. En lo que respecta a algunos de los objetivos de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia en materia de vacunacion y acceso a la educacion se han obtenido
algunos resultados, pero el pais se enfrenta a una dura batalla para contrarrestar el
deterioro socioecondmico. En enero de 1991 Guyana ratificd la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y establecié una Comision Nacional. La reforma legislativa,
basada en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer, incluye la Ley de 1997 de Prevencion de la Discriminacion contra la
Mujer y la Ley de 1996 sobre la Violencia en el Hogar. Habida cuenta de que el
maltrato de mujeres y nifios va en aumento, la cuestion que se plantea es la de
afianzar os sistemas de aplicacion de las medidas y 10os mecanismos de vigilancia

Experiencia obtenida de la cooperacion anterior

7. En el periodo 1995 a 1999 del programa ampliado del pais, la gecucion del
programa, especialmente en las regiones del interior y de la sabana, dependieron en
gran medida del transporte, que suele ser deficiente. De resultas de ello, es preciso
prever gastos adicionales. La barrera del idioma es también una de las principales
limitaciones en la comunidad del interior, donde 45.000 amerindios, que viven en
una regiéon de 65.000 km? hablan nueve idiomas. Ademéas, el bajo nivel de
alfabetizacion en las zonas del programa ha reducido |os avances en la gjecucion del
proyecto. Se estima que la alfabetizacion bésica esta por debajo del 70% y la
alfabetizacion funcional por debajo del 55%.

8. Los programas llevados a cabo entre 1995 y 1999 en relacién con la gestion de
cuestiones sociales y delicadas (en la ensefianza primaria), la inmunizacion, la
nutricion y la lactancia, han demostrado la importancia de la integracion del
programa, y de la colaboracién entre organismos y entre sectores, asi como la
concentracién de las actuaciones para obtener el maximo efecto de los programas en
los beneficiarios. Las redes de participacion establecidas con el Gobierno y los
asociados del sector de las municipalidades y de la sociedad civil en la planificacion
del programa, su aplicacion, supervision y evaluacion fueron esenciales para la
gjecucion del programa. Las redes establecidas con los asociados multilaterales y
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bilaterales en el desarrollo, en especial con la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido, también han servido para mejorar los resultados y
objetivos del programa.

9. El éxito de las iniciativas basadas en la comunidad, con el apoyo del UNICEF,
como la iniciativa escuela nueva y el Centro de Desarrollo Infantil se basan en la
aplicacion de una sdlida estrategia de movilizacién social, que combina los cursos
de formacién, los medios de comunicacion y la participacion escolar. En el proximo
programa quinquenal de cooperacion se mantendra y ampliar4 esta estrategia. En
Guyana el UNICEF est4d aprendiendo a actuar en un medio sociopolitico
relativamente dificil. Se prevé que la actual situacion se mantenga en el corto y
mediano plazo y que influya en la gjecucién del programa. En el nuevo programa se
han de incluir medidas de emergenciay respuesta rapida. Ademas, el Gobierno debe
aplicar proyectos de desarrollo social que refuercen la movilizacion y el
compromiso actual en favor de la infancia.

Proyecto de estrategia del programa del pais

10. La estrategia del programa del pais para el periodo 2001 a 2005 se esta
elaborando en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo, cuyos objetivos son:
a) crecimiento econdmico rapido y sostenido; b) mitigacion de la pobreza, para
amortiguar los efectos a corto plazo de los programas de gjuste estructural y crear a
largo plazo un entorno para el desarrollo y el empleo, con menos pobreza; c)
distribucién equitativa de las oportunidades econdémicas; d) distribucidn equitativa
de los ingresos a nivel nacional; y €) desarrollo global de los recursos humanos. En
este marco, el nuevo programa del pais tendra por objetivo reforzar la capacidad del
Gobierno para: @) lograr un consenso nacional y de la sociedad para la formulacion
de politicas sociales y de la legislacion relativa a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; b) reducir globalmente las tasas de mortalidad infantil, de nifios
menores de 5 afos y la tasa de mortalidad materna; c) reforzar y ampliar la
educacion preescolar como base para potenciar la estimulacion temprana, el
crecimiento y el desarrollo, y mejorar los conocimientos tedricos y practicos de los
padres sobre puericultura; d) mejorar la situacion de determinadas comunidades
urbanas y rurales mediante un planteamiento pragmatico y de colaboraciéon para
atender a las necesidades esenciales, en un sistema integrado de apoyo a la
proteccion de lainfancia; €) promover la supervivenciay el desarrollo de los nifios y
la emancipacion de la mujer, especialmente en la poblacion indigena, asi como la
reduccion de las disparidades del desarrollo humano entre los excluidos (entre ellos,
la poblacién indigena) y el pais en su conjunto; y f) consolidar la informacion y el
andlisis del Gobierno en relacion con la supervision de las metas nacionales, las
politicas sociales y los derechos del nifio y la mujer.

11. Los temas centrales que figuran en el proyecto de programa de cooperacion
son tres: politicas sociales y derechos; educacion y formacion para la vida; y
sistemas locales para la proteccion integrada de la infancia. El objetivo del
componente de politicas sociales y derechos es servir de base a la formulacion de la
legislacion y politicas nacionales y reducir las desigualdades. Se ha de hacer
hincapié en el andlisis y recopilacion de datos en el Gobierno y las organizaciones
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no gubernamentales. Deben seguir consolidandose e integrdndose a nivel de
comunidad los derechos de la mujer y el nifio. Es preciso asistir a los ministerios
sectoriales a racionalizar los presupuestos para la accién social y financiar el
proceso de reforma sanitaria y de la educacion. Los esfuerzos del Gobierno por
mejorar su capacidad de gestion de los datos sociales en todos los niveles se
apoyaran en las encuestas a base de indicadores mdiltiples. El programa se
concentrara también en fomentar la participacién del sector de las municipalidades y
de la sociedad civil, afin de promover |os derechos de la mujer y el nifio en Guyana.

12. El componente de educacién y formacion para la vida se centrara en el proceso
de desarrollo del nifio, desde la primera infancia hasta la adolescencia. Debe hacerse
hincapié en la prestacion integrada de servicios y el proceso de transicion de la
educacion preescolar a la escuela primaria, y de la primaria a la secundaria. El
programa persigue, asimismo, crear un entorno educativo propicio para el desarrollo
de la primera infancia. Las medidas estardn directamente relacionadas con la
necesidad de modernizar las politicas y la legislacion nacionales. Se prestara apoyo
técnico y financiero a las comunidades y a las instituciones locales para fomentar
una mejor comunicacion. EI modelo de la escuela nueva debe seguir integrandose en
los sistemas escolares, utilizando este criterio funcional de aprendizaje, que esta
orientado a modificar las metodologias pedagdgicas en el contexto de la atencién a
la primera infancia para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo y la
iniciativa Educacion parala Salud y la Vida Familiar del Caribe.

13. Los sistemas locales de proteccion integrada de la infancia habran de
concentrarse en la prestacion de los servicios sociales basicos a nivel de comunidad
y de region. Se ampliard el actual programa integrado con base en el érea, en el que
se enmarca el Programa Amazonas, con un considerable impulso al desarrollo de las
competencias regionales y de las comunidades para la gestion de los ciclos de
proyecto. Tendran también como objetivo las zonas deprimidas de la periferia
urbana de Linden, New Amsterdam y Georgetown. Se prestar4 apoyo técnico y
financiero a determinadas comunidades y a las instituciones locales responsables de
la prestacién de los servicios de salud, educacion, nutricion y agua y sanidad. A
nivel local, el UNICEF colaborara con las autoridades sanitarias regionales
descentralizadas, las municipalidades y otros érganos democraticos de la sociedad
civil. Otro nicleo de esta &rea del programa son las familias y los nifios en situacion
de riesgo. Se prestara apoyo al Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y
los asociados de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los derechos de
los nifios victimas de malos tratos, de los delincuentes juveniles y de las mujeres
maltratadas. Las actividades de microempresas estarén dirigidas a las mujeres de las
comunidades mas vulnerables, con vistas a su emancipacién y a aentar su
participacion en el proceso de adopcién de decisiones. Se seguird prestando
asistencia al Centro de Desarrollo Infantil y a los “centros de consulta’ (en los que
mujeres y jovenes son atendidos por asistentes sociales competentes), en
determinadas zonas de la periferia urbana.

14. Estas iniciativas del programa se aplicaran en el contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los procesos de la evaluacién
comin para los paises y la Estrategia Nacional de Desarrollo. EI UNICEF
colaborara estrechamente con los demas organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones internacionales de asistencia, fundamentalmente con el PNUD, la
OPS y la OMS. Uno de los principales puntos de interés de estos organismos
cooperadores sera facilitar la elaboracién de una legislacién destinada a mejorar la
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condicion de la mujer y el nifio en Guyana. El Ministerio de Salud esta de acuerdo
en apoyar y consolidar las iniciativas y mecanismos para vigilar el sistema de los
indicadores sociales, incluidos la inscripcion de los nifios, la yodacion de la sal, la
desparasitacion, el VIH/SIDA y la mortalidad materna. El “Peace Corps’ y el
Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA) cooperardn con el
UNICEF en €l establecimiento de un sistema integrado de proteccion de la infancia.
Ademas, el IICA prestara asistencia técnica al desarrollo de la pequefia empresa, con
particular hincapié en la capacitacion de la mujer. La planificacién y vigilancia de
los esfuerzos de la comunidad en las regiones prioritarias serdn un objetivo
fundamental del UNICEF, con la asistencia de los organismos cooperadores. Por
egjemplo, el Departamento para el Desarrollo Internacional ha destacado a un
encargado de proyecto en la oficina del UNICEF para supervisar la aplicacion del
Programa Amazonas.

15. El UNICEF esta trabajando en el marco de un programa de calidad de la
gestion para reorganizar a sus directivos, a fin de que estén en mejores condiciones
de afrontar nuevas situaciones. La formacion y el fomento de la capacidad son las
piedras angulares de esta iniciativa que se ampliard al personal homdlogo del
Gobierno y a otros asociados. El programa también consolidara las competencias del
personal homologo del UNICEF, reforzando su capacidad de gestion.

Estimacién del presupuesto del programa

Estimacion de los gastos de cooperacion del programa, 2001-2005*
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos Total

Politicas sociales y derechos 1000 250 1250
Educacion y formacién parala vida 1250 500 1750
Sistemas locales de proteccién integrada 1025 500 1525
Total 3275 1250 4 525

! Estas cifras son indicativas Ginicamente y estan sujetas a modificaciones una vez que se
hayan obtenido los datos financieros agregados.




