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Resumen

La presente adicién a la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta Eje-
cutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2000 contiene la recomendacién
definitiva sobre el programa del pais, que se somete a la Junta para su aprobacién.

La presente adicién contiene una recomendacion para financiar el programa pa-
ra Georgia que tiene un nivel de planificacién de 1.000.000 de délares como méximo.
La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el programa de
Georgia para el periodo 2001 al 2005 por una cuantia de 3.380.000 délares con cargo
a los recursos generales, a reserva de la disponibilidad de fondos, y de 7.500.000
dolares con cargo a otros recursos, a reserva de la disponibilidad de contribuciones
para fines concretos.

*

E/ICEF/ZOOO/ 14

** En la nota informativa inicial sobre el pais se proporcionaban sélo cifras 1ndlcat1vas
respecto de la cooperacion estimada para el programa. Las cifras que figuran en la
presente adicion son definitivas y tienen en cuenta los saldos no utilizados de la
cooperacion para el programa al final de 1999. Apareceran en el resumen de las
recomendaciones sobre programas financiados con cargo a recursos generales y con
cargo a otros recursos (E/ICEF/2000/P/L.27).
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Datos basicos
(correspoundientes a 1998 a menos que se indique otro afio)

Poblacién infantil (en millones, de 0 a 18 afios) 1,4
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos) 23
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 19

Niftos con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves)
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad (por 100.000 nacidos

vivos,1997) 70
Tasa de alfabetizaci6én (hombres/mujeres, 1995) 100/99
Matriculacién en ensefianza primaria (porcentaje neto, nifios/nifias, 1996) 83/83

Porcentaje de nifios en escuelas primarias que alcanzan el quinto grado
(1994) 98

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje)

Vacunaciones sistematicas en el marco del Programa Ampliado de
Inmunizacién financiadas por el Gobierno (porcentaje) 0

PNB per céapita (en ddlares EE.UU.) 970

Nifios de 1 afio de edad totalmente inmunizados contra (1998):

Tuberculosis 91%
Difteria/tos ferina/tétanos 86%
Sarampion 90%
Poliomielitis 92%
Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos %
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La situacion de los nifios y las
mujeres

1. Los rasgos principales de la situacién de los nifios
y las mujeres en el pais siguen siendo esencialmente
los mismos que se describieron en la nota sobre el pais
presentada a la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2000 (E/ICEF/2000/ P/L.16).

2.  Georgia, que sigue luchando denodadamente por
atender las necesidades basicas de unas 300.000 perso-
nas internamente desplazadas de Abjazia y Osetia me-
ridional en la segunda parte de 1999, ha visto agravarse
su situacién todavia mds como consecuencia de la lle-
gada de més de 5.000 refugiados de Chechenia (Fede-
racion de Rusia).

3. Las encuestas de indicadores miultiples, que que-
do6 finalizada en la primera parte del afio 2000, revel6
escasas diferencias en los datos estadisticos con res-
pecto a los presentados en la nota sobre el pais. El ni-
vel de la cobertura de inmunizacién se calcula que es
del 69%; las tasas de malnutricién aguda y crénica in-
fantil son del 3% y 12% respectivamente; la tasa de los
trastornos causados por la carencia de yodo entre la
poblacion infantil es del 49%; y la tasa de alimentacion
exclusiva por amamantamiento de nifios de menos de
cuatro meses es del 18%. Una encuesta realizada re-
cientemente en instituciones infantiles ha indicado que
solo el 4% de los nifios atendidos en instituciones son
huérfanos y que del 50% al 70 % de ellos tienen con-
tactos relativamente estrechos con sus familias.

Cooperacion para el programa,
19962000

4. El Plan Nacional de Accion para los Nifios de
Georgia y la Convencién sobre la eliminacioén de todas
las formas de discriminacién contra la mujer se han
utilizado como principales marcos programéticos para
el desarrollo del programa de cooperacién del pais de
1996-2000. Las esferas de prioridad del programa, de-
finidas sobre la base del andlisis de situacién de 1994,
también reflejan la experiencia de las anteriores activi-
dades de cooperacién del UNICEF. El objetivo gene-
ral del programa consistia en ayudar al Gobierno de
Georgia a cumplir sus compromisos respecto de los ni-
fios y las mujeres respondiendo a sus necesidades basi-
cas y promoviendo sus derechos. El programa de coo-
peracion del UNICEF estaba encaminado también a
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reforzar las organizaciones de la sociedad civil en sus
acciones en favor de los derechos de los nifios y de las
mujeres. La cooperacion se centraba en cuestiones re-
lativas a la salud maternoinfantil, los cuidados en la
primera infancia y la ensefianza primaria, los nifios que
se hallan en circunstancias dificiles y los derechos ge-
nerales de los nifios.

5. En materia de salud, el UNICEF ha proporciona-
do asistencia técnica y para la creacién de capacidades
con destino a las autoridades de salud del pais en los
planos nacional y local. La asistencia se centr6 en la
salud maternoinfantil, el programa ampliado de inmu-
nizacién (PAI), la nutricién y la lucha contra las enfer-
medades. E1 UNICEF ha sido el tinico proveedor de
vacunas y equipo auxiliar para el programa nacional de
inmunizacién desde 1994. El programa ha alcanzado
un incremento de la cobertura de inmunizacién total de
nifios de menos de dos afios de edad de un 43% en
1996 a un 69% en 1999. Las campaiias regionales de
erradicacién de la poliomielitis, organizadas en estre-
cha colaboracién con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el Gobierno de Suiza y Médecins sans
frontieres (Médicos sin fronteras) (Francia), hizo que
desde 1992 no se registraran casos de poliomielitis.

6. En total, se capacité a 3.900 profesionales para
que mejorasen sus capacidades profesionales en mate-
ria de tratamiento de enfermedades diarréicas crénicas
e infecciones agudas de las vias respiratorias, la cadena
de refrigeracién y la gestion logistica, asi como la su-
pervision del PAI. En apoyo de la asistencia prestada a
la Iniciativa de hospitales “Amigos de los Niftos” desde
1996, ¢l UNICEF consiguié la certificacién de 11 hos-
pitales de maternidad como entidades amigas de los ni-
fios del pais. E1 UNICEF prest6 asistencia a programas
de educacién sanitaria en escuelas y ayudé a formular
un plan nacional de estrategia sobre el VIH/SIDA. Los
esfuerzos a favor del fortalecimiento del proceso de de-
sarrollo normativo en el pafs se tradujeron en la subsi-
guiente promulgacién de decretos presidenciales sobre
la utilizacién de sal yodada en todo el pais y sobre la
comercializacién de los suceddneos de la leche mater-
na. A pesar de los logros en el desarrollo normativo,
los trastornos causados por la carencia de yodo siguen
constituyendo una preocupacioén principal en materia
de salud infantil.

7. En la esfera en los cuidados de la primera infan-
cia y la ensefianza primaria, ¢l UNICEF sigue combi-
nando la asistencia técnica y la creacién de capacidades
a fin de promover la educacién sobre los derechos de
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los nifios y la ensefianza activa. E1 UNICEF prest6
apoyo a los programas de capacitacién en el servicio
desarrollados en materia de administracién, finanzas y
gestion de escuelas como parte de la reforma de des-
centralizacién del sistema docente. En 10 escuelas mo-
delo se introdujo la metodologfa de la ensefianza acti-
va. Se han iniciado las primeras actividades encamina-
das a introducir un componente de supervivencia en el
programa nacional de estudios escolares. El UNICEF
presté apoyo también a la elaboracién de un informe
nacional de evaluacién sobre Educacién para Todos en
el afio 2000.

8. El apoyo prestado por el UNICEF ha contribuido
a atender las necesidades de los nifios desfavorecidos y
la adopcién de una ley nacional sobre instituciones de
guarda. La legislacién nacional se revis6 de acuerdo
con los principios de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. El UNICEF presté apoyo a la incorporacién
de la educacién sobre los derechos de los nifios en el
programa de estudios primarios. Los programas de
rehabilitacién psicosocial han beneficiado a 1.500 ni-
fos con discapacidad que se hallaban internados y a
2.250 nifios internamente desplazados y nifios que vi-
vian en la calle. Se ha capacitado a mas de 300 psic6-
logos y trabajadores sociales. El UNICEF ha suminis-
trado educacién fundamental y articulos recreativos a
14.500 nifios internamente desplazados. En estrecha
colaboracién con Voluntarios de las Naciones Unidas,
el UNICEF también prest6 asistencia para editar y pu-
blicar una serie de revistas para la reconstruccién co-
munitaria y sobre iniciativas de establecimiento de la
paz entre los nifios afectados por la guerra.

9. La vigilancia y evaluacién fueron otra esfera de
cooperacién. A través de la colaboracién activa con el
Gobierno y otros asociados, el UNICEF apoy¢é mds de
20 estudios. Los principales documentos analfticos eran
el andlisis de situacién, la encuesta de indicadores
miiltiples y la encuesta sobre salud reproductiva. Las
actividades de vigilancia y evaluacién sirvieron como
medios de creacién de capacidades para las entidades
homélogas nacionales.

1L

Lecciones extraidas de la cooperacién
anterior

10. La mayorfa de las lecciones extraidas se indica-
ban en la nota sobre el pafs.

La experiencia del UNICEF en el proceso de
examen de mitad de periodo, con la participacion del
Parlamento de la Juventud, indican que este foro es ca-
paz de conseguir la participacién de nifios y adoles-
centes en la promocién y defensa de sus derechos. El
establecimiento de asociaciones y redes entre todos los
asociados, incluidas las organizaciones no guberna-
mentales, ha sido esencial para la eficiencia y sosteni-
bilidad de las intervenciones del programa.

12. Las actividades del UNICEF encaminadas a for-
talecer las capacidades de las autoridades centrales y
locales que se ocupan de los nifios, demostraron ser
una estrategia eficaz para la aplicacién del programa.
Recientes consultas acerca de las necesidades en mate-
ria de deficiencia de yodo y discapacidades infantiles
han demostrado que un enfoque multisectorial y colec-
tivo con participacién de todos los interesados, inclui-
das las organizaciones no gubernamentales nacionales
¢ internacionales, es indispensable.
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Cooperacion recomendada para el programa 2001-2005

Estimacion de los gastos anuales
(En miles de dé6lares EE.UU.)

2001 2002 2003 2004 2005 Total
Recursos generales
Salud y bienestar maternoinfantil 96 94 94 93 93 470
Desarrollo del nifio 164 162 162 161 161 810
Salud y desarrollo de los jévenes 77 75 75 74 74 375
Nifios que necesitan proteccién especial 149 144 144 144 144 725
Desarrollo de la politica social 126 124 124 123 123 620
Gastos multisectoriales 78 73 73 78 78 380
Subtotal 690 672 672 673 673 3 380
Otros recﬁrsos
Salud y bienestar maternoinfantil 480 480 475 470 470 2375
Desarrollo del nifio 290 290 280 270 270 1 400
Salud y desarrollo de los jovenes 130 130 125 120 120 625
Nifios que necesitan protecci6én especial 290 - 290 280 270 270 1 400
Desarrollo de la politica social 45 45 40 35 - 35 200
Gastos multisectoriales 310 310 300 290 290 1500
Subtetal 1545 1545 1500 1455 1455 7500
Total 2235 2217 2172 2128 2128 10 880

Proceso de preparacion del programa

13. Las estrategias para el programa de cooperacion
para el pais en 2001-2005 han sido disefiadas ediante
extensas deliberaciones con el Gobierno y otras entida-
des homélogas nacionales, y se basan en los resultados
de evaluaciones, estudios y exdmenes técnicos realiza-
dos durante el anterior ciclo programatico. Los orga-
nismos de Las Naciones Unidas han iniciado reciente-
mente el proceso de Evaluacién Comiin para los Paises,
que por lo tanto no vale como punto de referencia. La
reunién sobre el examen de mitad de periodo, llevada a
cabo con participacién activa del Parlamento de la In-
fancia y la Juventud, evalué los progresos, logros, defi-
ciencias y limitaciones relativos a la ejecucién del pro-
grama para el pais. En la reunién se volvieron a definir
las orientaciones estratégicas bdsicas del programa
de cooperaciéon de 1996-2000. Entre las nuevas priori-
dades figuran las siguientes: mejoramiento de la legis-
lacién nacional sobre justicia de menores y sobre
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instituciones de guarda; promocién del amamanta-
miento; utilizacién de sal yodada en todo el pais; desa-
rrollo y cuidados de la primera infancia; la salud y el
desarrollo de los jévenes; nifios que necesitan protec-
cién especial.

14. El andlisis de la situacién en 1999 también ha
servido como marco adecuado para el proceso de pre-
paracion del programa. La reunién de examen de es-
trategia, presidida por la Cancilleria del Estado y en la
que participaron las autoridades nacionales interesadas,
organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial,
organizaciones no gubernamentales nacionales e inter-
nacionales, y la comunidad de donantes, examiné y
respaldé6 las estrategias del nuevo programa de coope-
racién. Los componentes del programa que se indica-
ron en la reunién sobre estrategia inclufan el bienestar
maternoinfantil, el desarrollo del nifio, la salud y el de-
sarrollo de los jévenes, los nifios que necesitan protec-
cion especial y el desarrollo de una politica social.
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Objetivos y metas del programa

15. El objetivo general del programa para el pafs es
contribuir a la consecucién de los objetivos nacionales
de supervivencia, desarrollo, participacién y proteccién
de los nifios y las mujeres en Georgia. Los objetivos
principales, que reflejan las prioridades del Plan de me-
diano plazo para 1998-2001 (E/ICEF/1998/13 vy
Corr.1) y acciones prioritarias a favor del nifio, incluyen
lo siguiente: supervivencia, salud y desarrollo mater-
noinfantil; aumento de las tasas de matriculacién y de la
calidad de la ensefianza en educaci6n pre-primaria y bé-
sica; mejor proteccién de los nifios y los jévenes vulne-
rables; y la promocién de la participacién juvenil en
procesos decisorios para aumentar la responsabilidad
respecto de su salud y desarrollo.

Relacion con las prioridades nacionales
e internacionales

16. La formulacién de una politica nacional sobre la
reforma del sistema docente y el mejoramiento del
marco legislativo reglamentario para el sistema de
atencién médica, figura entre las principales priorida-
des estratégicas definidas en la nota de estrategia sobre
Georgia (1997). Se hacia especial hincapié en la crea-
cién de capacidades sectoriales en materia normativa,
de planificacién de estrategias y de ejecucioén.

17. Actualmente, las principales esferas programéti-
cas del UNICEF que representan prioridades naciona-
les e internacionales son: el examen de la legislacién
nacional para mejorar la proteccién de los derechos de
los nifios y de las mujeres; la Ley sobre cuidados en
instituciones de guarda y su ejecucién prictica como
parte de la politica de privatizacion; educacion inclusi-
va para nifios con problemas mentales y fisicos; y mo-
vilizacién social sobre el VIH/SIDA vy la participacién
de los jévenes.

18. Las acciones prioritarias para los niffos y las prio-
ridades del plan de mitad de periodo del UNICEF seran
de utilidad como importantes instrumentos de movili-
zacién social y de promoci6én para la cooperacién del
UNICEF. La potenciacién de la familia y de la comu-
nidad con miras a la proteccién y promocién del bie-
nestar fisico, emocional e intelectual de los nifios, la
obtencion del acceso universal a servicios sociales ba-
sicos de calidad, y la creacién de una legislacién na-
cional y un marco normativo para la promocién de los
derechos de los nifios y de los adolescentes son las

_ principales estrategias para el programa de cooperacién

del pais. El informe del Estado de Georgia sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio fue examinado por el Comité de los Derechos del
Nifio en Ginebra en mayo de 2000, y las recomenda-

- ciones del Comité serdn de utilidad para la orientacién

y la ejecucion del programa del pais.

Estrategia del programa

19. En consonancia con los enfoques estratégicos de-
finidos en la nota sobre el pafs, el UNICEF promover4
programas basados en los derechos para atender las ne-
cesidades de los nifios de una manera holistica e inte-
grada en todo el ciclo de su vida. La promocién de los
derechos de los nifios y la creacién de capacidades para
las instituciones gubernamentales nacionales, tanto en
los planos nacional como subnacional, asf como para
las organizaciones no gubernamentales, constituiran las
principales estrategias encaminadas a conseguir la
efectividad y la sostenibilidad de los componentes del
programa. La potenciacién de la familia y de la comu-
nidad velard por que los nifios dispongan del mejor
entorno posible para crecer y desarrollarse en buenas
condiciones de salud. La movilizacién y la comunica-
cién sociales serdn elementos integrantes de cada uno
de los componentes del programa. A los jévenes se les
proporcionard acceso a la informacién y los servicios
para estimular su activa participacién en los procesos

. decisorios. La creacién de asociaciones y alianzas, que

es un firme componente para una colaboracién efectiva
y sostenible en el 4mbito intersectorial, sera parte esen-
cial de la estrategia programaética. '

20. Para atender las observaciones formuladas por la
Junta Ejecutiva en la nota sobre el pais, se ha reconsi-
derado la reasignacién de otros recursos y se ha au-
mentado el nivel del apoyo financiero del programa de
bienestar maternoinfantil . Como resultado de la men-
cionada reasignacion de recursos, la financiacién de los
componentes relacionados con la salud en los progra-
mas de desarrollo y atencién de j6venes y de bienestar
maternoinfantil se ha aumentado a un 35,4% de los re-
cursos totales del programa.

21. El objetivo del programa de bienestar maternoin-
fantil es promover los derechos de los nifios y de las
mujeres a la supervivencia, el crecimiento y el desa-
rrollo. El UNICEF contribuird a los esfuerzos nacio-
nales encaminados a conseguir los objetivos siguientes:
a) reducir en un tercio la mortalidad derivada de la
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maternidad, la mortalidad infantil y la de los nifios de
menos de 5 afios; b) aumentar al 90% la cobertura de
inmunizacién total en todo el pais; ¢) reducir de los
trastornos causados por la carencia de yodo entre los
nifios en un 50% con respecto a las tasas de 1999;
y d) duplicar la tasa de alimentacién exclusiva por
amamantamiento. El programa se centrar4 en la mater-
nidad sin riesgos, la inmunizacién y la lucha contra las
enfermedades infantiles m4s comunes, asi como en la
nutricién.

22. A fin de promover la maternidad sin riesgos, el
UNICEF centrara su actividad en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales en materia de salud re-
productiva: la mejora del acceso a servicios de salud
maternoinfantil eficaces y de calidad mediante la intro-
duccion de métodos de base comunitaria; el fortaleci-
miento de la capacidad profesional mediante la capa-
citacién y la educacion; y la introduccién de principios
de cuidado infantil y elaboracién de un sistema de re-
misi6n a establecimientos clinicos.

23. El UNICEF continuard sus actividades de crea-
cién de capacidades y obtencién de suministros médi-
cos bésicos para apoyar al Ministerio de la Salud en el
fortalecimiento estatal del programa de inmunizacién,
vigilancia de casos agudos de parélisis flaccida, y pre-
sentacion de informes en relacién con la erradicacién
de la poliomielitis, y la iniciativa de gestién integrada
de las enfermedades de la infancia. La capacitaci6n
continua de personal sanitario y el desarrollo de servi-
cios regionales de inmunizacién son parte integrante
del programa destinado a conseguir cuidados de cali-
dad en todo el pais.

24. El UNICEF seguird ocupéandose del problema de
la malnutricién y las deficiencias de micronutrientes.
Las actividades se centrardn en la consecucién del
cumplimiento efectivo de las normas legislativas sobre
la utilizacién de sal yodada en todo el pafs, incluida
una mejor supervisién de las importaciones de sal yo-
dada. El programa también introducird medidas pre-
ventivas para reducir las repercusiones de los trastor-
nos causados por la carencia de yodo entre los nifios,
especialmente en zonas altamente endémicas. El
UNICEF prestard apoyo a una encuesta de 4mbito na-
cional para evaluar y analizar la situacién en materia de
anemias por deficiencia de hierro y el desarrollo de un
plan de accién. Las actividades relacionadas con la
promocién del amamantamiento y la iniciativa “Hos-
pitales Amigos de los Nifios” se centrarén en la expan-
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sién del numero de esos hospitales mediante la crea-
cion de capacidades y métodos de base comunitaria.

25. En la esfera del desarrollo del nifio, el anélisis de
situacién ha revelado una acusada disminucién de la
calidad de la educacién y de las tasas de matriculacién
preescolar y escolar (31% y 83%, respectivamente), el
UNICEF respaldaré los objetivos del Gobierno de au-
mentar la matriculacién escolar primaria en al menos
un 20% con relacién al nivel de 1999 y en mejorar la
calidad de la educacién bésica. El UNICEF, en estrecha
asociacién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, seguir4 apo-
yando la reforma del sistema de educacién para mejo-
rar la prestacion de servicios de educacién primaria y
para la primera infancia.

26. En lo que respecta a los cuidados en la primera
infancia, el UNICEF centrar4 sus actividades en la po-
tenciacién de familias y comunidades mediante el for-
talecimiento de sus aptitudes y conocimientos para que
puedan desempefiar el papel de proveedores principales
de los cuidados. El UNICEF prestar4 apoyo al desarro-
llo de amplias politicas nacionales y de marcos juridi-
cos y reguladores que las promuevan, para atender la
necesidad de desarrollo cognitivo y psicosocial de los
jovenes. Dentro del marco del componente de ensefian-
za primaria, el UNICEF ayudara al Gobierno en la
mejora de la calidad de la educacién mediante la intro-
duccién de metodologfas de ensefianza activa y practi-
cas integradas de educacidn, asi como la promocién de
la educacién escolar sobre los derechos de los nifios.
Este método orientado a los nifios lograra el acceso y la
calidad de la educacién bésica para todos los nifios,
mediante la creaciéon de un entorno sin riesgos para su
desarrollo cognitivo y psicosocial.

27. El objetivo del programa sobre salud y desarrollo
de los jovenes consiste en atender los derechos y las
necesidades de los jovenes en materia de salud y desa-
rrollo mediante actividades de promocién en el 4ambito
de la legislacion nacional y el desarrollo normativo, la
movilizacién social y el acceso a servicios de calidad
“amigos de los jovenes”. El componente de salud de
los jévenes estd encaminado a mejorar la mentalizacién
acerca de las formas de vida saludables y a reducir el
comportamiento peligroso entre los jévenes. El
UNICEF centraré sus actividades en el desarrollo y la
promocién de informacién apropiada a la edad de los
j6venes, asi como conjuntos de medidas educativas y
de comunicacién mediante el trabajo en colabora-
¢ién con las organizaciones de jévenes y los medios de
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difusion. En asociacién con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el UNICEF seguira prestando apo-
yo a las condiciones de salud en la red nacional de es-
cuelas. En la prevencién del VIH/SIDA se daré priori-
dad a la promocién del desarrollo normativo, la movili-
zacién publica y las actividades de educacién juvenil
reciproca. La colaboracién con autoridades nacionales
de salud y educaci6n, asf como con el Programa Con-
junto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la
OMS, el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(FNUAP) y otros organismos, velard por que se dis-
ponga de los conocimientos técnicos esenciales para
llevar a cabo con éxito las actividades relacionadas con
el desarrollo y la salud de los jévenes.

28. Se prestaré especial atencién a la participacién de
los nifios y los jévenes en los procesos decisorios,
normativos y de evaluacién de la situacién. El UNICEF
prestard apoyo al Parlamento de la Infancia y la Ju-
ventud, al Proyecto sobre la juventud en el milenio, al
establecimiento del centro de jévenes periodistas y al
desarrollo de campafias de mentalizacién publica para
promover mejor la participaciéon de los jovenes. Una
estrecha participacién de autoridades nacionales, me-
dios de difusién y organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales velard por que prevalezca
la actitud apropiada de compromiso y propiedad entre
todos los interesados directos respecto del mejora-
miento del desarrollo de los jévenes.

29. El programa sobre los nifios con necesidad de
proteccioén especial se ocupard de los nifios que carez-
can de atencién parental, de los nifios internamente
desplazados y de los nifios con discapacidades, asi co-
mo de los derechos de los nifios que vivan y trabajen en
la calle y estén expuestos a la explotacién y a los malos
tratos. La finalidad general de este programa es promo-
ver medidas especiales para los procesos de reintegra-
cibn, recuperacién y desarrollo de los nifios. Las medi-
das de proteccién incluirdn el apoyo de la aplicacién de
las normas juridicas vigentes que estén en conformidad
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como
por ejemplo la Ley sobre instituciones de guarda, la
educacién integrada para nifios con discapacidades, la
“edad mfnima para la admisién al empleo y la protec-
cién de trabajadores menores de edad”, etc.

30. EIl UNICEF prestard apoyo para la reforma del
sistema de cuidados de la infancia a fin de reducir el
numero de nifios que reciben cuidado en instituciones y
para proteger los derechos de los nifios a crecer en un
ambiente familiar mediante la promocién del desarrollo

normativo de las alternativas a base de cuidados de fn-
dole familiar, la transformacién de instituciones resi-
denciales y la reintegracién de los nifios en el entorno
familiar. E1 UNICEF centrar4d también sus actividades
en la evaluacién del estado de desarrollo de los nifios
que se hallen en instituciones, que facilitard normas y
un marco normativo para la prestacién de servicios de
calidad.

31. EIl UNICEF promovera y apoyard la elaboracién
de normas y reglamentos, reestructuracién de presu-
puestos municipales, desarrollo de planes para com-
partir gastos con los proveedores de servicios del sector
privado, mejoramiento y expansién de servicios y
oportunidades para familias en situacion de riesgo, y
establecimiento de mecanismos de supervisién y de ba-
ses de datos para el andlisis de situacidn, la planifica-
cién y la garantfa de calidad.

32. El objetivo del programa del desarrollo de la po-
litica social consiste en apoyar al Gobierno de Georgia
para que lleve a cabo reformas sectoriales eficaces que
protejan mejor y promuevan los derechos de las muje-
res y de los nifios. En estrecha colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundial, el UNICEF preconizari
el desarrollo de planes nacionales de acci6n para los
nifios y la introduccién de politicas sociales que sean
eficaces en funcién de su costo. La creacién de capaci-
dades nacionales en los sectores gubernamental y de
las organizaciones no gubernamentales proporcionard
mecanismos apropiados para coordinar mejor los sis-
temas de prestacién de servicios sociales bdsicos.

33. El programa se centrard en el examen de la legis-
lacién a fin de conseguir que la legislacién nacional
esté en plena consonancia con los principios de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio. La evaluacién de
las actuales tendencias del desarrollo social en los pla-
nos nacional y subnacional conducird al desarrollo de
una base de datos nacionales integrados. Esos datos
ayudarén a conseguir que haya una coordinacién y una
mejor vigilancia de la situacién de los derechos de los
nifios y las mujeres, y facilitard los procesos normati-
vos y de adopcién de decisiones. El UNICEF y la
Alianza Save the Children coordinardn la movilizacién
social y la participacién comunitaria en la promocioén
de la Convencién, haciendo especial hincapié en las
iniciativas orientadas a los jovenes.

34. El UNICEF, junto con los deméis organismos in-
ternacionales y de las Naciones Unidas, se ocuparé de
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la cuestiéon de los preparativos de emergencia con la
Cancilleria del pais a fin de conseguir que haya un en-
foque intersectorial en caso de que se produzca
otra afluencia de personas desplazadas provenientes de
zonas de conflicto u otra amenaza de posible desastre
en diferentes regiones del pais. Se prestard apoyo téc-
nico y financiero a las instituciones pertinentes para la
creacion de capacidades en materia de preparativos
de emergencia a fin de que mejoren su cooperacién y
comunicacién y puedan facilitar una respuesta rapida y
eficaz a las necesidades de los nifios y las mujeres en
casos de urgencia.

Supervision y evaluacion

35. La supervisiéon y la evaluaciéon continuas forma-
rén parte integrante del proceso de ejecucién del pro-
grama para el pais, y brindaran la oportunidad de medir
los logros obtenidos en la consecucion de los objetivos
programaticos y orientar su futuro mejoramiento. El
examen de mitad de periodo que tendra lugar en el afio
2003 y las reuniones anuales de examen con todas las
entidades homologas nacionales, evaluaran la ejecucién
del programa; definirdn los logros, las deficiencias y
las limitaciones; y brindardn recomendaciones para la
realizacién de nuevos ajustes. Un Plan integrado de su-
pervisién y evaluacién determinaré un grupo de indica-
dores concretos. Se recopilaran datos béasicos mediante
sistemas de presentacion de informes, viajes a lugares
sobre el terreno, encuestas, entrevistas y deliberaciones
colectivas sobre cuestiones especificas. E1 UNICEF
apoyaré la realizacidon de estudios de investigacion y
encuestas especiales para abordar con eficacia la cues-
tién de las necesidades de nifios, adolescentes y muje-
res en Georgia.

36. Los indicadores esenciales para los programas de
bienestar maternoinfantil incluirdn la tasa de mortali-
dad infantil, 1a tasa de mortalidad de nifios de menos de
cinco afios, la tasa de mortalidad derivada de la mater-
nidad, la frecuencia de los trastornos causados por la
deficiencia de hierro y yodo, la tasa de alimentaci6n
exclusiva a base de amamantamiento y la tasa de co-
bertura de la inmunizacion. Los logros del programa de
desarrollo del nifio se evaluardn en relacién con las ta-
sas de matriculacion, asistencia y abandono de estudios
preprimarios y primarios, y con las escuelas primarias
que utilicen la metodologia de la ensefianza activa y la
educacion en materia de aptitudes para la vida. El nii-
mero de nifios que residen en instituciones y de nifios
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que estén adoptados, asi como el nimero de nifios de la
calle, se utilizard como indicadores principales para los
componentes del programa sobre los nifios que necesi-
tan proteccion especial. Las actividades en materia de
desarrollo y salud de los jovenes se medirdn mediante
encuestas sobre conocimientos, aptitudes y practicas
para determinar las tasas de tabaquismo, alcoholismo y
drogadiccién, asi como la frecuencia de enfermedades
de transmision sexual y del VIH/SIDA.

Colaboracion con otros asociados

37. El UNICEF proseguird su estrecha cooperacién
con la OMS en cuestiones relativas a la juventud y a la
salud maternoinfantil, con el FNUAP en cuestiones re-
lativas a la salud reproductiva, y con el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
en las cuestiones relativas a la prevencién del
VIH/SIDA. El cumplimiento de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio serd coordinado por el Gobier-
no, el UNICEF y la Alianza Save the Children. Conti-
nuaran las estrechas relaciones entre el UNICEF y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional con miras a prestar apoyo al programa de
inmunizacién, y la cooperacion con el PNUD y el Ban-
co Mundial contribuird al proceso de desarrollo de una
politica social y a la reforma del sector social.

38. A fin de tener en cuenta las necesidades en mate-
ria de recaudacién de fondos, el UNICEF seguird pu-
blicando material informativo sobre sus principales
proyectos y actividades. Se invitard sistematicamente a
los donantes a que vigilen y evaltien las actividades de-
sarrolladas en el marco de proyectos que han recibido
su apoyo. La estrecha cooperaciéon entre el UNICEF y
los medios de difusién coadyuvard a una amplia difu-
sién de informaciones. Se lanzardn campafias de men-
talizacién a fin de transmitir mensajes importantes so-
bre la cooperacién del UNICEF y sus principales prio-
ridades y problemas en materia de desarrollo social.
Como parte de la estrategia de recaudacién de fondos,
se hara especial hincapié¢ en la atraccién y creacién de
alianzas con las demads organizaciones internacionales
que desarrollen actividades en el pais.

39. El UNICEF se ha comprometido a participar,
junto con las demads organizaciones de las Naciones
Unidas, en el proceso de preparacién de la evaluacién
comun para los paises y del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (previsto para el
afio 2002). Se hara especial hincapié en los exdmenes
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nacionales que estén en consonancia con los preparati-
vos para el examen de final del decenio.

Gestién del programa

40. El mejoramiento de la colaboracién entre el
UNICEF vy la Cancilleria del Estado facilitard la coor-
dinacién general del proceso de ejecucién del programa
para el pafs. La asociacién ya reforzada con las entida-
des homologas nacionales interesadas se fortalecera
aun més para conseguir el éxito de la ejecucién y la su-
pervisién del programa para el pais. El Consejo de
coordinacién con organizaciones no gubernamentales,
de reciente creaci6n, coordinard y supervisara las ini-
ciativas relativas a las organizaciones no gubernamen-
tales en la promocién de los derechos de los nifios.

41. La gestion del programa para el pais estd encami-
nada a mejorar de forma sistematica y progresiva las
actuales normas de gestién mediante una estrategia efi-
caz en materia de recursos humanos, mecanismos de
control interno cada vez mejores y la continua supervi-
sién de los principales indicadores de actuacién. La
oficina exterior de UNICEF para el C4ucaso har4 espe-
cial hincapié en las cuestiones relativas a la gestién de
la zona, a fin de establecer vinculos mds estrechos en-
tre las oficinas instaladas en Georgia, Armenia y Azer-
baiyan y para mejorar la eficiencia de los conocimien-
tos especializados dentro de la zona.

42. El presupuesto multisectorial se utilizard para su-
fragar los gastos de apoyo al programa multisectorial,
con inclusién de las comunicaciones, la creacién de ca-
pacidades entre entidades homologas nacionales, los
preparativos de emergencia y la recaudacién de fondos.
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