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LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. Albania, uno de los paises mas pobres de Europa, sigue sufriendo un periodo
turbulento de cambios institucionales y econdmicos. Tras salir de 40 afios de
aislamiento y celebrar elecciones abiertas en 1992, Albania experimentd al

comienzo un rapido crecimiento economico que resultd de corta duracion. La
anarquia que reiné en todo el pais después del desmoronamiento de los planes de
pirdmide financiera en 1997, precedida por un periodo afectado por numerosos
problemas, entre ellos una grave epidemia de poliomielitis en 1996, ofrecen
ejemplos de la pesada carga que el pais tiene que soportar. La falta de

recursos, la inflacion, la desocupacién y la desigualdad en los ingresos se han
convertido en caracteristicas comunes de la situacion.

2. La afluencia de unos 500.000 refugiados de Kosovo (en la primavera de 1999)
impuso una carga social mas a la debilitada economia de Albania. A pesar del
rapido regreso de los refugiados tres meses después, el efecto econdémico y
social que tuvo su presencia en Albania fue enorme, reduciéndose de manera
drastica las inversiones en los sectores sociales. Sin embargo, la crisis de
Kosovo moviliz6 a la sociedad albanesa en apoyo de los refugiados. La
solidaridad albanesa con los necesitados generé un renovado sentimiento de
confianza y de orgullo nacional, incluyendo a los trabajadores del sector social

y a la juventud. A pesar del deterioro de los servicios sociales basicos, el
Ministerio de Salud estima que entre 1994 y 1998 la tasa de mortalidad infantil
disminuy6 de 34 a 20,5 por cada 1.000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad se redujo de 40,5 a casi 22 por cada 100.000 nacidos
vivos. Segln muchas opiniones, las tasas actuales son muy superiores. Las
infecciones agudas de las vias respiratorias son la principal causa de

mortalidad infantil. La malnutricion y la carencia de micronutrientes siguen

siendo graves problemas sanitarios, en particular la carencia de yodo. En
Albania septentrional, una evaluacion efectuada en 1997 revel6 que casi el

18% de los nifios menores de seis afios tenian peso inferior al normal, con un
porcentaje de 22% de nifios con desarrollo detenido y mas de 7% de emaciacion.

3. Las dificultades sociales y economicas estan haciendo perder una tradicion

de acceso casi universal a la educacién. Segun estadisticas oficiales,

entre 1994 y 1998 la asistencia a establecimientos preescolares disminuyé de 60%
a 39%, y la matricula de las escuelas primarias se redujo de 100% a 94%, aunque
se considera que los indices de abandono escolar son mucho mas elevados. La
baja calidad de la educacion, la escasa motivacion del personal docente, la
insuficiencia cronica de recursos financieros y la escasa utilidad que se

atribuye al programa de estudios son otros tantos factores que se mencionan como
causantes del fenémeno.

4, El abuso de drogas, la prostitucion y la delincuencia juvenil aumentan
rapidamente, del mismo modo que el nimero de nifios que viven o trabajan en las
calles. Las autoridades de ensefianza han informado de un ausentismo cada vez
mayor de los nifios que venden mercancias y ofrecen otros servicios en las

calles. Esta situacion de los nifios tiene en su origen la desigualdad social

gue afecta a las mujeres en muchos lugares de este pais que durante tantos afios
se mantuvo aislado del mundo exterior.



E/ICEF/2000/P/L.15
Espafiol
Pagina 3

EXPERIENCIA DERIVADA DE LA COOPERACION ANTERIOR

5. La preocupacion primordial del Gobierno por el desarrollo macroeconémico
estructural ha dado lugar a que se prestara menor atencion a los sectores
sociales. Hara falta la actividad de promocién y apoyo técnico del UNICEF en el
desarrollo institucional y el fomento de la capacidad de los asociados

nacionales que se ocupan de los derechos del nifio y la mujer. EI UNICEF debe
apoyar la difusién de informaciones, servicios preventivos y de rehabilitacion,

y la formulaciéon de estrategias para la infancia en relacion con el trabajo, la
justicia de menores, la violencia y los nifios que viven en las calles.

6. El desarrollo de "espacios al gusto de los nifios" durante la reciente

crisis de refugiados puso de relieve que la integracién de los servicios

prestados a los nifios era fundamental para su buen rendimiento y su eficiencia.
El UNICEF aprovechara esa experiencia en el desarrollo de servicios comunitarios
integrados para los nifios y los jévenes en Albania.

7. La destrucciébn de escuelas y centros sanitarios durante la crisis de 1997,
realizada muchas veces por quienes habian recibido sus servicios, destaco la
necesidad de crear un sentido de comunidad y la identificacion de los jovenes
con esos servicios. Resulta evidente la necesidad de una coalicion de la
sociedad civil para la defensa de los derechos del nifio en apoyo de ese
esfuerzo. Para lograrlo se fortalecera la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales de Albania y de los medios de difusion.

8. La cultura albanesa valora altamente al nifio, lo que puede representar un
factor positivo para el desarrollo y los derechos del nifio. Esto se reflejara

en la planificacion y la ejecucién del programa del UNICEF. La promocion de la
funcion de la familia y los mecanismos de apoyo a la infancia basados en las
familias representaran un objetivo prioritario.

9. La deficiencia general de las actividades nacionales de investigacién y
analisis sociales aplicados, junto con métodos estadisticos anticuados, limita
la capacidad del Gobierno para formular y ejecutar politicas y estrategias
sociales viables y sostenibles en favor de los derechos del nifio. En
consecuencia, el UNICEF procurard mejorar la capacidad de las instituciones,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, para reunir y analizar datos
sociales y vigilar la situacion de la infancia.

ESTRATEGIA PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DEL PAIS

10. El programa de 2001-2005 para Albania se construirda en torno del criterio
basado en los derechos y se orientara por los principios de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Las recomendaciones acerca del programa han
sido convenidas en consultas con el Gobierno y otros participantes.

11. Para tener en cuenta la complejidad y el caracter especifico de la
situacién social de Albania y promover un enfoque integrado de los problemas
relativos a la infancia, la estructura del nuevo programa para el pais se
elaborara en torno del ciclo vital de la infancia, dentro de un enfoque general
comunitario integrado. Los objetivos intersectoriales prioritarios relacionados
con los derechos del nifio se abordaran de manera convergente, prestando la
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debida atencion a los factores politicos, econdmicos, sociales y de otra indole
gue afectan a la infancia en determinadas etapas de la vida.

12. El programa se concentrara en los temas que abarcan todas las etapas del
ciclo vital. Promovera el papel fundamental de la familia en la proteccion y el
desarrollo del nifio. Las actividades procuraran capacitar a las familias

mediante una mejor informacion sobre las cuestiones relativas al nifio y el
desarrollo de una politica oficial y estrategias de desarrollo social

convenientes. La perspectiva de género también se perfeccionard en todos los
sectores. El programa se apoyara en las estrategias actuales para apoyar al
Gobierno en la promocién de la salud de la mujer, fomentar su funcibn mas amplia
tanto en la familia como en la sociedad, y seqguir fortaleciendo las asociaciones

y redes femeninas. También se apoyara el desarrollo de centros femeninos en los
gue se proporcione alojamiento de emergencia, primeros auxilios y asesoramiento

a las mujeres que son victimas de violencia o abandono.

13. Las estrategias del programa incluirdn: a) la promocién de la reforma de
la politica social y del marco legislativo respecto de la salud, la educacion,

la justicia de menores y la proteccion social del nifio y la mujer; b) el fomento
de la capacidad de los asociados nacionales, haciendo hincapié en la vigilancia
de los derechos del nifio; c) la promocién social de los nifios, los adolescentes
y las familias mediante actividades de informacion, educacion y comunicaciones;
d) el apoyo a servicios sociales accesibles mediante métodos descentralizados y
de buen rendimiento; y e) la difusi6n de conocimientos entre los jovenes para
estimular su participacion en el desarrollo social y promover estilos de vida
saludables.

14. El programa sobre primera infancia y desarrollo abarcara actividades que
aseguren los derechos de los nifios mas pequefios a la vid a y a un desarrollo sin
trabas de orden fisico, psicoldgico, social, emocional ni cognitivo. Apoyara el
desarrollo de la gestion integrada de las enfermedades de la infancia, adaptada

a la situacién de Albania. Se prestara atencion a una reforma del sistema de
atencién primaria de la salud en determinadas zonas. Se apoyaran actividades
destinadas a atender las carencias de micronutrientes, intensificando los

esfuerzos para generalizar el empleo de la sal yodada y prevenir la anemia
causada por la carencia de hierro. Las actividades relacionadas con la atencién
de la primera infancia y el desarrollo tendran el apoyo de una movilizacion de

las familias y las comunidades. También se extenderad el apoyo a la adaptacion y
aplicacion de la iniciativa sobre capacitacion de los progenitores.

15. El programa sobre desarrollo y participacion de los nifios y los jovenes
incluird actividades encaminadas a garantizar los derechos y la participacién de

los nifios en edad escolar y los adolescentes. Sobre la base de las conclusiones
del estudio recientemente concluido sobre el sector de la ensefianza, se apoyara
la reforma del programa de estudios de educaciéon primaria y la introduccion de
métodos didacticos basados en la participacion. El programa procurara resolver

el nuevo problema de la discriminacién en el acceso a la educacion mediante la
ampliacion del proyecto sobre escolarizacion de los nifios de la calle. Se

apoyard a las autoridades de ensefianza en la promocién del aprendizaje reciproco
entre los nifios para desarrollar su creatividad y su personalidad. Se emplearan
las escuelas como puntos de entrada para la educacion de los nifios y los jévenes
en materia sanitaria y de conocimientos (tiles en la vida cotidiana. Para

asegurar que se tomen mas en cuenta los puntos de vista de los jévenes y
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promover su interaccién, se prestara apoyo al desarrollo de asambleas juveniles
en 12 prefectura s y a nivel central.

16. El programa sobre proteccién de los nifios y los jévenes respondera a las
necesidades y problemas especiales de los nifios mas afectados por los cambios de
la sociedad. EI programa abordara el tema del derecho de los nifios y los

jovenes a estar a salvo de la violencia, la explotacién y el abuso. Se prestara
apoyo al desarrollo de mecanismos de proteccion social de los nifios, los jovenes

y las mujeres. Entre las actividades del programa figuraran el apoyo a centros

de consulta en zonas urbanas y la prestacion de servicios de orientacién y
asesoramiento para inmigrantes y personas que han regresado al pais. También se
apoyara la reforma del sistema de justicia de menores. La eliminaciéon de la
violencia, los tréficos ilicitos, las luchas privadas y la delincuencia seran

temas principales de movilizacion social y de esfuerzos de promocién a nivel
comunitario.

17. El programa apuntara también a la difusibn de mensajes favorables a estilos
de vida saludable s y a vincular a los jovenes con profesionales de la atencion
personal del sector social, los medios de difusion y las organizaciones no
gubernamentales. El programa procurara fomentar estilos de vida adecuados entre
los adolescentes y servicios de salud para los jévenes. Se prestara especial
atencion a la prevencién de las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA. Esto se complementard con una capacitacion permanente en materia de
asesoramiento psicosocial para los profesionales que trabajan con nifos,
adolescentes y mujeres.

18. El programa sobre servicios comunitarios integrados pondra en
funcionamiento las principales estrategias y actividades del programa en forma
especialmente orientada a nivel provincial. El programa procurara zanjar las
disparidades regionales mediante un apoyo técnico equilibrado a las estructuras
locales de salud y educacion, el fomento de la capacidad de las autoridades
locales y la capacitacion de los profesionales. Los servicios comunitarios
integrados daran acceso a los nifios, los adolescentes y las mujeres a servicios
de salud comunitarios, asi como a servicios de proteccion social y juridica. Se
reproducird el proyecto sobre el centro de recursos familiares de Shkodra, en
gue los asistentes sociales ofrecen asesoramiento y apoyo a las familias en
situacion vulnerable.

19. Se promovera la cooperacion interinstitucional, incluyendo a asociados del
sistema de las Naciones Unidas e instituciones financieras, con el fin de llevar

al maximo las perspectivas de desarrollo social centrado en el nifio. Se
armonizaran los ciclos de programacion por paises del UNICEF y del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. ElI UNICEF, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos y el Banco Mundial adoptaran medidas en
materia de prevencion del VIH/SIDA, preparacion para situaciones de emergencia,
educacion bdésica, atencion primaria de la salud y reduccion de las carencias de
yodo, y llevaran a cabo una serie de evaluaciones en colaboracion.
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ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Estimacion de la cooperacién para el programa 2001-2005

(En miles de ddlares de los EE.UU.)

Recursos Recursos
generales complementarios
Cuidados de la primera infancia y
desarrollo 650 3 000
Desarrollo y participacion de los
nifios y los jévenes 1 000 3 000
Proteccién de los nifios y los
jovenes 500 3 000
Servicios comunitarios integrados 190 4 500
Gastos intersectoriales 1 000 1 500
Total 3 340 15 000

a2 Se trata s6lo de cifras indicativas, sujetas a cambios una vez que se
finalicen los datos financieros agregados.

Total

3 650
4 000

3 500
4 690
2 500

18 340



