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NOTA INFORMATIVA SOBRE EL PAIS*

Indonesia

RESUMEN

La Directora Ejecutiva presenta la nota informativa sobre Indonesia
relativa a un programa de cooperacién para el periodo 2001-2005.

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. En los dos decenios que precedieron a la crisis econdmica reciente,

Indonesia logré un adelanto generalizado en lo que respecta a supervivencia y
desarrollo del nifio. Segun la Oficina Central de Estadistica, entre 1976 y 1996

la pobreza disminuyé de un 40%* a un 11% y los ingresos anuales per capita
aumentaron de 70 délares EE.UU. a 1.080. Sin embargo, desde mediados de 1997,
las crisis economicas y politicas han afectado profundamente a las familias de
Indonesia, la pobreza aument6 a un 24% y afecté a 50 millones de personas de un
total de 210 millones. Los esfuerzos por alcanzar los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia han logrado un adelanto sorprendente, pero

* E/ICEF/2000/2.

** Una adicién al presente informe en que figuren las recomendaciones
finales para el programa del pais se presentara a la Junta Ejecutiva para que
las apruebe en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000.
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todavia hay esferas que exigen la reactivacion de esos esfuerzos. Por ejemplo,
aunque entre 1986 y 1996 la mortalidad de los nifios menores de cinco afios
disminuyé de 103 a 71 por 1.000 nacidos vivos, todavia hay diferencias
interprovinciales muy pronunciadas, que van desde 30 en la provincia de
Yogyakarta a 149 en Nusa Tenggara Occidental.

2. En 1997, sélo el 55% de los lactantes recibid todas las inmunizaciones

necesarias y un 54% de las madres recibi6 dos dosis de anatoxina tetanica. En

los dltimos afios la prevalencia de diarrea entre los nifios pequefios disminuy6
marginalmente y las infecciones agudas de las vias respiratorias fueron la causa

del 35% de las muertes de los nifios menores de cinco afios. La tuberculosis es

otro motivo importante de preocupacién, ya que cada afio se informa sobre mas de

500.000 nuevos casos en la poblaciébn en general. Ademas, si bien la prevalencia

nacional de VIH/SIDA todavia es muy baja, en varias provincias y en la zona

metropolitana de Yakarta se estima que entre u n 2y un 3% de las personas que
trabajan en el comercio sexual son seropositivas.

3. La mortalidad derivada de la maternidad todavia registra niveles demasiado
altos, y se calcula que 334 mujeres mueren en el parto por cada 100.000 nacidos
vivos. Las causas principales de ese fenbmeno son la deficiente capacidad del
personal sanitario, la falta de transporte, la demora en el envio de las

pacientes a los servicios apropiados y la deficiencia de la asistencia de
emergencia. En general, solo la mitad de los nacimientos son atendidos por
personal capacitado aunque esta situacién varia notablemente de una provincia a
otra. Por ejemplo, la cifra correspondiente a Nusa Tenggara Occidental es de
s6lo un 24%.

4, El estado nutricional de los nifios y las mujeres sigue siendo una

preocupacion inquietante. Un 30% de los nifios que llegan a los cinco afos

tienen un peso inferior al normal. Segun un estudio realizado en 15 provincias,

la ceguera producida por la deficiencia de vitamina A disminuyé

considerablemente entre 1978 y 1992, del 1,3% a un 0,33%, pero aparentemente la
crisis econdmica ha invertido esa tendencia. Un 50% de las mujeres y de los

nifios de entr e 5 y 14 afios sufren de anemia por carencia de hierro. Se calcula
gue el peso bajo al nacer (menos de 2.500 gramos) asciende al 10%, pero este
célculo probablemente es demasiado bajo habida cuenta del gran numero de
matrimonios precoces y de la deficiente nutricibn materna.

5. Por otra parte, la incidencia de bocio entre los nifios en edad escolar se

redujo de un 28% a un 10% entre 1987 y 1998 y el 65% de los hogares consumen
ahora cantidades adecuadas de sal yodada. EIl acceso a agua potable y
saneamiento aumenté notablemente en los Ultimos afios, y en 1998 ascendié a un
76 y a un 65% respectivamente de todos los hogares. Sin embargo, hay una
diferencia de un 25% entre la cobertura urbana y la rural y en cuatro

provincias, menos de la mitad de los hogares tiene saneamiento adecuado.

6. En los dos ultimos decenios el nivel de la ensefianza ha mejorado

notablemente y en 1998 la alfabetizacién de los adultos ascendié a un 93% para

los hombre s y a un 85% para las mujeres. La matriculacion neta en la ensefianza
primaria es superior al 90% y un 52% de los nifios estan matriculados en el ciclo
basico de la ensefianza secundaria. Sin embargo, 6,4 millones de nifios de entre

7 y 15 afios de edad no asisten a la escuela y el acceso a la educacién es un
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problema importante para muchos, especialmente para las nifias de los hogares
pobres.

7. Las dificiles condiciones econdmicas cada vez mas obligan a los nifios a
realizar trabajos peligrosos y en que los explotan, en particular en las zonas
urbanas. Se calcula que un 30% de las personas que trabajan en el comercio
sexual son menores de 18 afios. La inestabilidad del clima en el hogar, agravada
por la crisis reciente, también estd obligando a muchos nifios a vivir en la

calle. Abordar esos problemas es dificil, en parte porque no hay una definicién
juridica de abuso de los nifios, ni un sistema establecido para informar al

respecto ni un cumplimiento constante de las leyes pertinentes. No se dispone

de cifras oficiales sobre la cobertura general del registro de los nacimientos o
sobre diferencias regionales o étnicas.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN LA COOPERACION ANTERIOR

8. A causa de la crisis financiera y econémica de mediados de 1997, en el
examen de mitad de periodo de 1998 se introdujo un reajuste en el programa del
UNICEF para el pais (véase el documento E/ICEF/1999/P/L.4). Tres programas y
14 proyectos se fundieron en cuatro programas de respuesta a la crisis. En esta
nueva configuraciéon se procurdé abordar los efectos concretos de la emergencia y
al mismo tiempo respetar los objetivos y los principios consagrados en el plan
general de operaciones. En el proximo programa para el pais se incorporaran las
lecciones resultantes de esta experiencia de respuesta a la crisis. Algunas de

las conclusiones méas importantes son: a) que a fin de que en la etapa de
ejecucion se obtengan buenos resultados en una amplia gama de esferas
sustantivas, un conjunto limitado de estrategias y componentes de programas
eficaces es un elemento esencial; y b) que las instituciones y tradiciones

locales de autoayuda mutua a nivel de la familia y la comunidad revisten
particular importancia en Indonesia; es necesario que reciban apoyo y
fortalecimiento y que estén claramente definidas para responder a los derechos y
las necesidades de los nifios y las mujeres.

9. El actual programa para el pais asigné recursos considerables a las
iniciativas locales de creacién de capacidad, pero al no tener suficiente
precision, tuvo un efecto limitado en los problemas de los nifios y las mujeres.
El clima politico también dificulté la transformacion de politicas para la
descentralizacion, la participacion de la comunidad y la integracién de los
servicios en medidas efectivas.

10. Los objetivos del programa resultaron dificiles de medir en algunas esferas
y no siempre correspondian a las actividades que de hecho se ejecutaron. Si se
hubieran hecho pruebas experimentales de las actividades propuestas y hubiera
habido una vigilancia mas sistematica, probablemente habria mejorado la

eficacia. Si bien la utilizacién financiera se sostuvo a un nivel superior al

80%, a fines del ejercicio econdmico hubo una tendencia a realizar desembolsos
grandes y, en consecuencia, el nivel de atrasos en los pagos con respecto a la
asistencia en efectivo destinada al Gobierno fue elevado. El efecto acumulado
fue reducir el tiempo disponible para la ejecuciéon de proyectos.

11. Varios componentes del programa actual para el pais demostraron la ventaja
comparativa del UNICEF en las campafias de movilizacion social en gran escala,
como los Dias Nacionales de Inmunizacion y la campafia de reinserciéon escolar.
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En esos esfuerzos de movilizacion se presentan oportunidades notables para
establecer asociaciones productivas. Por ejemplo, los 6rganos nacionales y
provinciales de proteccién de la infancia pueden ser un conducto importante para
las iniciativas experimentales y hay una considerable cantidad de capacidad que
aln no se ha aprovechado para colaborar con las organizaciones no
gubernamentales y grupos religiosos a fin de abordar asuntos como la proteccion
de la infancia y cuestiones de género.

12. Las actividades de promocién del UNICEF en relacién con una amplia gama de
elementos directivos de la sociedad civil de Indonesia, que va mas alla de la

jerarquia gubernamental, resultaron muy Utiles para asegurar que las necesidades

y los derechos de los nifios sigan ocupando un lugar importante en el programa,

en momentos en que el clima politico en Indonesi a - y mas recientemente en Timor
Oriental - cambiaba drasticamente.

ESTRATEGIA PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DEL PAIS

13. El objetivo fundamental del programa del Gobierno de Indonesia y el UNICEF
de cooperacion para 2001-2005 es apoyar la concrecién de los derechos de los
nifios y las mujeres y aprovechar al maximo su capacidad de desarrollo. Las
estrategias se centraran en las familias y las comunidades como protectores
primordiales de sus miembros y procurardn prepararlas para que tomen decisiones
con conocimiento de causa en esferas como la profilaxis y la terapia, la
educacion, el estimulo psicosocial y la proteccién contra el abuso y la
explotacion. Si bien las familias y las comunidades desempefian una funcién
esencial al respecto, la vigilancia en esos niveles debe ser apoyada y

fortalecida mediante servicios disponibles y asequibles cuando se necesita
asistencia especializada. La proteccién de las personas que se encuentran en
situaciones particularmente vulnerables exigird intervenciones especiales

juridicas, programaticas y de politicas.

14. Para mejorar la condiciébn de las mujeres es necesario reconocer sus
multiples funciones como ciudadanas, madres, encargadas de los cuidados,
educadoras, dirigentes de la comunidad y miembros econdémicamente productivos de
la sociedad. También se han de abordar sus necesidades especiales relacionadas
con el embarazo, el parto y la lactancia materna.

15. El nuevo programa para el pais aprovechard plenamente las nuevas leyes

sobre gestion local y descentralizacion fiscal, que contribuyen a una notable

expansion de la participacion popular en las decisiones sobre elaboracion de

programas y asignacion de recursos. Se procurarad establecer asociaciones con
organizaciones basadas en la comunidad, grupos religiosos y con el sector

privado para concientizar a las familia s y a las comunidades sobre sus derechos
y ayudarlas a expresar su opinion.

16. Todos los enfoques mencionados anteriormente se fortaleceran mediante
actividades de promocidon y movilizacion dentro de las estructuras mas abiertas,
democraticas y descentralizadas que estan surgiendo en Indonesia. Las
legislaturas nacional y provincial y los érganos gubernamentales locales seran
algunos de los principales agentes institucionales que prestardn apoyo
administrativo y de politicas. Se movilizaran los medios de difusion y las
organizaciones de la sociedad civil para vincular las necesidades y los derechos
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reconocidos de los nifios y las mujeres con la asignacién de recursos oficiales
para servicios esenciales.

17. El Gobierno de Indonesia y el UNICEF han individualizado cinco programas de
cooperacidon para el periodo 2001-2005. En lo que respecta a la formulacién de
politicas y actividades de promocién, todos los programas procuraran tener una
repercusion nacional, aunque ciertas intervenciones concretas del programa se
ejecutaran en 40 distritos y municipalidades de ocho provincias. La asistencia

del UNICEF ayudara a esas regiones a determinar y abordar sus necesidades
prioritarias particulares. Los esfuerzos mas prometedores serviran de modelo

para su aplicacion en mayor escala.

18. El programa de atencién de la madre y del nifio en la primera infancia
promovera el cuidado eficaz de los nifios y las mujeres basado en el hogar, y la
prevencion y el tratamiento precoz de enfermedades. Respaldara visitas en el
hogar por parte de trabajadores de primera linea y fortalecera las actividades
basadas en la comunidad que fomenten practicas y conductas aptas de
puericultura. En el programa también se procurard mejorar la calidad de la
atencion prestada por los diversos servicios y se hara hincapié en la
importancia del sistema de consulta y de los vinculos de apoyo entre
residentes de las aldeas y los centros sanitarios de los subdistritos.

0s

19. El programa de educacion basica para todos se centrara en los problemas
estructurales que impiden el acceso a la ensefianza, contribuyen a las altas

tasas de desercion escolar y afectan negativamente la calidad del sistema de
ensefianza. En el programa se hard hincapié en mejorar la preparacion de los

niflos para la ensefianza escolar, fortalecer la autonomia escolar y la gestién

local de los recursos para la enseflanza y promover asociaciones de padres y
maestros como participantes activos en el proceso de educacién. El programa

también se extenderd a las mujere s y a los jévenes que no asisten a la escuela,
para lo cual ofrecera actividades que sirvan de preparacién para la vida

cotidiana y faciliten la alfabetizacion funcional de las personas que han

guedado fuera del sistema escolar.

20. El programa para los nifios_que necesitan medidas especiales de proteccion

respaldara la proteccién social y juridica de éstos contra todas las formas de
discriminacién, la violencia, la explotacion, el abuso y el abandono, tanto en

las zonas urbanas como rurales, y prestard especial atencién a las nifias. Las
esferas que se han de abordar son la explotacién del comercio sexual, la venta y
el trafico de nifios, el abuso de los nifios, los nifios de la calle, el registro

de los nacimientos y la justicia de menores. El programa ayudara a fortalecer

la capacidad de los érganos nacionales y provinciales de proteccién de la

infancia y apoyara reformas juridicas y una mejor aplicacion de las leyes

vigentes.

21. En el programa de formulacion de politicas y actividades de promocion , la
asistencia del UNICEF fomentara la adopcion de politicas, leyes y programas que

asignen un alto grado de prioridad a los derechos de los nifios y las mujeres en

los programas del Gobierno y de la sociedad civil. En este programa se apoyara

la elaboracién de politicas tanto en el plano nacional como subnacional mediante

una mayor participacién de las asociaciones, actividades de promocién basadas en

datos concretos y de movilizaciéon social en que participen el Parlamento, los

partidos politicos, los érganos del gobierno local, organizaciones de la




E/ICEF/2000/P/L.11
Espafiol
Pagina 6

sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. Ademas, vigilara los logros
del programa para el pais en relacion con los objetivos establecidos, respaldara
la realizacion de evaluaciones para introducir correcciones de mitad de periodo

y seqguira de cerca los adelantos alcanzados en el cumplimiento de la Cumbre

Mundial en favor de la Infancia.

22. El vasto archipiélago de Indonesia es propenso a diversos desastres
naturales, incluidos terremotos, erupciones volcanicas e inundaciones, que

tienen un efecto devastador en la vida normal y consecuencias negativas a largo
plazo para las poblaciones afectadas. Asimismo, como lo han demostrado los
ultimos acontecimientos, los quebrantos economicos y los disturbios sociales
pueden plantear graves amenazas para la vida y el bienestar de los nifios y las
mujeres. El programa de apoyo de emergencia abordara las necesidades
prioritarias de los nifios y las mujeres que se encuentran en situaciones de
emergencia. Se prestara especial atencién a la rapidez de la respuesta para las
necesidades inmediata s y a corto plazo de los nifios y las mujeres mediante
aportaciones preparadas de antemano, como alimentos enriquecidos, servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento, suministros meédicos y pedagdgicos e
intervenciones para abordar el trauma psicosocial.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Estimacion de la cooperacién para el programa, 2001-2005 al/
(En miles de ddlares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Atencion de la madre y del nifio en la
primera infancia 8.500 45.000 53.500
Educacion basica para todos 4.250 14.000 18.250
Niflos que necesitan medidas especiales
de proteccion 3.000 16.000 19.000
Formulacién de politicas y actividades
de promocion 5.900 8.000 13.900
Apoyo de emergencia 1.250 - 1.250
Gastos multisectoriales 2.500 - 2.500
Total 25.400 83.000 108.400

al  Se trata sOlo de cifras indicativas sujetas a cambios una vez que se
finalicen los datos financieros globales.



