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|. Aplicacion del programade
reformadel Secretario General y
lasdisposicionesdelarevision
trienal ampliadelapolitica

A. Edtructurasy mecanismos

1 Durantelos ultimos afos, se haproducidounaconver-
genciadeiniciativas paramejorarlasactividadesoperacionales
de las Naciones Unidas. El contexto y laorientacion general
para la colaboracién entre los fondos y programas de las
Naciones Unidas ha quedado establecido en la resolucion
53/192 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1998,
sobre larevisiontrienal de la politicarelativaalas actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema delas Naciones
Unidas; la Ultima revision trienal amplia de la politica; y las
propuestas dereformadel Secretario General. El Grupo delas
Naciones Unidas para el Desarrollo,conlaparticipacién plena
y dindmica del UNICEF, ha dirigido el desarrollo de mecanis-
mosparaincrementarlacol aboraciény mejorarlacoordinacion
de las actividades operacional es sobre el terreno.

2. La eficacia de esos esfuerzos podra juzgarse por los
resultados concretos que se alcancen anivel de los paisesy
la gjecucién mas eficaz y oportuna de los programas, bajo la
direccion general de las autoridades nacionales. Con ese fin,
el UNICEF participard activamente en la evaluacién de la
repercusion del Marco deAsistencia delas Naciones Unidas
parael Desarrollo, como se pide en el parrafo 63 de laresolu-
cion 53/192.

3. Sibien el Grupo delasNaciones Unidas para el Desarro-
llo se estableci6 como una estructura para los fondos y
programas de las Naciones Unidas, actualmente participan
también | os organi smos especializadosen calidadde observa-
dores. Habida cuenta de que los organismos especializados
y lasinstituciones de Bretton Woodsintegran |los equipos de
lasNaciones Unidas paral os paises, muchas de las cuestiones
examinadas porel Grupo han conducido aexamenes ulteriores
anivel detodo el sistemay asu incorporacién posterioren las
estructuras de col aboraci6n del mecanismo del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion. Las funciones de los Comités
Ejecutivos tienen actualmente un alcance mucho mayor del
previsto original mente.

4. Las actividades iniciales del Grupose caracterizaron por
el rapido establecimiento de grupos de trabajo. Con la partici-
pacion activa de los jefes de los fondos y programas y el
apoyodeunasecretaria permanente, el Grupo adopté medidas
oportunas e importantes en relacién con numerosas cuestio-
nes. Al llevarse a la practicalas decisionesy asumirse en el
plano local la responsabilidad de su ejecucion, el Grupo ha

adoptado medidas paralaeliminacion gradual de los grupos
detrabajo,salvoenloscasos en que sejustificaevidentemente
que continden funcionando. El Grupo utilizard con mas
frecuencia grupos especiales y el Grupo de Apoyo estara
encargado de la supervision y el seguimiento.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

5. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
tenido un efecto positivo en todo el sistema de las Naciones
Unidas mediante su funcion rectora en diversas iniciativas
importantes, asaber, el sistema de evaluacion comdn paralos
paisesy el Marco de Asistencia delas Naciones Unidas para
el Desarrollo, la utilizacion delocales comunes y el sistema de
coordinadores residentes. Sibientodos|osorganismosdelas
Naciones Unidas han cooperado plena y activamente por
conducto del mecanismo del Comité Administrativo de
Coordinacion y como miembros de losequiposen | os paises,
al principio habialasensaci 6ndequelas actividades del Grupo
podrian anticiparse alas decisiones del sistema general. Para
eliminar esa posibilidad, el Grupo incluye actualmente la
participaciondeasociadosexternosen lalaborrel acionadacon
las nuevas iniciativas desde sus etapas iniciales, e informa
periddicamenteatodo el mecanismo del ComitéAdministrativo
de Coordinacion.

6. Laestructura de subgrupos del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo ha propiciado cierta consolidacion
de los subgrupos a nivel detodo el sistema. Asi, el Subgrupo
de Capacitacion del Grupo haasumido lafuncién rectora en
las cuestiones de capacitacion, o que ha permitido suprimir
el Grupo de Trabajo del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones. Sehadesignado al UNICEF para
que coordinelaelaboraciény ejecucion,del Programa Decenal
de Educacion de la Nifia propuesto por el Secretario General,
utilizando para €llo la estructura del Grupo de las Naciones
Unidasparael Desarrollo. De esemodo se eliminalanecesidad
de establecerun grupo anivel de todo el sistema que retinaa
todos los organismos pertinentes.

7. Habidacuentade quelosrepresentantes sobre elterreno
son los encargados de aplicarlos mecanismosy procedimien-
toselaboradospor el Grupo, se requiere supervisiony segui-
miento periédicos para asegurar el cumplimiento sistemético,
asi como un intercambio constante de informacion sobre
précticas 6ptimasy nuevosaconteci mientos.Ademas deemitir
periodicamentedirectrices ejecutivas,el UNICEF hahechoque
las cuestiones relacionadas con lareformay el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo seincluyeranen el orden
del dia de todas las reuniones regional es. L os equipos enlos
paises deben participardirectamenteenlael aboraciéndetodos
los mecanismosy procedimientosparaasegurarqueseavance
en un sentido practico y realista.
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Recomendaciones
8. Tal vez el Consejo desee:

a) Tomar nota de lalabor realizada hasta lafechay
alentaral osfondosy programas aque continden suaplicacion
delas recomendaciones emanadas delarevisiontrienalamplia
delapolitica;

b)  Alentaralosfondosy programasaquemantengan
a los Estados Miembros informados acerca de |0s aconteci-
mientos relacionados con las actividades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

c) Reafirmarlaimportanciadeeval uarlarepercusién
enlosprogramas del os mecani smosdeeval uaciéncomunpara
los paisesy del Marco de Asistencia delas Naciones Unidas
parael Desarrollo;

d) Reafirmarlanecesidad de mantenerunacoopera-
cion estrecha entre los miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el resto del sistema del Comité
Administrativo de Coordinacién.

B. Financiaciény recursos

9. Deconformidadconlaresoluci6n50/227 delaAsamblea
General, de 24 de mayo de 1996, y la resolucién 1997/59 del
Consejo Econémico y Social, de 24 de julio de 1997, la Junta
Ejecutiva del UNICEF adopt6 una estrategia de movilizacion
de recursos (decision 1999/8, E/ICEF/1999/7/Rev.1) a fin de
apoyar su funcién de érgano principal delasNaciones Unidas
queseocupade losasuntosrelativosalainfancia. El objetivo
de laestrategia aprobadaes incrementar las contribuciones a
los recursos generales, hacer que éstos sean mas seguros'y
previsibles y mejorar la distribucion de la carga entre los
gobiernos donantes. En la estrategia se propone celebrar
anualmenteunareunion sobre promesas de contribuci6n para
facilitarlaresponsabilidad intergubernamental compartidade
movilizacion de recursos. Se ha programado que la primera
reunion dedicada a ese fin tenga lugar durante el primer
periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva del afio
2000.

10. Laestrategiade movilizacion de recursos, junto con el
plan de mediano plazo, el presupuesto de apoyo bienal, los
programas por paises y los informes anuales de la Directora
Ejecutiva orientados hacia |l os resultados, son |os elementos
esenciales del marco de financiacion plurianual. En el marco
de financiacion plurianual, que actual mente se esta perfeccio-
nando en consultacon laJuntaEjecutiva, seintegran concep-
tualmente las prioridades organicasy las principales esferas
de accion del UNICEF, sus recursos, Su presupuesto y sus

resultados. Es un tema del orden del dia del primer periodo
ordinario desesiones de laJuntaEjecutivadel UNICEF delafio
2000.

11. La Junta Ejecutiva, en su decision 1999/8, suscribe la
meta de financiacién de lograr un crecimiento anual de los
ingresos del 7%, con miras aal canzarlacifrade 1.500 millones
deddlares en el afio 2005, que servird de estimulo para movili-
zarrecursos béasicosy fondos complementariosdelosdonan-
tes. El total deingresos del UNICEF en 1998fue de 966 millones
ddlares, muy por encima de lo previsto en la proyeccioén del
plan de mediano plazo de 1998, lo que representd 64 millones
de ddlares mas del total correspondiente a 1997, es decir, un
incremento del 7%. De esetotal, el 62% provino delosgobier-
nos, el 33% del sector privado y el 5% correspondié a otros
ingresos. Sobre labasede esos resultadosy las proyecciones
actuales de financiacién para 1999, parece valida la meta
establecida de lograr un crecimiento anual de los ingresos
del 7%.

12.  Ademas delas actividadestradicionalesdemovilizacion
de recursos, el UNICEF ha ampliado sus asociaciones con
instituciones clavey nuevosagentes. Unarenovaday fortal e-
cida asociacion con el Banco Mundial complementaahoralas
actividades de movilizacién de recursos con los gobiernos.
Reviste particularimportancia el incremento de lacooperacion
con la Unién Europea. El UNICEF también recibe fondos
considerables para programas de emergencia de la Oficina
Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia.

13. Lacolaboracion del UNICEF con la Fundacién de las
Naciones Unidas hasidoun ejemplo de asociacioninnovadora
quehadado porresultado laasignacion de fondos considera-
bles para programas en esferas prioritarias como la salud, el
programa ampliado deinmunizacion,el VIH/SIDA y la educa-
ciondelasnifias. ElUNICEFtambién estatrabajando estrecha-
menteconlanuevaFundacion Billy Melinda Gates enrelacion
con suimportante apoyo futuro para vacunas e inmunizacion
durante un periodo de cinco afios, vinculado a la creacion de
la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la
Inmunizacion.

Problemas planteados y resultados obtenidos

14. Los recursos generales son el fundamento de los
programas por paises del UNICEF y el sostén delaasistencia
multilateral. No obstante, resultaimprescindiblel ograrrecursos
adicional espara ampliarel alcance delosprogramas porpaises
y asegurar la capacidad para prestar asistencia critica a los
nifios, asicomo pararesponderalasdemandasdeintervencion
del UNICEF en situaciones de crisis humanitaria.

15. EIUNICEFtieneunabasedefinanciacionsingulardentro
del sistema de las Naciones Unidas ya que gran parte de las
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contribuciones provienen del sector privado, particularmente
por conducto de los Comités Nacionales pro UNICEF. Dada
la amplia gama de fuentes de financiacién se hace necesario
desarrollar constantemente nuevos métodos y técnicas
variados y dinamicos de movilizacion de recursos.

Recomendaciones
16. Tal vez el Consejo desee:

a) Tomar nota delos avances logradosen el perfec-
cionamiento del método de programaci 6n del UNICEF basado
en los resultados, mediante la estructuracion del marco de
financiacién plurianual;

b) Exhortar alos Estados Miembros a que apoyen
laaplicacién eficazde laestrategiademovilizacionde recursos
del UNICEF con miras a incrementar los recursos, hacer que
los recursos generales sean mas seguros y previsibles, y
mejorar ladistribucién de la carga entre los donantes;

c) Formular recomendaciones paralafutura confe-
renciadelasNaciones Unidas sobrepromesasdecontribucion,
tomando en cuenta la decisiéon de la Junta Ejecutiva del
UNICEF de introducir una reunion anual de promesas de
contribuciénenelmarcodelasreuniones delaJuntaEjecutiva.

C. Sistema de coordinadoresresidentes

17.  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
asignado gran importancia al fortalecimientoy mejoramiento
del sistema de coordinadores residentes. El UNICEF tiene
actualmentetres funcionariosque prestanserviciosencalidad
de coordinadores residentes, dos de | os cual es son mujeres;
se esta considerando la posibilidad de nombrar a otrostres
funcionarios y esta previsto concluir la evaluacion de la
competencia de cinco nuevos candidatos antes defin de afio.

18. LaDirectoraEjecutiva ha escrito atodos |os miembros
del personal subrayando la importancia de |os puestos de
coordinador residente como partedelatrayectoria profesional
en el UNICEF e instando alos funcionarios calificados a que
presentensusolicitud.No obstante, el nUmero decoordinado-
resresidentes que no provienen del Programa de lasNaciones
Unidasparael Desarrollo (PNUD)siguesiendodesal entadora-
mente bajo, menos del 20% del total. El UNICEF exhorta al
Grupo delas Naciones Unidas para el Desarrollo a que conti-
nde examinando las modalidades de adscripcion a fin de
determinary eliminarlas cuestiones queactual mentedesalien-
tan alos candidatos externos.

19. Durante el Ultimo afio, el Grupo concluy6 una descrip-
ciéndelas funciones deloscoordinadores residentes y reviso
lasdirectricesparalapresentaci 6n de informes.El UNICEF esta

insistiendo en que los planes de trabajo y |os presupuestos
asociados para la coordinacion se elaboren con la plena
participaciony anuencia delosequiposdelos paises paraque
éstos | os sientan como suyosy garantizar latransparencia.

20. LaDirectoraEjecutivahadadoinstruccionesatodoslos
representantes del UNICEF de que incluyan en sus planes
personal es de trabajo actividades que se relacionen con sus
funciones como miembros de los equipos de los paises; ello
forma parte delaeval uacion anual de laactuacién profesional.
Entre los aspectos que debe incluir el informe anual de los
representantes del UNICEF esta también la evaluacién del
funcionamiento de los equipos de las Naciones Unidas,
incluidaladisponibilidad deun plan detrabajo, un presupues-
toy uninforme anual.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

21. Sibienlaactividad de evaluacién de la competencia ha
resultado un instrumento Util en el proceso revisado de
seleccién paralos puestos de coordinador residente, su costo
actual de alrededor de 10.000 délares por candidato resulta
suficientemente elevado para frenar su aplicacién universal.
Seproponerevisarlaactividad afin deincrementar su utilidad.

Recomendaciones
22. Tal vez el Consejo desee:

a) Reafirmar la necesidad de contarcon unalistade
candidatos de amplia base para los puestos de coordinador
residente en que haya un mejor equilibrio entre los géneros;

b) Reafirmar laimportante funcion delinforme anual
y el plan de trabajo del coordinador residente y la necesidad
de un proceso plenamente consultivo para su preparacion.

D. Aplicaciéndel sistema de evaluacion comun
paralos paisesy el Marco de Asistenciade
las Naciones Unidas para el Desarrollo

23.  El UNICEF ha continuado dirigiendo el Subgrupo de
Politicas Programaticasdel Grupode las Naciones Unidas para
el Desarrollo, lo cual ha reforzado el proceso de evaluacion
comun paralos paisesy el Marco de Asistencia. La prepara-
ciondelasdirectrices finalesenabril de1999,ha hecho avanzar
el proceso rapidamente mas alé de la etapa experimental. El
Comité Administrativo de Coordinacion distribuyéatodoslos
organismos y a todas las oficinas exteriores una nota de
orientacion sobre el Marco de Asistencia y el sistema de
eval uaciéncomun.El Grupohainiciadounaserie de seminarios
de un diade duracién con asociados de |as Naciones Unidas
en sus sedes respectivas y se ha establecido una Red de
Aprendizaje sobre el sistema de evaluacion comudn para los



E/ICEF/2000/4 (Part 1)

paisesy el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

24. A fines de agosto de 1999, | os equipos de 106 paises en
gue se gjecutan programas participaban directamente en la
actividad de evaluacion comun. Yasehan realizado 32 evalua-
ciones, hay 57 en curso y 17 planificadas; portanto, seprevé
que para elafo 2000sehabréaplicado el sistema de eval uacion
comun en el 80% de los paises. El sistemahasido muy bien
aceptado por los gobiernos, ha contado con la participacion
activa de funcionarios en casi todos los paises y se esta
convirtiendo rapidamente en la base de datos esencial para
todos los asociados del sistema de las Naciones Unidas;
inclusolosorganismos bilaterales hanmanifestadoconsidera-
ble interés. La aplicacion del Marco de Asistencia se ha
extendido ahora a 20 paises y seesperaqueincluyaa42 paises
mas parafines del afio 2000.

25. Respecto del proceso de programacién mas amplio, se
han adoptado medidas en dos frentes principales. En primer
lugar, el proceso de preparacion delos programas por paises
puedesimplificarsey abreviarseparatomaren cuentael papel
del sistema de evaluacion comuin paralos paisesy el Marco
de Asistencia en el establ ecimientodel marco estratégico para
los programas del UNICEF. El principal resultado ha sido la
propuestadeconsolidarlanotainformativay|larecomendacion
final sobre el programa del pais en un documento Unico para
su aprobacion por la Junta; el documento indicara claramente
los vinculos entre el programa propuesto del UNICEF y los
objetivosy prioridadesestratégicas del equipodelasNaciones
Unidas en el pais. En segundo lugar, se han revisado las
directrices paralapreparacion delosprogramasafin dereflejar
los vinculos entre los andlisis de situacion del UNICEF y el
proceso del Marco de Asistenciay el sistemade evaluacion
comun paralos paises.

26. Lasdirectricesparael proceso han sido aprobadasporel
ComitéAdministrativo deCoordinaciony fueronobjetodeuna
nota de orientacién del Comité atodos los organismos.

Problemas planteados y resultados obtenidos

27.  El mecanismo general de apoyo establecido durante la
etapa experimental, en que las oficinas exteriores recibieron el
apoyo de facilitadores que se encontraban en la Sede, ha
resultado ser de enorme valor. EIl UNICEF ha recomendado al
Grupo que vuelvaaestablecer ese mecanismo paradarapoyo
a los paises que emprendan el proceso en el periodo
2000-2001.

Recomendaciones

28. Tal vez el Consejo desee:

a) Tomar nota de los avances alcanzados en la
aplicacion del sistema de eval uacion comin paralos paisesy
el Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y exhortar a los fondos y programas a que continten
examinando sus procesos programaticos con el fin de perfec-
cionarlosy simplificarlos;

b) Reafirmar el papel rectordelosgobiernoseinstar
atodos los asociados del sistema de las Naciones Unidas a
queparticipen activamente en el procesodeeval uacioncomuin
para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

c) Instar a que se logre la mayor compatibilidad
posible entre el Marco de Asistenciade las Naciones Unidas
paraelDesarrollo y losinstrumentosdel BancoMundial, como
la estrategia de asistencia al pais y el Marco Integral de
Desarrollo.

E. Armonizaciénde programas
y procedimientos

29. Para 2001, los ciclos de programacion del UNICEF se
armonizaran con losde otros organismos en mas de 90 paises
donde la armonizacion representa un objetivo realista y
conveniente. Con el objeto dearmonizarlosciclos,siete paises
recomendaron ala Junta Ejecutiva en 1999 que los actuales
programas nacionales se prorrogaran por uno o dos afios, y
un grupo menor de paises lo hara en el afio 2000. En varios
otros casos, los programas en marcha se acortaran y se
elaboraran nuevos programas que comenzaran antes.

Problemas planteados y resultados obtenidos

30. La experiencia ha demostrado que la armonizacion
sostenida de los ciclos de programacion por paises debe
supervisarsey reforzarse. El Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo incluye ahora en su plan de trabajo la
supervision de los ciclos armonizados. Los esfuerzos de
armonizacion han permitido aumentar significativamente el
ndmero de paises cuyos programas actuales, ampliados o
acortados, concluiran en 2001y que dardn comienzo anuevos
programas en 2002. Esto plantea un gran problema para las
funciones de apoyo regionales y de la sede, y tal vez haga
necesario la reasignacion temporal de recursos de personal.

31. El UNICEF sigue estudiando la forma de armonizar o
simplificar los procedimientos y préacticas existentes, en
particular con miras areducir lacargasobre las oficinas en |os
paises y las contrapartes nacionales y garantizar, al mismo
tiempo, niveles adecuadosderesponsabilidad y calidad. Entre
las esferas de particular atenci én cabe mencionar lasimplifica-
cion deladocumentaciénrequeridapara lacolaboracién enlas
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actividades de programacion, laracionalizacion del osrequisi-
tos de presentacion deinformesy losesfuerzos por coordinar
los examenes de mitad de periodo en | os paises.

Recomendaciones
32. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar notadel altogrado dearmonizacionlogrado
por los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

b) Pedir alos organismos queintegran el Grupo de
lasNaciones Unidas parael Desarrollo quesigansupervisando
la armonizacion de los programas por paises.

F. Incorporacion de la per spectiva de género

33. La politica del UNICEF en cuanto a la igualdad del
hombre y la mujer y la potenciacion de mujeres y nifias,
aprobada por la Junta Ejecutiva en su decision 1994/A/4
(E/ICEF/1994/13/Rev.1), requiere pasar del criterio de “lamujer
en el desarrollo” aun criterio basado en el “género” . Paraello
es preciso que las cuestiones relacionadas con el género se
integren como tema interdisciplinario en los programas por
paisesy quelapromociondelaigualdad de género seincluya
en los programas nacionales de desarrollo, mediante la
adopcién de la perspectivadelos ciclos deviday prestando
especial atencion alas nifas. L os compromisos contraidosen
las conferencias mundiales, en particular en la Conferencia
Internacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo y en laCuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer fortalecen ese marco
general.

Problemas planteados y resultados obtenidos

34. La falta de datos desglosados por edad y sexo y el
limitado andlisis de los factores sociales que determinan las
relaciones de género han afectado laincorporacion cabal de
la perspectiva de género a los programas por paises. La
integracion de los componentes sobre igualdad de género en
todala gamade las situaciones de aprendizaje para nifios 'y
nifias sera fundamental para que puedan adoptar decisiones
responsables en la vida. L os mecanismos de promocion y las
intervenciones programaticas requieren que se fomente un
aprendizaje orientado al desarrollo de la igualdad de género
desde la primerainfancia. Se reconoce que las cuestiones de
género son deimportanciadecisivapara abordarlosderechos
de participacion e informacién de los adolescentes y los
esfuerzos que realizan como agentes de cambio para encarar
con responsabilidad cuestiones como el matrimonio precoz,

la mutilacion genital femenina, la explotacion, el VIH/SIDA y
laviolencia basada en el género.

35. Sibienlaresponsabilidad maximadelaincorporacionde
la perspectiva de género a nivel nacional corresponde a los
representantes delospaises, los coordinadores delascuestio-
nes de género tienen que actuar como catalizadores, promoto-
res y agentes del cambio. Muchos de esos coordinadores
tienen ademas otras responsabilidades, |0 que puede afectar
el grado de apoyo que presten alaincorporacidndelaperspec-
tivade género. Por otra parte, el mejoramiento de |l os mecanis-
mos institucionales mejorara también la sostenibilidad y la
supervision de los logros alcanzados en la incorporacion de
la perspectiva de género.

L ogros

36. En 1996, de las 40 notas sobre paises y posteriores
recomendaciones sobre el programa del pais presentadas ala
JuntaEjecutiva,33incluian laigualdad de género como meta.
Las estrategias del UNICEF en materia de abastecimiento de
aguay saneamientoambiental, ensefianzabasica,saludy nifios
que tienen necesidad especial de proteccion ponen cadavez
mas de relieve laintegracion de las cuestiones relacionadas
con el género. Esto se refleja ahora en los materiales de
orientacion programaticaque se han elaborado para cadauno
de los sectores principales.

37. Seestaprestando cadavez mayor atencién a mejorar el
acceso y la calidad de los servicios para nifias y mujeres, a
aumentar la participacion de la mujer en la gestién de los
serviciosy apromover medidas especiales para proteger los
derechosdelasnifiasy las mujeres. La creacion de capacidad
para funcionarios y personal de contraparte se ha utilizado
como estrategia fundamental para la incorporacion de la
perspectiva de género. Esto hallevado alaelaboraciénde un
modul o de capacitacion en cuestiones de género y materiales
de orientacion programéatica paralaincorporacion de la pers-
pectiva de género; a la designacion de funcionarios en las
oficinasregionalesy delos paises,trashaberloshabilitadocon
la competencia necesaria, para servir de coordinadores de las
cuestiones de género; y alaformacion de mas de 1.250funcio-
nariosy 9.500funcionariosdecontrapartenacional es. Ademas,
se ha brindado capacitaciéon al personal de gestion y de
operaciones de mantenimiento de la paz con el objeto de
promover cambios de comportamiento y un mejor nivel de
comunicacién para la igualdad de género en situaciones de
emergencia.

38. En todas las regiones se han establecido redes de
coordinadores delas cuestiones de género,y laredinternadel
UNICEF cuentaen estos momentos con 95 puntosde coordi-
nacion. Losrepresentantes de | as redes regional es se reiinen
al menos unavezal afio paradefinir las prioridades, intercam-
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biarinformaci6nestratégica,examinarl osprogresosrealizados
y los obstaculos con que se ha tropezado y planificar la
€j ecucion de medidas conjuntas.

39. En Gender Mainstreaming: A Guide for UNICEF-
Assisted Programmes se eshozan las medidas que se han de
adoptar paralograr que sepreste atencion alas cuestiones de
género en las diferentes etapas de |os programas por paises.
Laversion preliminar se ensayara en algunos paises durante
1999y 2000. Sobre la base de la experiencia de | os programas
por paises, se ha elaborado un conjunto de las 20 mejores
précticas en materia de incorporacién de la perspectiva de
género e iniciativas especiales para mujeres y nifias. Esos
documentos se distribuiran ampliamente en el UNICEF y se
haran llegar alas contrapartes nacionalesy atodo el sistema
de las Naciones Unidas.

40. El UNICEF trabaja estrechamente con las campafias
interinstitucionales de las Naciones Unidasenlo querespecta
a la cuestién de la violencia contralas mujeres y nifias. Las
iniciativas“Meena’ y “Sara’ en Asia meridional y en Africa
son populares entre las nifias y tienen por objeto hacerles
adquirirconcienciade sus derechosy cambiarlas actitudes de
la comunidad. Se esta elaborando un programaregional para
la eliminacion de la préactica dela mutilacion genital femenina
en Africa oriental y meridional (en Etiopia, Eritrea, Kenya y
Somalia) y en muchos paises de Africa occidental, incluidos
BurkinaFaso, Guinea, Maliy el Senegal. El UNICEF ha apoya-
dolosesfuerzosdelosgobiernos, del Comitéinterafricanopara
la eliminacion de préacticas nocivas y de otras organizaciones
no gubernamentales para movilizar apoyo a la Declaracion
sobre la violencia contra la mujer de la Organizacién de la
Unidad Africana, adoptada en la Cumbre que celebré dicha
organizacion en junio de 1998.

41. Lalaborquese estarealizando en torno alaevaluacion
sobre losprogresos en larealizaciéndelameta Educacion para
Todos en el afio 2000, que requiere el desglose de |os datos
por género, es un importante paso que cuenta con el apoyo
del UNICEFy de los otros tres asociados de la Conferencia
Mundial sobre EducacionparaTodos.En el aporte del UNICEF
al proceso se destaca la necesidad de prestar mayor atencion
alasocializacion del género y a lapromocion de laigualdad
de género en el proceso educativo en todo el ciclo vital.

42. Laevaluaciéncomun del paisy el Marco de Asistencia
delas Naciones Unidas parael Desarrollo brindan laoportuni-
dad dereforzary apoyar laincorporacién de la perspectiva de
género. El éxitoinicial de los grupos temati cos sobre cuestio-
nes de género indican que lalabor de creacion de capacidad
por parte del UNICEF en esos paises ha contribuido a la
incorporacion de la perspectiva de género en el proceso del
Marco deAsistencia. A nivel mundial, en estos momentos el

UNICEF copreside el Subgrupo de Cuestiones de Género del
Marco de Asistencia.

G. Equilibriode género

43. LaDirectora Ejecutivaapoyaplenamente el objetivo de
aumentar al 50% la representaciéon de las mujeres en los
puestos del cuadro organico parael afio 2000. Se asigna una
alta prioridad a seleccionar y nombrar candidatas calificadas
en todoslos nivelesy, areducir, de esaforma, la despropor-
cion entre hombresy mujeres en el cuadro orgénico. En estos
momentos se esta trabajando en:

a) Campafiasdecontrataci éndecandidatasmediante
misiones de contratacién nacionales y regionalesenlospaises
en desarrollo, para puestos del cuadro organico de categoria
superior e intermedia.

b) Lapreparaciéndeunalistadecandidatas externas.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

44.  Sibienlasupervisioninternadelos objetivos establ eci-
dos para el equilibrio de género muestra un avance coherente
y sostenido hacia el logro de esos objetivos, la estructura
organicasiguesiendo piramidal,con més mujeres quehombres
en las categorias P-1y P-2, ligeramente menos mujeres que
hombres en lacategoria P-3, y una disminucién gradual de las
mujeres en las categorias superiores a P-3.

45. Paralograr el equilibrio de género sigue siendo impres-
cindible la dedicacion del personal directivo superior a esa
meta, asi como la aplicacién de mecanismos para vigilar la
actuacion delossupervisores en la contrataciony promocion
de mujeres plenamente calificadas. Sin embargo, mientras un
may ornimero demujeres|ogranocupar categorias superiores,
surge la nueva dificultad de tratar de retenerlas en esos
puestos. El personal femenino estd abandonando el UNICEF
aun ritmo mayor que antes (en marzo de 1999 se observé un
aumento del 15% con respecto al periodo precedente de 18
meses).

L ogros

46. En octubre de 1999, el 32% de los representantes del
UNICEFy el 33% delosrepresentantes auxiliareseran mujeres.
El porcentaje de mujeres aumentd en todos los cargos de
categoria superior. Actualmente, el 21,4% de |los puestos de
categoria D—2 estan ocupados por mujeres (en comparacion
con un 16% en 1990); el 28,8% de los puestos de categoria
D-1/L-6(en comparacion con un 15,4% en 1990); y el 33% de
los puestos de P-5/L-5 (en comparacion con un 25,1% en
1990). El 33% de los directores en la sede son mujeres (en
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comparacion con un 20% en 1990); el 33,3% delosdirectores
regional es adjuntos (en comparacion con el 0% en 1990); y el
40%delosdirectoresadjuntos en lasede (en comparacion con
un 14,3% en 1990).

Recomendaciones
47. El Consejo tal vez desee:

a) Tomar nota de los resultados obtenidos por el
UNICEF en laaplicacién desu politicade equilibrio de género,
en particular en lo que respecta a la pérdida de mujeres en la
mitad de sus carreras.

b) Pedir que se sigan realizando esfuerzos para
acelerarel logro de los objetivos institucionales, tomando en
cuenta los resultados obtenidos por otras entidades de las
Naciones Unidas.

H. Creacionde capacidad

48. El UNICEF esta elaborando y ensayando mecanismos
para mejorar la determinacién de las necesidades, |a supervi-
sién y la evaluacién de la creacién de capacidad sobre el
terreno. Se han elaborado y revisado un marco conceptual y
diversosmecani smos,queseestanensayandoenlosejercicios
de determinacion de las necesidades y evaluacion que se
realizan en tres paises (el Brasil, Egiptoy Uganda); seesta en
negociaciones al respecto con otros dos. Como forma de
compartir las mejores practicas, 16 oficinas de paises estan
documentando los estudios de casos y las experiencias en
diversos contextos programaticos. EI UNICEF se ha sumado
al PNUD paraorganizarun seminario en Harare, financiado por
el Departamento de Desarrollo I nternacional del Reino Unido,
con el objeto de analizar las experiencias del paisy extraer
elementos de metodologias y enfoques operacionales en la
planificaciony supervision. En tres paises de Africaun grupo
de tareas comunitario regional brindo capacitacion sobre un
enfoque programatico de la creacién de capacidad en la
comunidad.

49. En muy diversas esferas, el UNICEF ha producido
materiales o recursos para uso a nivel mundial, en particular
paralaetapade desarrollo deconocimientosy habilidades para
la creacion de capacidad a nivel nacional. Por ejemplo, se
elabor6 un médulo de capacitacion para las oficinas de los
paises a fin de capacitar a su propio personal y al de los
asociados nacionales en la gestion de lalabor de supervision
y evaluacién, y se han realizado ejercicios de capacitacion
regionalesenapoyode lapresentaci 6n deinformesnacional es
sobrelosindicadores mundial es, mediante encuestas basadas
en indicadores multiples.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

50. En el terreno se requieren orientaciones practicas y
sencillas sobre los mecanismosy losenfoques paraladetermi-
nacion de las necesidades, la supervision y laevaluacion de
la creacion de capacidad. Si bien en todo el sistema de las
Naciones Unidasy entre otros asociados internacionales se
utilizan enfoques muy diversos, hay muchos elementos
comunes en losmarcos conceptual es y mucho que ganar si se
siguen compartiendo los métodosy |os mecanismos.

51. Aunquelosenfoques delaevaluaciondelacreacionde
capacidad deben regirse por marcos conceptuales claros y
comunes, también deben ser flexiblesy orientados hacia los
procesos. Esto es necesario parafomentar |a autoeval uacion,
la capacidad de aprendizaje y la adopcién como propio del
programa en mayor grado; parapermitir un didlogo efectivo
entre los principal es participantes a nivel nacional, incluidos
los grupos de menos poder; para promover un andlisis mas
profundo de las cuestiones relacionadas con los contextos
programaticos y nacionales; y para convertir a la propia
evaluacion en un proceso de creacion de capacidad.

52.  EIUNICEF continuaratrabajandoparaseguir extrayendo
lecciones de las experiencias y desarrollando metodologias y
mecanismos para la determinacién de las necesidades, la
planificacion, lasupervision y laevaluacion dela creacién de
capacidad, y seguira sosteniendo ademas intercambios
oficiosos con las organizaciones asociadas.

Recomendaciones
53. El Consegjo tal vez desee:

a) Fomentar el intercambio de estudios de casos y
evaluaciones de las experiencias en materia de creacion de
capacidad, incluidos marcos y metodol ogias;

b)  Fomentarlaorganizaciéndeforosparaunandlisis
y un intercambio méas ampliosdelosenfoques ala creaciénde
capacidad a nivel interinstitucional;

c) Fomentar laeval uaci6ncomo procesode aprendi-
zaje y de creacion de capacidad en general, pero en particul ar
en losaspectos en quelaeval uacion coincide con las estrate-
gias de creacion de capacidad.

I. Localesy servicios comunes

54. EIUNICEF presidio el Subgrupo de Localesy Servicios
Comunes del Grupo delas Naciones Unidas para el Desarrollo
hasta mediados de 1999. Hasta ese momento, el subgrupo
habia realizado ocho misiones de evaluacién para determinar
las posibilidades de crear nuevas Casas de las Naciones
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Unidas de manera rentable. En colaboracion con | os equipos
nacional es,el subgrupopudo establ ecerCasas delasNaciones
Unidas en Bélgica, Belice, Letonia, Moldova, el Pakistan y
Ucrania. Parafinales de 1999 se prevéconcluirotrasdos Casas
de las Naciones Unidas, en Ecuador y Trinidad y Tabago.

55. A principios del decenio de 1990 |a Junta Ejecutiva del
UNICEF habiaaprobado un Fondo de bienes de capital . En los
correspondientes periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva
de septiembre de 1999, el PNUD, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) y el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA) hicieron presentaciones idénticas y recibieron la
aprobaciondereservas decapital . Esosfondosdaranunmayor
impulso al proceso encaminado al establecimiento de una
presencia unificada de las Naciones Unidas a nivel de pais
mediante el establecimiento de Casas de las Naciones Unidas
y arreglos de servicios comunes.

56. Enfebrero de 1999 se inicié unestudio sobre los servi-
cios comunes entodo el sistema. En estos momentos se esta
Ilevando a cabo un andlisis detallado de los datos recibidos
de las oficinas por paises. Unavez examinada lainformacion,
secelebrard un seminario paralosjefes de operaciones de los
organismos participantes. El objetivo del seminario, previsto
para finales de enero de 2000, sera elaborar un conjunto de
directricespreliminarespara proporcionar apoyo alas oficinas
por paises en el establecimiento y la gestion de arreglos de
servicioscomunes. Este proyecto, financiado por un donante
importante, ha avanzado de manera coherente, y para el
proximo afo seprevélapuestaen practicadelas experiencias
recogidas.

Problemas planteados y resultados obtenidos

57.  Si bien se han hecho buenos progresos, se reconoce
ahora que los proyectos mas prometedores de Casas de las
NacionesUnidasyasehanrealizadoy queparafuturoslocales
tal vez se requiera un desembolso inicia considerable. En
paises con grandes programas, puederesultar dificil sel eccio-
narlos posibles local es, lasnecesi dades deespacio restringen
mucho el nimero de propiedades disponibles y el poder de
influir sobre las negociaciones se reduce. Los proyectos de
construccion a la medida de las necesidades en terrenos
proporcionadosporel Gobiernoentrafianmuy grandesriesgos.
El caso ideal es el del Gobierno que proporciona locales
gratuitosen edificios existentes. Aldisponersede Fondosde
bienesdecapital aprobadosrecientementeparal osorganismos
basicos que integran el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cabria prever para el bienio 2000-2001 un ritmo
estable, y aun acelerado, de gjecucién e inauguracion de
nuevas Casas de las Naciones Unidas.

Recomendaciones
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58. El Consegjo tal vez desee:

Tomar nota del enfoque de los locales y servicios
comunes, alentar nuevos progresos en lamateriay reafirmar
la necesidad de lograr una gestion compartida, transparente,
sujetaarendicién de cuentasy eficazen funciéondeloscostos.

J. Cooperaciéncon el BancoMundial

59. ElUNICEF haampliado su colaboracion con las institu-
ciones de Bretton W oods, especialmente con el Banco Mun-
dial, y también colabora cada vez en mayor medida con los
bancos regionales de desarrollo. En las reuniones del Banco
Mundial y el UNICEF que se celebran dos veces al afio para
formular politicas se establecen las esferas prioritarias de
colaboracioén. En lareunion que se celebrara en enero del afio
2000 se hara hincapié en la sanidad escolar, el VIH/SIDA, la
infancia y las emergencias y el Programa mundial de lucha
contra el paludismo.

60. Un grupodetrabajo internointerdivisional del UNICEF
dedicado alas instituciones de Bretton Woods supervisa los
avances logrados en materia de colaboracion,y losdirectores
regional es adjuntos del UNICEF actian como coordinadores
del Banco Mundial enlasiniciativas delospaises. La colabo-
racion entre el Banco Mundial y el UNICEF se trato en tres
reuniones de gestion regional celebradas en 1999, en las que
se cre6 un fondo sobre colaboraciones por paises y por
sectores. El UNICEF ha prestado servicios de adquisicion a
gobiernos de diversos paises con financiacion de la Asocia-
cion Internacional de Fomento del Banco Mundial, incluidala
compra de vacunas contra la poliomielitis en la India. El
UNICEF participacadavezen mayor medidaen lasactividades
de capacitacion ofrecidas por el Banco Mundial, incluida la
Semana del Desarrollo Humano y loscursos organizados por
el Instituto del Banco Mundial, y esta organizando un debate
de expertos en educacion en el marco de la Conferenciadela
Red de Desarrollo Mundial que se celebrard, en Bonn,del 5al
8 de diciembre de 1999.

61. El UNICEF ha recibido financiacion del Fondo de
Donaciones parael Desarrollo del Banco Mundial destinada
alaeducaciondelas nifias, losnifios soldadosy | os paises en
situacién de emergencia, y ha prestado servicios a algunos
gobiernosparalaadquisicién de suministrosrel acionadoscon
la salud y la educacién. La colaboracién se ha centrado en
cuestiones prioritarias para ambas organizaciones, entre las
quecabemencionar el asesoramientopsicosocial,el VIH/SIDA,
lajuventudy lareinsercion enlacomunidad en los paises que
salen de un conflicto, y el trabajo infantil.
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62. El Marco Integral de Desarrollo del Banco Mundial
ofreceunamayor cooperacion anivelnacional enlos 12 paises
iniciales.Lapresidenciadel Grupo delasNaciones Unidaspara
el Desarrollo haenviado directricessobre el Marco Integral de
Desarrollo alas oficinas exteriores, y éste ha sido también el
temadelas consultas celebradas entre las Naciones Unidas y
el Banco Mundial, asi como entre el Bancoy el Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion. El Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ha creado un grupo de aprendizaje del
sistema de las Naciones Unidasy el Banco Mundial sobre el
Marco Integral de Desarrollo que secentra en las experiencias
obtenidas en los paisesy en el que participatodo el sistema.

63. De conformidad con lo anunciado en las reuniones
anualesdelBancoMundialy el FondoMonetario I nternacional
en 1999, lalniciativaampliada en favor de los paises pobres
muy endeudados ofrece |a oportunidad de elaborarnormasy
nuevosprogramasenelsectorsocial en beneficio delosnifios.
El UNICEF apoyael principio de quelas estrategias del Banco
Mundial destinadas areducir la pobreza incluyan indicadores
cuantificables con los que evaluar |os avances logrados. La
colaboracion entre el UNICEFy el BancoM undial es importan-
te y ha ido en aumento; cada organizacion ha definido sus
ventajas comparativas y hacompartido los objetivos afin de
aumentar el gasto social, lograr |os objetivos de la Iniciativa
20/20 y ayudar alos nifios mas marginados.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

64. Aunqgue larelacion general con el Banco Mundial es
cadavezmas sbliday mas profunda, unamayor complementa-
riedad de las normas y reglamentosfinancierospodriafacilitar
la colaboracién operacional.

Recomendaciones
65. El Consegjo tal vez desee:

a)  Tomarnotadelalabor delosmiembrosdel Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo destinada a buscar
vias para reforzar la colaboracién con el Banco Mundial y
alentar dichalabor;

b)  Intentarlograr laméximacompatibilidad entre las
evaluaciones comunes de paises y el Marco de Asistencia de
las NacionesUnidasparael Desarrollo,porunlado,y el Marco
Integral de Desarrollo, por el otro.

K. Supervisiény evaluacion

66. ElIUNICEF ha avanzado considerablemente paralograr
el objetivo del plan de mediano plazo de establecer una
diferencia clara entre las actividades dirigidas a conseguir

resultados del desarrollo paralainfanciaalas que el UNICEF
contribuye junto con otros muchos organismos, y su propia
actuacion. En relaciéon con los resultados de desarrollo, el
UNICEF colabora con asociados nacionales, organismos
multilateralesy bilaterales, instituciones académicas y otros
organismosdelasNaciones Unidasparacrearl osinstrumentos
y metodologia de laencuestaabase de indicadores multiples,
que se empleard en més de 60 paises paramedir el éxitologrado
en la consecucion de los objetivos de la Cumbre Mundial en
favor delalnfancia.

67. Respecto a laactuacion del UNICEF, ha aumentado el
empleo delas técnicas de autoeval uaciony de auditoriadelos
programas. L os planes degestion de |l os programas por paises
han servido de base pararealizar un anélisis mas sisteméatico
del desempefio institucional, mientras que los planes de
gestion enlas oficinas han servido de base para supervisarla
actuacion delasdivisionesdelaSedey delas oficinas regiona-
les en la consecucion de los objetivos del plan de mediano
plazo. Paraampliar la difusion de los resultados de la eval ua-
cion seestan empleando redes el ectronicas,un nuevo boletin
informativo y un sitio en laWeb. Se han celebrado consultas
con las Naciones Unidasy con |os socios bilaterales afin de
compartir informacion y experiencias.

68. Enelmarcodesus programas, el UNICEF haaumentado
su apoyo al fomento de la capacidad nacional de evaluacién,
principalmente en Africa. La promocién de asociaciones
nacionales para la evaluacion ha dado como resultado la
creacionderedes y asociaciones de supervisiény evaluacion
en unos 20 paises, con el desarrollo de métodos de capacita-
cion adecuados.

Problemas planteadosy resultados obtenidos

69. Hayunademandacrecientedepruebasdelosresultados
directos de las acciones del UNICEF, al tiempo que se sigue
prestando atencién alosresultadosde desarrollo de alto nivel
y a cuestiones estratégicas intersectoriales. Por lo general,
éstas requieren una colaboracion activay estrechaentre los
gobiernosy otrosasociados.Ladificultad de establ ecer nexos
causales claros entre las acciones de un agente cualquieray
losresultados previstos en materia de desarrollo hallevado a
formular lanocién de“atribucion compartida’ y aintensificar
las actividades conjuntas de supervisién y evaluacion.

70. Lanecesidaddeintroducir criteriosde evaluacionenlos
programas en la etapa de elaboracion ha dado lugar a la
creacién de un plan integrado de supervisién y evaluacioén,
reforzado mediante una capacitacién adecuada.

Recomendaciones

71. El Consejo tal vez desee:

11
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a) Solicitar al sistemade las Naciones Unidas que
busqueformasparaacel erarlacol aboracion dentro del sistema
afin defortalecerlacapacidad de supervisiony evaluacion en
los paises;

b)  Solicitar atodoslosorganismos delas Naciones
Unidas que formulen planes para hacer més accesibles sus
respectivas bases de datos de evaluaciény que permitan una
mayor complementariedad entre ellas.

II. Seguimiento delasconferencias
inter nacionales

72.  Elseguimientodelasconferenciasy cumbresinternacio-
nales sigue siendo una de las prioridades. EI UNICEF ha
participado activamente en este proceso en tres niveles: a) el
seguimiento global coordinado; b) losexamenes individuales
(los exdmenes quinquenales de la Conferencia I nternacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre laMujer, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y laDeclaracién y Programade Accion de Viena) y de
la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos y el
periodo extraordinario de sesiones delaAsambleaGeneral de
las Naciones Unidas dedicadoalaluchacontralaproduccion,
la venta, la demanda, el tréfico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades
conexas; y ¢) el seguimiento dela Cumbre Mundial en favor
delalnfancia.

73.  Los representantes del UNICEF en los paises han
recibido todo el material elaborado por el sistema de las
Naciones Unidasy por el UNICEF para aplicar |0s objetivos
y losplanesdeacciondelasconferenciasinternacional es.Este
material se va a emplear en el proceso de planificacion,
programacion y actuacion a nivel delospaises en el contexto
del seguimientoentodoel sistema. Como parte de este material
cabecitardosnotasorientativasdel Comité Administrativo de
Coordinaciondestinadas al sistema decoordinadoresresiden-
tes en relacién con el seguimiento sobre el terreno,el aboradas
como marcosparaconvertirlosobjetivosgeneral esenpoliticas
y actividades operacional es a nivel nacional y paraemplearla
ventajacomparativadel osrespectivosorganismosdel sistema
de las Naciones Unidas a fin de aprovechar al méximo la
contribuciéncolectiva.EIMarcodeAsistenciadelasNaciones
Unidas para el Desarrollo hapasado aser uno delos principa-
les instrumentos para llevar a cabo el seguimiento de las
actividades de desarrollo mundial a nivel de los paises e
incluye la aplicaciéon de las conferencias, convenciones y
declaraciones de las Naciones Unidas. Entre | 0s objetivos de
laevaluacién comun del pais figura proporcionar informacién
detalladasobre lasituaci dndel seguimiento coordinado delas
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conferencias de las Naciones Unidas y de la aplicacion de las
convencionesy declaraciones de las Naciones Unidas. En el
marco de laeval uaci6n comun del pais sesefial anlosindicado-
res relacionados con los objetivosde desarroll o establecidos
en los planes de accion.

74. Ensu calidad de convocante, junto con otros organis-
mos de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
el UNICEF haseguidoocupandounlugar destacado en el Foro
Educacion para Todos, con sede en la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).Enlaactualidad,laUNESCO, el UNICEF y elBanco
Mundial dirigen una importante iniciativa internacional
destinadaaevaluarloslogrosdelaEducacion para Todoscon
vistas al examen del afio 2000, incluido el apoyo delosgobier-
nosy de las conferencias regionales. A nivel mundial, y como
contribucién ala evaluacion de la Educacion para Todos del
afio 2000, el UNICEF dirige tres estudios tematicos clave: el
desarrollo del nifio en la primera infancia, la educacion de la
nifiay la educacion paralos excluidos.

75. Con la decisién del Comité Preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y el estudio de iniciativas ulteriores, el
UNICEF, junto a sus asociados del sistema de las Naciones
Unidasy otros, va a elaborarunaserie deinformesy propues-
taspara presentar enelprocesointergubernamental conobjeto
de promover acciones e iniciativas para aplicarlos resultados
de la Cumbre. EI UNICEF acttia como organismo principal en
la presentacion de informes sobre la Iniciativa 20/20, tarea en
la que colabora estrechamente con las Naciones Unidas, el
PNUD, el FNUAP, el Banco Mundial, el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizaciéon de Cooperacién y
Desarrollo Econémicosy otras organizaciones pertinentes. El
UNICEF participa activamente en la elaboracion de varios
documentos mas,entrelosquefiguran:losavances en materia
de educacion desde la celebracién delaConferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, losavances en el acceso univer-
sal alaatencionprimariadesaludy los avancesy estrategias
paralareduccion del VIH/SIDA.

76. El UNICEF también ha participado activamente en el
seguimientodelaConferencia | nternacional sobre laPoblacion
y el Desarrollo,incluidoel Foro de organizaciones no guberna-
mentalescelebradoen LaHayay loscomités preparatoriosdel
examenquinguenal delaConferenciaen junio de 1999. LaJunta
Ejecutiva encargd en repetidas ocasiones (1995-1998) al
UNICEF la aplicacion del Programa de El Cairo en las tres
esferas siguientes: los derechos de la mujer y de la nifia, la
educaciéndelanifay lasalud de lamujer. No obstante, se ha
ampliado la esfera de aplicacién de los programas por paises
para que abarquen también:
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a) Lareduccién delatasade mortalidad derivada de
la maternidad mediante el fomento de |a atencién obstétrica
basica; la informacion, la educacién y la comunicacion; las
actividades de promocién; y el apoyo de base comunitaria;

b) Laeducacionuniversaldelanifia, yaque elacceso
a la educacién se considera decisivo para lograr que se
cumplan los derechos de lamujer y de lanifig;

c) Laeliminacion delaviolenciacontralamujer y la
nifia, mediantelalucha contra précticas tradicionales nocivas
como el matrimonio precozy lamutilaciéngenitalfemenina,que
tienen graves consecuencias en la salud de las nifias peque-
fas;

d) Los programassobreel VIH/SIDA destinados a
reducir la transmisiéon de la madre al hijo y a fomentar el
asesoramiento y las pruebas voluntarias;

e) Laparticipacion de los adol escentes, mediantela
educacion practicaparalaviday el fomento de la salud.

77. Recientemente, el UNICEF, laOrganizacion Mundial de
la Salud, el FNUAP y el Banco Mundial formularon una
declaracién conjunta a nivel mundial sobre la reduccion de la
mortalidad derivada de la maternidad. En esa declaracion se
establecia un marco operacional parallevar a cabo una labor
coordinadapor paises por conducto del Marco de Asistencia
delas Naciones Unidas parael Desarrollo.Deconformidadcon
lo sefialado en larecientereunion del Comitéde Coordinacion
enMateriade Salud, laplanificacion conjuntarealizadaporlos
grupos tematicos sobre salud maternacontribuird a fomentar
el Programa de Accion de la Conferencia I nternacional sobre
laPoblaciény elDesarrollo.Este proceso se complementacon
la formulacion de normas universales para lograr que los
serviciossanitariosresultenfacilesdeutilizarparalamujer,uno
delosresultadosdeunareunién conjuntacel ebradaen M éxico
en enero de 1999.

78. Desde que en 1990 se aprobo la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio
en laCumbre Mundial en favor de lalnfancia, el UNICEF ha
apoyado activamentelaejecucion del PlandeAccién,incluida
la organizacion del examen de mitad del decenio en 1996. En
esemomento, laAsamblea General acogi6 consatisfaccionlos
avances significativos logrados por lamayoria de los paises
en la consecucién de la mayor parte delos objetivosde mitad
del decenio.

79. Ensuresolucion 51/186, de 16 de diciembre de 1996, la
Asamblea General decidio celebrar un periodo extraordinario
de sesiones sobre el seguimiento de la Cumbre Mundial en
favor de lalnfanciaen el afio 2001 afin de examinar el grado
en que se habrian logrado las metas al final del decenio, y en
el que el UNICEF actuaria como secretaria. El UNICEF contri-

buiré al proceso mediante la encuesta a base de indicadores
mltiplesprevistapara 1999y 2000; el programa ordinario y los
examenes tematicos a nivel nacional y regional; y la compila-
ciony el andlisis de datos. En el informe definitivo elaborado
por el Secretario General se hard una evaluacién global delos
progresoslogrados durante el decenio, incluidos los resulta-
dos,un andlisis delosprincipales factores que dificultaronlos
avancesy un resumen del trabajo pendiente.

A. Problemas planteadosy resultados
obtenidos

80. Si bien un seguimiento coordinado auna todas las
actividades de las Naciones Unidas bajo el objetivo global de
la erradicacion delapobreza, paralograr una aplicacion eficaz
y unos resultados 6ptimos suele ser necesario abordar los
asuntos y los temas por separado. Por consiguiente, es
fundamental realizarun seguimientoindividualdelasconferen-
cias, bajo la direccion de un organismo principal a nivel
mundial y mediantegrupos tematicos sobre lostemas adecua-
dos a nivel de los paises. En estos seguimientos deben
participartodas las partes interesadas, en especial |0s gobier-
nos, asi como un organismo principal eficaz, paralograr unos
resultados satisfactorios. Los grupos tematicos que han
logrado mayores éxitoshan sido los dirigidos por un organis-
mo que poseala capacidad y la especializacion técnicaque le
otorguenunaventajacomparativaenlaesferacorrespondiente
y jefes de grupo que tengan conocimientos, dedicacién y
capacidad de liderazgo. Gracias a este sistema es posible
combinar con eficaciael desarrollo anivellocal con las politi-
casy acciones anivel nacional e internacional.

81. Los equipos en los paises deben evitar el exceso de
grupos tematicos y examinar periodicamente el alcancede su
labor. Aunque losgrupostematicos proporcionan el elemento
intersectorial, también es importante contar, respecto de cada
conferencia, con la direccion de un organismo que aporte
conocimientos especializados y ventajas comparativas al
examen de las cuestiones. La elaboracién de un conjunto
solido de indicadores mediante el proceso de evaluaciones
comunes de los paises ha demostrado ser un factor de gran
valor en el seguimiento coordinadoy laevaluacién significati-
vadelos avances logrados.

82. Los gobiernos deben desempefiar una funcion de
direccion en el seguimiento delas conferencias. Las conferen-
ciasy las declaraciones internacional es, asicomo las directri-
ces y los marcos de planificacién para el seguimiento, se
elaborananivel central, de modo que losequiposen lospaises
ylosgobiernosdeben colaborarestrechamenteparal ograrque
la aplicacién seaimpulsada por el propio pais.
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83. Para que el seguimiento de las diversas conferencias
mundial estengaéxitoes precisocontarcon el respaldopolitico
adecuado. En concreto, el apoyo financiero pocas veces ha
estado ala altura de las expectativas creadas en las conferen-
cias o delaconfianzay laprevision necesarias anivel delos
paises.Enestesentidoresultanmuy positivalalniciativa20/20
y la Iniciativa ampliada en favor de los paises pobres muy
endeudados, que vinculan directamente el alivio de ladeuda
alareduccion de la pobreza.

B. Recomendaciones

84. El Consegjo tal vez desee:

a) Tomar nota de | os avances logrados en el segui-
mientointegrado delas conferenciasy en la coordinacion del
seguimiento conferencia por conferencia realizado por el
organismo principal pertinente;

b)  Volver a hacer hincapié en la necesidad de
vincular el seguimiento de cada una de las conferencias al
seguimientointegrado detodas ellas, teniendo especialmente
en cuenta una perspectiva centrada en los derechos;

c) Volver adestacar el empleodelosgrupostemati-
cos, teniendo en cuenta la necesidad de contar con temas
intersectoriales y con un liderazgo basado en | os conocimien-
tostécnicosy en laventaja comparativa;

d) Instar alosgobiernosaque sirvan como guias en
el seguimiento delasconferencias,y exhortaratodaslas partes
interesadas,incluidoslosdonantes bilateralesy lasinstitucio-
nes de Bretton Woods, a que participen activamente en el
proceso;

e) Pedir que enlosinformes anuales de cadauno de
losorganismosy del coordinadorresidente setengan presen-
tes susfunciones respectivas en el seguimiento delas confe-
rencias;

f) Volver a hacer hincapié en la importancia de
verificar que se han conseguido todos los objetivos de
las conferencias;

s)] Instar a los Estados Miembros a que faciliten
los recursos necesarios para lograr la plena aplicacion de
los planes de accion de las conferencias y del Marco de
Asistencia delas Naciones Unidasparael Desarrollo,incluido
elempleode mecanismosinnovadores,como lal niciativa20/20
y la Iniciativa ampliada en favor de |os paises pobres muy
endeudados;

h) Instar alos Estados Miembros a que participen
activamente en los exdmenes periédicos de los logros de
las conferencias mundiales y en todos los aspectos del
proceso preparatorio.
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[I1. Asistenciahumanitariay de
SOCorro en casosde desastre

85. Delos paises en que se gjecutan programas hay enla
actualidad mas de 50 que sufren algun tipo de crisis y que
precisan asistencia humanitaria y de socorro en casos de
desastre. Las actividades en esta esfera se han ampliado
también al terreno politico. A nivel nacional y regional, asi
como enlos forosintergubernamental es, el UNICEF luchapor
conseguir que los nifios se consideren explicitamente una
cuestion prioritaria en los procesos de paz. En la reunién
informativade caracter abiertodel Consejo de Seguridad sobre
la proteccion de los civiles, el UNICEF propuso un Programa
de Paz y Seguridad para los Nifios. En este conjunto de
recomendaciones, en el que se incluye el anterior Programa
antibélico del UNICEF y el estudio deGragaM achel, se aborda:
la utilizacién de nifios como soldados; la proteccién de la
asistencia humanitariay del personal humanitario; el desmina-
do humanitario; la proteccién del nifio de los efectos delas
sanciones; la participacién del nifio en las iniciativas para
lograr lapaz; el castigo de los crimenes de guerra contralos
nifos; la alertatempranay las medidas preventivas en favor
delainfancia. Ademas, el UNICEF hallamadolaatencionsobre
la relacion existente entre la proliferacion excesiva de armas
pequefias y la utilizacion de nifios como soldados.

86. En el conjunto de su labor, el UNICEF esta decidido a
buscarestrategias conjuntasnosélo parapaliarlasconsecuen-
cias humanitarias delas emergencias, sino también para atajar
sus causas y hallar soluciones. EI UNICEF aboga por un
planteamiento gl obal que combine el socorro humanitario con
losobjetivosde desarrollo alargo plazo,como el que seaplica
en el procedimiento interinstitucional de llamamientosunifica-
dos.

87. El UNICEF, en su calidad decentro de coordinacién de
las Naciones Unidas para informar sobre el peligro de las
minas, ha dirigido la elaboracion del documento titulado
“International Guidelines for Landmine and Unexploded
OrdnanceAwarenessEducation” (Directricesinternacionales
aplicables alos programas de concienciacion sobre el peligro
delas minasy delamunicién sin detonar), publicado a princi-
piosde1999.En colaboraciénconal gunosasociadosestratégi-
cos, el UNICEF trabaja en la actualidad para crear médulos
especificos de capacitacion y ofrecer apoyo técnico a las
iniciativas defomentoy desarrollo delacapacidad en diversos
paisesy regiones. En Kosovo, los programas de conciencia-
cion sobre el peligro de las minas se pusieron en marcha con
rapidezy ahora ofrecen una plataforma valiosapara ampliarla
concienciacion sobre el peligro delas minas a otras regiones.
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88. Para abordar las cuestiones de los desplazamientos
internos y del género, el UNICEF, junto con el Consgjo
NoruegoparalosRefugiados,hadirigidoun procesointerinsti-
tucional a fin de elaborar material de capacitacion queincluya
précticas sobre el terreno, haciendo especial hincapié en la
cuestion del género. El UNICEF ha actuado también de
anfitrion en una consulta sobre la cuestién del género en los
desplazamientos internos, en la que han participado organis-
mosde las Naciones Unidas, asociados delas organizaciones
no gubernamentalesy expertos en lamateria afin de aportar
datos para la elaboracion del material de capacitacion. El
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos copresiden el
Subgrupode Trabajo de CuestionesdeGéneroy deAsistencia
Humanitariadel ComitéPermanenteentreOrgani smos, encarga-
do deformularladeclaracion de politicas sobre laintegracion
de la perspectiva de género en la asistencia humanitaria
aprobadapor el Consejo Econémicoy Socialcomo partedelas
conclusiones acordadas. El UNICEF ha colaborado también
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Pazdelas Naciones Unidas paraincorporar las cuestiones de
género y de proteccion de la infancia, mediante el apoyo
técnico, alacapacitacion delosfuncionarioscivilesy militares
encargados del mantenimiento de lapaz. En colaboracién con
elConsejo Noruegopara los Refugiados sehaampliadolabase
mundial de datos sobre desplazados internos.

89. ElUNICEF haseguidodandomasflexibilidadasu Fondo
para Programas de Emergencia afin de proporcionar fondos
rapidamente alos paises en situaciones de emergencia o que
hayansufridodesastres natural es. Estosfondoshan permitido
al UNICEF emprender acciones urgentes para atender las
necesidades desupervivenciay proteccion de mujeresy nifios
en situaciones de emergencia como las de Timor Oriental,
Kosovoy Turquia.

90. Debido alafrecuenciacadavez mayor de los desastres
naturales en todo el mundo, asi como a los estragos que
ocasionan, el UNICEF ha puesto en marcha una iniciativa
interinstitucional destinada a mejorar la preparacién y la
capacidad de respuesta colectiva de todo el sistema de las
Naciones Unidas a los desastres naturales. Como parte de la
labor dirigidaamejorar la preparacion del UNICEF, indepen-
dientemente o en colaboracién con otros organismos, para
respondercon eficaciay rapidezensituacionesdeemergencia,
el UNICEF hainiciadounproceso interinstitucional destinado
a elaborar un planteamiento comuin para la planificacion de
medidas de contingencia.

91. Paravelarporlosderechosdel nifio alasupervivencia,
el desarrollo,laproteccion y la participacién, durante lacrisis
deKosovo el UNICEF cred el concepto de los" Espaciospara
lalnfancia”, que ofreceunconjuntointegradodeserviciosque
se refuerzan entre si y que estan destinados al nifioy ala

madre. En este concepto se engloban algunos servicios
bésicos integrados como la atencién al bebé, la educacién
preescolar y primaria, |as actividades recreativas, el asesora-
miento psicosocialy enmateria de salud, y laeducaci 6n basica
sobre salud y nutricion. Desde su creacion, este concepto se
hautilizado como modelo en las intervenciones posteriores al
terremoto de Turquiay alacrisisen Timor Oriental.

92. Laeducacion suele considerarse un elemento clave en
la respuesta a las situaciones de emergencia, al tiempo que
sirvecomo marcoparael apoyo psicosocial . El restabl ecimiento
delas oportunidades educativas es un puente entreel socorro
inmediato y larehabilitacion y el desarrollo a largo plazo. En
laactualidad,el UNICEF col abora estrechamenteconlaOficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refu-
giados (ACNUR) y conlaUNESCOenlaesfera de laeducacién
en situaciones de emergencia, a fin de elaborar un marco de
politicas comunes.

93. Paralograr unarespuesta mas sistematicay eficaz alas
situaciones de emergencia, el UNICEF haseguido reforzando
su capacidad organicay ampliando susalianzas estratégicas.
Los compromisos colectivos mas importantes tienen los
siguientes objetivos:poner fin alaparticipaciondirectade | os
nifios en los conflictos armados; reducir lavulnerabilidad de
los nifios en situacion de riesgo y mitigar el impacto de los
conflictos en lainfancia; proporcionar asistencia humanitaria
deformaeficazy oportunaalosnifiosen situacionesdecrisis;
reducirlaslesiones ocasionadas alos nifios por minasmedian-
te el fomento de la ratificacién universal de la Convencién
sobre laProhibiciondel Empleo, Almacenamiento, Produccion
y Transferenciade Minas Antipersonal y sobre su Destruc-
cion, asi como de programas acelerados de concienciacién
sobre el peligro de las minas. El Departamento de Desarrollo
Internacional ha of recidogenerosamentefinanciaci 6n extraor-
dinaria parala aplicacién de estas actividades en | os préximos
tresafios, mediante el fortal ecimientodelarespuestahumanita-
ria del UNICEF dirigidaalos nifios y mujeres afectados por
conflictos armados, luchas civiles y desastres natural es.

94. El desarrollo de las relaciones de colaboracion se ha
convertido en unadelas prioridades destacadas de | as accio-
nes humanitarias.Lacolaboracionsobreelterrenodel ACNUR,
el UNICEF y el PM A haservidode model o paralacolaboracion
humanitaria entre organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Dada la complegjidad de los conflictos armadosy de
las crisis humanitarias, la colaboracion es la Unica forma de
proteger con eficaciaalas mujeres y los nifios desplazados,
asicomo alapoblacion civilengeneral . Gracias al osestrechos
lazos creados con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y sus mecanismos de procedimiento conexos,
el UNICEF es capaz de catalizar la accién de las Naciones
Unidas en diversas esferas relacionadas directamente con la
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protecciény asistencia al nifio en situaciones de emergencia.
Ademas,el UNICEF sigueapoyando al Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados mediante reuniones informativas en los
paises, lapromocion conjuntay el apoyo logistico durantelas
misiones sobre el terreno.

95.  Resultaespecial mentepreocupantel apérdidadel respeto
por el personal humanitario. El personal de las Naciones
Unidas trabaja sometido a una amenaza cada vez mayor para
su seguridad personal, que va desde el hostigamiento hasta
el asesinato. Han continuado los esfuerzos por mejorar la
seguridad del personal y, en este sentido, el UNICEF ha
proporcionado capacitaciony equipoadicional parael personal
que se enfrentaala anarquia y la violencia existentes en los
lugares en crisis. Junto con el ACNURY el PMA, el UNICEF
ha hecho una gran inversion en esta esfera. El Centro de
Operaciones del UNICEF, que presta apoyo inmediato al
personal del UNICEF y de otros organismos de |as Naciones
Unidas, funciona en la actualidad de forma ininterrumpida.
Ademas, el UNICEF estudiatambién laposibilidad dellevara
cabooperaciones conjuntas,como compartirel uso deequipos
de comunicaciones en Timor Oriental, Kosovo y Africa
occidental.

96. Lacolaboracioninterinstitucional enactividadeshumani-
tariasy de socorro en casos de desastre haservido para aunar
losdiversos elementosdel sistemadelas Naciones Unidas:el
del desarrollo, el humanitario, el del mantenimiento de la paz
y €l politico. A ello han contribuido las reuniones conjuntas
delosComitésEjecutivosde Pazy Seguridad y deActividades
Humanitarias con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

97. Ensucooperacionconel Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, el objetivo del UNICEF es lograr
que las necesidades de la infancia se tengan presentes de
manera sisteméatica entodas |las operaciones de las Naciones
Unidas sobre el terreno destinadas al fomento de la paz, la
aplicacion de los acuerdos de paz o la resolucion de los
conflictos. Las operaciones autorizadas por el Consejo de
Seguridad en la Republica Democrética del Congo y Sierra
Leona han servido como los primeros estudios de casos para
explorareste potencial . EIUNICEF hacontribuido aincorporar
laproteccion de la infancia y las cuestiones de género alas
misiones delas Naciones Unidas sobre el terreno medianteel
apoyo técnico alas actividades de capacitacion del personal
militar y civil encargado del mantenimiento de la paz.

98. Sehahecho especial hincapié en la necesidad delograr
unenfoquecoherentedelasactividadesde socorro, rehabilita-
cion, reconstruccién y desarrollo. EI UNICEF ha tenido un
papel activo enlaelaboracionde directrices genéricas para el
marco estratégico. El Grupo de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo se ocupa de establ ecer unarelacion entre el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolloy el
procedimiento de llamamientos unificados. En las directrices
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo setieneen cuentael nexo existenteentre el socorro
y el desarrollo y, de hecho, en algunos de | os paises que se
han beneficiado delas actividades de socorro sedan situacio-
nes especiales de desarrollo.

A. Recomendaciones

99. El Consegjo tal vez desee:

a) Exhortar a los gobiernos a que hagan todo lo
posible para proteger al personal de las Naciones Unidas y
para que se respeten los privilegios e inmunidades que les
otorgael derecho internacional;

b) Fomentar la celebracién de nuevas reuniones
conjuntas de los Comités Ejecutivos;

C) Reafirmar la necesidad de adoptar medidas
especiales de proteccidon delainfanciaen todas las iniciativas
destinadas a fomentar la paz, aplicar los acuerdos de paz y
resolver los conflictos.




