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PREFACIO

La Conferencia Mundial de Poblacién se celebr6 en
Roma del 31 dc agosto al 10 de septiembre de 1954
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con la
colaboracion de la Union Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacién, la Organizacion de lag Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la
Salud, Por su resolucién 435 (XIV) el Consejo Eco-
nomico y Social autorizé la convocacion de la Confe-
rencia, estipulando en ella que su propodsito era que los
expertos interesados procedieran a cambiar ideas y
ensefianzas de la experiencia en materia demografica,

La publicacién de los trabajos de la Conferencia ha
sido posible merced a un subsidio concedido a las Nacio-
nes Unidas por la Union Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacién, Los trabajos se publican en
siete tomos, ordenados en la forma siguiente:

INFORME RESUMIDO

MonocGrarias: Tomo I

Sesion 2. Tendencias de la mortalidad, con especial

referencia a las regiones de menor mor-
talidad

Tendencias de la mortalidad, con especial
referencia a las regiones de mayor mor-
talidad

Tendencias de la fecundidad, con espe-
cial referencia a las regiones de menor
fecundidad

Tendencias de la fecundidad, con espe-

cial referencia a las regiones de mayor
fecundidad

Sesion 4.

Sesidn 6.

Sesién 8.

Mownocrarias: Tomo II

Sesion 10. Migraciones internacionales, con especial

referencia a las areas de emigracion
Migraciones internacionales, con especial
referencia a las regiones de inmigracion
Distribuciéon de la poblacion y migra-
ciones internas, con especial referencia
a los paises altamente industrializados

Sesion 12,

Sesion 17.

Sesién 19. Distribucién de la poblacién -y migra-
ciones internas, con especial referencia
a los paises en vias de industrializacion
Sesion 11.  Legislacion, programas administrativos,

y servicios concernientes a la poblacidn,
con especial referencia a la evaluacion de
sus efectos

Mownocrarias: Tomo III

Sesion 13. Métodos para hacer proyecciones demo-
graficas

ot

Sesion 14, Perspectivas de futuros cambios demo-

graficos

Variaciones de la distribucién por eda-
des, con especial referencia a los efectos
de la disminucion de la fecundidad y la
mortalidad

Consecuencias econémicas y sociales del
envejecimiento de la poblacion
Contratacién y preparacién de personal
para la investigacion y la ensefianza
demograficas

Sesion 16.

Sesién 18,
Sesion 29.

MonocGrarfas: Tomo IV

Sesidbn 3. Evaluacién de la calidad de las esta-
disticas demograficas

Sesiéon 5. Técnicas de medicién y analisis demo-
gréficos
Sesién 9. Conceptos y definiciones en materia de

estadistica demografica

Nuevas contribuciones varias a la demo-
grafia

Sesion 27.

Monocrarfas: Tomo V
Sesién 20. Aspectos demogrificos del desarrollo
econdmico y social: I. La poblacién en
relacion con el desarrollo de los recursos
no bioldgicos
Aspectos demograficos del desarrollo
econdmico y social: II. La poblacion en
relacién con el desarrollo de la agricul-
tura
Aspectos demogréficos del desarrollo
econdmico y social: I11. La poblacion en
relacidén con la forma¢idn de capital, las
inversiones y el empleo
Aspectos demogrificos <1 desarrollo
econdmico y social: IV, Relaciones mu-
tuas entre la poblacion, el desarrollo
econdmico y la transformacién social
(con especial referencia a la planificacion
de programas de desarrollo social y
economico para los paises insuficiente-
mente desarrollados)

Sesion 22.

Sesion 24.

Sesién 26.

Mowocgrarias: Tomo VI
Sesion 7. Contribuciones a la demografia mediante
nuevas encuestas sobre el censo de la

poblacion

Problemar y métodos relativos a los
estudios demograficos sebre poblaciones
prealfabetas

Preparacion y verificacion de los estu-
dios demograficos sobre el terreno
Relacién entre los cambios de la pobla-
cion y la distribucién de los factores
genéticos

Sesion 15,

Sesién 21.

Sesién 23,
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Sesion 25, Métodos para investigar las relaciones
entre la inteligencia y la fecundidad
Aspectos sociales de los cambios de la
poblacion, con especial referencia a los
estudios en que intervienen disciplinas
complementarias

El Informe resumido consta de las tres partes
siguientes :
1, Organizacion de la Conferencia
II. Programa de sesiones
II1. Informes resumidos de las sesiones

En la Parte I, ademas de esbozar la organizacion de
la Conferencia, se describen concisamente los hechos
que dieron origen a la convocacion de la misma, En la
Parte II se proporcionan los detalles formales de cada
una de las 32 sesiones de la Conferencia, a saber, los

Sesion 28,

nombres del Organizador y el Presidente, del Relator
y las diversas personas que participaron en los debates;
los temas debatidos; y los titulos de las monografias
presentadas (ordenados alfabéticamente por autores).
En la Parte IIT se incluyen resimenes de los debates
celebrados en cada una de las sesiones, preparados por
un Relator cspecialmente designado al efecto. Final-
mente, se agregan al final del tomo dos anexos, que
contienen 1) los nombres de los integrantes de la Mesa
de la Conferencia y los de los miembros de los diversos
comités; y 2) los nombres de los participantes y cola-
boradores.

Cada uno de los tomos de monografias estd integrado
por los textos de las diversas comunicaciones recibidas
para cada sesion correspondiente; en general, las mono-
grafias han sido reproducidas, tal como se recibieron,
por el procedimiento de reproduccion offset.



I. ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA

La Conferencia Mundial de Poblacion de 1954 fué
la primera conferencia cientifica sobre problemas demo-
graficos que se ha celebrado bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, A esta importante reunién asistieron
mas de 450 expertos en tina amplia variedad de especia-

lidades cientificas vinculadas con la investigacién de las -

tendencias demogréficas, los factores que influyen en
las mismas y sus consecuencias.

AUTORIZACION DE LA CONFERENCIA

En 1948, el Director General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultyra presenté por primera vez una propuesta
encaminada a que las Naciones Unidas convocaran una
conferencia mundial de poblacidnt. En 1951, el Secre-
tario General sefiald a la. atencidn de la Comisién de
Poblacién una propuesta analoga enviada por la Unién
Internacional para el Estudio Cientifico. de la Poblacion,
y la Comisién recomend6 que se recabara la opinion de
los gobiernos, organismos especializados y organiza-
ciones no gubernamentales acerca de la dportunidad de
dicha conferencia? I.a consulta con los gobiernos, orga-
nizaciones y organismos interesados puso de manifiesto
la existencia de un fuerte sentimiento favorable a la
realizacion, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
de una conferencia cientifica sbbre este aspecto, Por
consiguiente, el Consejo Econémico y Social adoptd
en 1952  una resolucion por la que aprobaba la convo-
cacién en’ 1954 a una Conferencia Mundial de Pobla-
cion®, La Conferencia se reunié en Roma por invitacién
del Gobierno de Italia y debido a la importante contri-
bucién efectuada por este Gobierno para cubrir los gas-
tos de la_Conferencia.

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

L3 resolucion del Consejo Econdmiico y Social dispo-
nia que la Conferencia debia ser convocada por las
Naciones Unidas en estrecha colaboracién con los orga-
nismos especializados interesados y la Unién Inter-
nacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion.
Esta organizacion no gubernamental, y los organismos
éspecializados: mencionados en el prefacio, participaron
con las Naciones Unidas en la preparacién de los planes
de la Conferencia, el suministro de servicios, la prepa-
racion de documentos, los debates cientificos y el finan-
ciamiento del proyecto. .

CoMmis16N PREPARATORIA

La Comision Preparatoria que ayudé al Secretario
General en la labor de preparacién de la Conferencia
estuvo compuesta de representantes de las organiza-
ciones participantes y especialistas propuestos por la
Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion, el Institiuto- Internacional de Estadistica y

1 Nacioties Unidas, Comisién de Poblacion, Informe del ter-
cer periodo de sesiones (documento E/805), parrafo 29, 1948,

2 Naciones Unidas, Comisién de Poblacion. Infarnte del sexio
periodo de. sesiones (documento E/1989), parrafos 46-51, 1951,
" 8 Resolucién 435 (XIV), del 10 de junio de 1952,
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el Instituto Interamericano dé Estadistica®, La Comi-
sion celebré tres sesionss, la primera en Ginebra, del
17 al 19 de noviembre de 1952; la seguncia en Roma,
del 14 al 16 de septiembre de 1953 y la tercera en
Roma, del 27 al 28 de agosto de 1954. Durante los
periodos de intervalo entre sesiones, se pidi6 mds de
una vez a los miembros de la Comisidn que asesoraran
por correspondencia. Una Subcomisién de la Comision
Preparatoria colabord estrechamente con la Secretaria,
durante el periodo que duraron los preparativos, en
todo lo relacionado con la organizacion de la Conferen-
cia y el programa de la misma.-

DISTRIBUCION DEL PROGRAMA

Con el asesoramiento .de la Comision Preparatoria,
el Secretario General preparé un programa para la
Conferencia que preveia, ademas de las sesiones de
inauguracién y clausura, 28 reuniones destinadas al

debate de temas y dos sesiones de recapitulacién sobre

“Perspectivas del crecimiento y distribucién de la pobla-
cién mundial” y “Consecuencias econdmicas y sociales
de las tendencias demogrificas”. Los temas y el orden
de las sesiones figuran en el capitulo titulado “Programa
de 1a Conferencia”.

Las sesiones tuvieron una duracion media de tres
horas, con excepcion de las ceremonias de clausura que
sOlo duraron media hora. Antes de la sesion inaugural,
el Gobierno de Italia invitd a los participantes al Cam-
pidoglio donde fueron saludados en nombre del Go-
bierno y la Ciudad de Roma.

Las sesiones de debate (2 a 29) se distribuyeron en
dos series, numeradas con n\imeros pares e impares,
respectivamente, y ordenadas de tal manera que cada

maifiana y cada tarde se celebraron simultineamente una

sesion par y una impar, Los temas de interés general,
como las tendencias de la mortalidad y la fecundidad, la
migracion, las perspectivas demograficas futuras, las
consecuéncias economicas 'y sociales de los cambios
demograficos, etc., estuvieron incluidos dentro de lo
posible en la série de los niimeros pares; y los temas
que interesaban particularmente a los especialistas, como
la evaluacién de la calidad de las estadisticas demogra-
ficas, las técnicas del analisis demografico, etc.. se inclu-
yeron en la serie de los niimeros impares. Sin embargo,
hubo algunas excepciones inevitables.

ORGANIZACION DE LAS SESIONES DE DEBATE

Para cada sesion se eligid como organizador, con el
asescramiento de la Comision Preparatoria, tin hombre
de ciencia calificado. El "organizador tenia a su cargo,
bajo reserva, la aprobacion de la Comisién Preparatoria,
la preparacién del programa de su sesion, inclusive la
seleccion de las personas a las que se inyitaria a pre-
parar monografias y a participar en el debate sobre los
diversos aspectos del tema, La Comision Preparatoria
y la Secretaria se esforzaron por colaborar con los
organizadores a fin de cbtener la participacion en su

4 En la pégina 197 de este volumen figura una lista completa
de los miembros de 1a Comisién Preparatoria.

&
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programa de personas altamente calificadas, ateniéndose
a la representacion geografica mas amplia posible.

DEBATES E INFORMES RESUMIDOS

Como la mencionada resolucion del Consejo Econd-
mico y Social estipulaba que la Conferencia se dedicaria
Gnicamente al intercambio de ideas y de ensefianzas de
la experiencia, no se examinaron proyectos de resolu-
cion en el curso de las sesiones, Sin embargo, se dis-
puso, e¢n consulta con el organizador de cada sesion,
elegir cntre los participantes un relator encargado de
preparar un resumen conciso de los principales puntos
planteados, tanto en los debates como en las comuni-
caciones escritas, Se pidio a los relatores que no pre-
pararan e! resumen a manera de informe sobre las
declaraciones de cada conferenciante, sino mas bien
como un extracto completo en el que se indicaran los
principales puntos de acuerdo y discrepancia. Habria
sido imposible pedir a la conferencia que aprobara los
resimenes preparados por los relatores, y por eso co-
rresponde inicamente a los relatores la responsabilidad
personal de los resimenes. Sus exposiciones deberian
aceptarse como expresion de lo esencial del debate en
las diversas sesiones. Los sumarios preparados por los
relatores para las diversas sesiones aparecen en los
capitulos siguientes de este volumen.

Los resultados de los debates sobre varios temas
relacionados de interés general se recapitularon al final
de Ja Conferencia, en las sesiones 30 y 31. Los progra-
mas de estas sesiones fueron también preparados por
organizadores individuales, seleccionados en consulta
con la Comision Preparatoria. El debate sobre cada
tema considerado en esas sesiones fué iniciado por el
relator de la sesidn anterior correspondiente, Para esa
opartunidad se pidid a los relatores que, ademds de
exponer algunas de las principales conclusiones de las
monografias y los debates de la sesion correspondiente,
afiadieran ademds sus propias observaciones sobre la
imporiancia de esas conclusiones y sefialasen los puntos
que requeririan nuevo estudio. También se’incluyen en
este tomo los informes resumidos de esas dos sesiones.

ASISTENCIA

El Consejo Econémico y Social pidid al Secretario
General que invitase a la Conferencia, a titulo personal,
a expertos designados por: 1) los gobiernos; 2) los
organismos especializados interesados, y 3) las organi-
zaciones cientificas no gubernamentales interesadas; y
que invitara ademds a un pequefio niimerc de expertos
que tuvieran un interés cientifico en las cuestiones
demograficas. Se invitd a asistir a la Conferencia a un
total de 644 expertos, de los cuales 86 fueron pro-
puestos por los gobiernos, 63 por los organismos espe-
cializados, y 386 por organizaciones cientificas inter-
nacionales no gubernamentales y 109 expertos fueron
invitados, a titulo personal, por el Secretario General.
En las notas de invitacion se destacd que todos los invi-
tados participarian a titulo personal, en su categoria de
expertos, y no como representantes de gobiernos y orga-
nizaciones. Del total de invitados, asistieron a la Confe-
rencia 455 expertos. '

COMUNICACIONES ESCRITAS

Se invitd a cada participante a presentar una comuni-
caciOn escrita sobre un tema demogréifico. Por recomen-
dacion de la Comision Preparatoria se limit6 la exten-
sién de esas contribuciones a 2.500 palabras aproxima-

damente, Sierapre que fué posible, las comunicaciones
se reprodujeron y distribuyeron, antes de la Conferen-
cia y durante ella, a los participantes que solicitaron
ejemplares, Se recibieron en total 411 monografias,
algunas de ellas enviadas por personas que no pudieron
asistir a la Conferencia, Estas comunicaciones figuran
en los tomos I a VI de estos trabajos en su idioma
original, y, por lo general, en la forma en que fueron
presentadas, acompafiadas de breves resimenes en
inglés y francés.

FINANCIAMIENTO

De conformidad con la resolucion del Consejo Eco-
nomico y Social que autorizd la Conferencia, se limitd
a 24,000 délares el total de gastos suplementarios en
que podian incurrir las Naciones Unidas en exceso de
lo que pudiese ser absorbido por su presupuesto ordi-
nario. Esta suma fué utilizada para costear los gastos
del personal extraordinario y los gastos de viaje de
funcionarios de la Sede al lugar de la Conferencia.

El Gobierno de Italia contribuyd con 25.000 ddlares,
de los cuales 19.749,34 dolares fueron empleados para
financiar gastos en el lugar de la Conferencia y el resto
para cubrir una parte de los gastos de publicacion de
las actuaciones. También se utilizd con este dltimo pro-
posito una contribucién de 100 libras esterlinas del
Gobierno de Uganda.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion proporcioné local e ins-
talaciones para la Conferencia en su sede de Roma, en
parte sobre la base de reembolso de los gastos y en
parte como contribucion a los gastos. La Organizacion
Internacional del Trabajo contribuy6 con 3.000 dolares
para ayudar a las Naciones Unidas a costear los gastos
de la Conferencia, incluidos 1.000 ddlares destinados a
sufragar los gastos de publicacion de los trabajos. El
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
facilité 3.000 ddlares por conducto de la Unién Inter-
naciona! para el Estudio Cientifico de la Poblacién y
la UNESCO prest6 su concurso financiando los gastos
de viaje de algunos de los participantes. Ademas, todos
los organismos especializados participantes facilitaron
personal para colaborar en el planearniento y prepara-
cion de los documentos y participar en los debates de la
Conferencia.

La colaboracién de la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacién tanto mediante su
apoyo economico, como estimulando el interés de los
hombres de ciencia, fué un factor primordial en el éxito
de la misma. Merced a la actividad de un comité de
finanzas especial se obtuvieron fondos de fuentes par-
ticulares en Francia, Italia y los Estados Unidos y de
los Gobiernos de Brasil y la India. A su contribucion
en ¢l pago de los gastos de los hombres de ciencia que
asistieron a la Conferencia se debe, en gran parte, la
alta competencia y amplia distribucién geografica de
los participantes. L.a Unioén proporcioné asimismo la
mayor parte de los fondos necesarios para la publica-
cidén de los trabajos de la Conferencia.

ACTIVIDADES SOCIALES

La Comisién de Recepci6n, integrada por destacados
ciudadanos y hombres de ciencia italianos, organizd di-
versas actividades sociales en honor de los participantes
en la Conferencia. Para tal fin la Comision cont6 con
generosas contribuciones del Banco de Italia, el Insti-
tuto de Seguro de Vida y varias otras fuentes.



II. PROGRAMA DE SESIONES

Sesién 1
SESION INAUGURAL

Sesién 2

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES

DE MENOR MORTALIDAD

OreaNIZADOR ¥ PRESIDENTE: Louis I. Dublin (Estados Unidos de América)

RerATOR: Mortimer Spiegelman (Estados Unidos de América)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: M. J. Aubenque, P. J. N. Delaporte, H. F. Dorn, F. Fajfr, M. L, Febvay,

L. Hersch, G. Heubeck, S. C, Ledermann, M. Lindhardt, W. P,

D. Logan, I. M. Moriyama,

R. J. Myers, M. Pascua, S. Peller, A. Sauvy, M. Spiegelman, L. Tabah, V. G. Valaoras, J. Villar

Salinas, P. de Wolff

TEMAS DE DEBATE:

QP N=

Maurice J. AUBENQUE

José BarraL Souto

Checoeslovaquia, OFICINA
NacilonNaL pE Estabfs-
TICA

Pierre J. N. DELAPORTE

F. Enriques DE SALAMAN-
cA 'y J. Tamarir

P. cE WoLrr y J. MEER-
DINK

Harold F. Dorn

Karl FREUDENBERG

J. GaBrIieL

Karl-Gustav HAGSTROEM
C. Horace HAMILTON
Sully C., LEDERMANN
Marie LINDHARDT

W. P. D. LocaN

Iwao M. MoRIYAMA -

J. N. Morgis, J. A. Heapy
y C. DALy

M. Pascua

Mortimer SPIEGELMAN

Leon TABAH y Jean Sut-
TER

Vasilios VALAORAS

Jestis VILLAR SaLiNas

Tendencias recientes de la mortalidad general
Mortalidad segiin causas determinadas de defuncién
Mortalidad en la edad madura y después de ella
Mortalidad fetal e infantil

Variaciones de la mortalidad segiin la clase social
Posibles tendencias de la mortalidad

MoNOGRAFfAS PRESENTADAS ;

Observaciones sobre el concepto basico de las estadisticas de las causas de defun-
cién y sus consecuencias practicas

Indices de sobrevivencia de ciertas regiones de la Reptiblica Argentina en 1947
La mortalidad infantil y neonatal en Checoeslovaquia

Cambios en las tendencias de la mortalidad en Europa durante la segunda
guerra mundial y después de la misma
La mortalidad por cincer como funcién de la edad

Tasas de mortalidad en Amsterdam, segin la profesion

Futuras tendentias de la mortalidad en las 4reas de bajas tasas de mortalidad
Tendencias de ‘a mortalidad en Alemania durante los titimos 80 afios segun
los grupos de edad »

Tendencias pasadas y actuales de las tasas de mortalidad en Bélgica

Medicion y calculo de la tendencia de la mortalidad

Mortalidad diferencial y tendencias de la mortalidad en Carolina del Norte
Causas de la mortalidad en relacidén con la alcoholizacion de la poblacion

Los cambios en la importancia de ciertas causas de defuncién en los paises
escandinavos

Variaciones de la mortalidad segin la clase social

Tendencias recientes de la mortalidad en zonas de baja mortalidad

f‘ga‘;:éoresl 9sso(;:iales y bioldgicos en la mortalidad infantil en Inglaterra y Gales,
Tende};lcias recientes de la mortalidad en zonas de baja tasa de mortalidad
Una comparacién internacional de las tasas de mortalidad en los grupos de
mas edad

Mortalidad y envejecimiento: estudio biométrico. Correlaciéon alométrica de
diversas causas de defuncion
Mortalidad fetal, ‘perinatal e infantil
Tendencia de la mortalidad en Espafia

-y 5

P
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Sesién 3

ESTUDIO DE LA CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS
ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Pierre Depoid (Francia)
REeLATOR: Pierpaolo Luzzatto Fegiz (Italia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: B, Benjamin, J. A. Bourdon, C. Chandrasekaran, P. Depoid, A. M. N. El Shafei,
G. Frumkin, D, V. Glass, S. P, Jain, Kyaw Khine, D. Kirk, K. B. Madhava, G. Mortara, H. S.
Shryok, h,, P. Vincent

TEMAS DE DEBATE:

1. El problema general

2. Los limites de la unificacion -

3. Las estadisticas demograficas en los paises insuficientemente desarrollades
4. Métodos de prueba de la calidad de las estadisticas '

MONOGRAFIAS PRESENTADAS:

Edith Apams Una comparacion de las estadisticas de la poblacién econémicamente activa pro-
porcionadas por los censos recientes

R. BacHi A proposito de la exactitud de las estadisticas demograficas de Palestina e Israel

B. Benyamin y N. H. Una evaluacion de la calidad de las estadisticas demograficas en Inglaterra y Gales
CARRIER ‘

Ajit Das Gueta Indice de exactitud de la distribucion por edades en los censos

Oréncio Longino b Comentarios sobre la exactitud de los censos de poblacién y las.estadisticas de
Argupa GoMES los cambios demograficos en el Brasil , :

G. FRUMKIN Evaluacién de la calidad de las estadisticas demograficas -

William N. Hurwnz y El censo de poblacion de los Estados Unidos de 1950: Exactitud de las estadis-
Leon PRITZKER ticas y seguridad de los métodos’, '

S. P. Jain Una nota sobre la naturaleza y calidad de las estadisticas demogrificas de la India

Konrad KRIEGER Evaluacion de la calidad de las estadisticas demograficas

Forrest E. LINDER Aplicacion de las recomendaciones internacionales en los censos mnacionales

W. Parker MAuLDIN Comentarios sobre las posibles normas nacionales e internacionales para la deter-

minacion e indicacion del grado de exactitud de las estadisticas demograficas

Erich MicaALuP Las declaraciones de edad ~

Yuzo MoriTa Consideraciones sobre la exactitud de las éstadisticas en el Japdn

Joaquin José Paes Mo-  Nota sobre la proporcion de los sexos en los nacimientos
RAES

Divisién pE PosiacidN  Algunas tentativas de medicion de la exactitud de las estadisticas internacionales
DE LAS Naciones Uni- de poblacion

DAS ‘
Oricina DE Fstapistica La disponibilidad de datos procedentes de los censos de poblacién levantados alte-
pE LAS NacioNes Uni-  dedor de 1950 :
pAs, Dependencia de Es-
tadisticas Demograficas
y Sociales ) -
P. VINCENT Un método propuesto en la URSS para evaluar la calidad de las estadisticas
demograficas

Sesién 4

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE
MAYOR MORTALIDAD

OrcAN1zADOR Y PrESIDENTE: Kizhakke C. K. E. Raja (India)

ReraTor: Shital Prasad Jain (India)

ParticipaNTES EN EL DEBATE: M. C. Balfour, I. Bogdan, O. Cabello Gonzilez, S. Chandrasekhar, C. Chandra-
sekaran, R. A. Debré, M. de Silva, G. Frumkin, B. Gil, M. V. M. Herchenroder, N. H. Eissa, S. P.
Jain, J. L. Janer, C. J. Martin, M, Pascua, M. Pizzi, M. K. Razzak, H. Romero, T. V. Ryabushkin,
H. H. Sonnabend, V. G. Valoras .



Programa de sesiones

TEMAS DE DEBATE:

1. Mortalidad general
2. Mortalidad infantil .
3. Tactores que influyen en las tendencias de la mortalidad
@) Medidas de higiene publica y saneamiento
b) Recursos alimenticios y nutricion
¢) Condiciones economicas y sociales
4. Tendencias recientes y probables de la mortalidad en cvanto ejercen influencia sobre el crecimiento

de la poblacién
MONOGRAF{AS PRESENTADAS !

Arne BARKHUUS

S. CHANDRASEKHAR

Marcos Vinicius pa Ro-
CHA

David Montague DE SiLvA

S. P. JaIN
José L. JANER

M. JUNGALWALLA
Girgis Abde MARrRzoUK
E. J. PAMPANA

M. Pascua

Hernin RoMERO
y Ernesto MEDINA
Satya SwaRrooP

Mortalidad general e infantil en la poblacion no europea de los territorios no
autonomos del Africa al sur del Sahara _

La mortalidad infantil en la India de 1901 a 1951

La tasa de mortalidad en el Brasil

Las medidas de higiene ptblica y saneamiento como factores determinantes en
las tendencias de la mortalidad en Ceildn

Las tendencias de la mortalidad en la India

Medidas de salud publica y saneamiento como factores que afectan las tenden-
cias de mortalidad

Las tendencias de mortalidad en Indonesia

" Algunos datos sobre la fecundidad y la mortalidad en el Sudan

Efecto de la lucha antipalidica en las tasas de natalidad y mortalidad

Breve resumen de las tendencias recientes de la mortalidad en las areas con
altas tasas de mortalidad .

La América Latina como laboratorio demografico

Consideraciones sobre la mortalidad infantil en las regiones de tasas mds ele-

vadas de mortalidad: niveles y tendencias; influencia de los cambios en la expec-
tativa de vida ‘

Sesiéon 5

TECNICAS DE MEDICION Y ANALISIS DEMOGRAFICOS

OrcAN1zADOR Y PRESIDENTE: Louis Henry (Francia)

ReLAaTor: Louis Henry (Francia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. A. Bourdon, J. Bourgeois-Pichat, P. R. Cox, M. Croze, P. J. N. Delaporte,
L. J. Ducoff, J. C. Elizaga, V. F. J. Fallon, G, Fiirst, P. O. L. George, J. Hajnal-Konyi, P. M. Hau-
ser, K. Horstmann, J. C. Koop, G. Lasorsa, C. J. Martin, W. E. Moore, C. A. Myburgh, N. B. Ryder,
J. R. H. Shaul, W. Taylor, C, Tietze, P. K. Whelpton

TEMAS DE DEBATE:

1. Medicidn de la densidad econdmica
2. Medicion de la fecundidad en los paises en que no exisie o es deficiente el registro de los naci-

mientos

3. Problemas que plantea la medicién y el andlisis de fecundidad

MONOGRAF{AS PRESENTADAS :

Jean BourcEois-PicHAT
W. Brass

P. R. Cox

Checoeslovaquia, OFICINA
NacroNvAL pE Esrtapfs-
TICA

Juan C, Evrizaca

Pierre O. L. GEORGE

Margaret Jarman Hacoop

Kurt HorsTMAN y
F. Hace

Hannes HyreN1US

Ivo Lau

Medicion de la fecundidad de las poblaciones humanas

El célculo de las tasas de fecundidad total sobre la base de datos correspondientes
a comunidades primitivas

Breve estudio de los ltimos acontecimientos en el andlisis estadistico de la fecun-
didad y el crecimiento de la poblacion

Registro y andlisis estadistico de los datos de nacimiento en Checoeslovaquia

Métodos para medir la fecundidad “actual” de una poblacion

Un método para caleular la densidad econdémica de la poblacién

Estudio de las técnicas para medir la densidad econémica de la poblacién
Tasas de fecundidad conyugal por edades o por duracién del matrimonio

Tasas de reproduccién y de reemplazamiento _ ‘
Una contribucién al célculo de las tablas de fecundidad sobre la base de los cen-
sos de poblacion ‘

S
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Giovanni LAsorsa
C. J. MarTIN

Giorgio MORTARA

C. A. L. MyBsurcH

N. B. Ryper

Wallis TayLor
Christopher TIETZE

P. K. WareLrron

Observaciones sobre la fecundidad y la tasa de reproduccion

Un método para medir la fecundid}z,ld en los paises insuficienterente desarrolla-
dos donde los registros de nacimientos no existen o son deficientes

A proposito de la medicion de la fecundidad en poblaciones que carecen de regis-
tros de nacimientos fehacientes

Un método para calcular la tasa neta de reproduccion sobre la base de los datos
del total de nifios nacidos y sobrevivientes, con particular referencia a las razas
negroides de Africa

La importancia relativa de la agregacion de promociones y de una mayor especi-
ficacion en la determinacion de la tendencia de la fecundidad

El método de las promociones de matrimonios en la medicién de la fecundidad
Influencia que tiene la edad en el momento del matrimonio sobre diversas medi-
ciones de la fecundidad

Utilizacion de las tablas de promociones para evaluar los cambios en el espacia-
miento de los nacimientos y en el aumento de la dimension de las familias com-
pletas, causas del baby boom (aumento inusitado de los nacimientos) en los Iista-
dos Unidos después de la guerra

Sesién 6

TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD, CON ESPECIAL REFFERENCIA A LAS REGIONES DE

MENOR FECUNDIDAD

Orcanizapor: T. van den Brink (Paises Bajos)

PresipENTE: P. Philip J. Idenburg (Paises Bajos)

RELATORES : Jan Godefroy (Paises Bajos) y Eugene Grebenik (Reino Unido)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: I, Bogdan, J. A. Bourdon, G. Frumkin, P. M. J. Gasc, P. C, Glick, L. G. Henry,
C. V. Kiser, S. Koller, M. D, McCarthy, H. V. Muhsam, A, Polman, P. K. Whelpton

TEMAS DE DEBATE:

Qb N~

MONOGRAF{AS PRESENTADAS :

Kjeld ByeErKE

Checoeslovaquia, OricINA
NacroNnaL pE Estapfs-
TICA

R. M. DINKEL

Maurice I.. FEBVAY

Halvor GIiLLE
R. C. GILLIGAN

J. Goberroy

E. GREBENIK

Sjoerd GROENMAN

S. KoLLer y H. LO6we

Siegfried KoLLER
M. D, McCarTHY
Henry S. Saryock,
Jacob S. SieGeL y
Calvin L. BEALE
Abraham Stone

Examen general de las tendencias de la fecundidad en regiones de menor fecundidad

¢ Existe una disminucion gradual de las diferencias de fecundidad observadas hasta ahora en gru-
pos distintos de poblacion?

Espaciamiento de los nacimientos

La infecundidad humana, su frecuencia y etiologia

Tentativas para medir la dimension deseada de la familia

Posibles tendencias de la fecundidad en regiones de menor fecundidad

Las uisas de natalidad de las poblaciones rurales y urbanas en Dinamarca, Fin-
landia, Noruega y Suecia durante el decenio de 1940 a 1950
Registro del peso y altura de los nifios recién nacidos en Checoeslovaquia

Algunas observaciones sobre la metodologia en la investigacién de la fecundidad
diferencial

¢ Tienden a reducir las actuales diferencias de fecundidad entre los diversos gru-
pos de poblacion?

Tendencias recientes de la fecundidad en paises con baja fecundidad
Fecundidad diferencial en Australia. ¢Existe una disminucién gradual de las
diferencias de fecundidad ohservadas hasta ahora en grupos distintos de poblacién?
Tendencias futuras de la fecundidad en algunos paises europeos

Medicidn de la dimension deseada de la familia

La opinion de la mujer acerca de la dimensién de la familia

¢Existe una disminucién gradual de las diferencias de fecundidad observadas
hasta ahora en diversos grupos de poblacién en Alemania?

El espaciamiento de los nacimientes

Estadisticas de fecundidad en Irlanda, de 1841 a 1946

Futura tendencia de la fecundidad en los Estados Unidos

Factores bioldgicos que influyen en la fecundidad humana
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T. VAN DEN BRINK Nivelacién de las tendencias de la fecundidad diferencial en los Paises Bajos
Charles I', WESTOFF Tendencias de la fecundidad diferencial en los Estados Unidos desde 1900
P. K, WHELPTON Utilizacién de las tablas de promociones para evaluar los cambios en el espa-

ciamiento de los nacimicntos y en el aumento de la dimensién de las familias
completas, causas del baby boom (aumento inusitado de los nacimientos) en los
Estados Unidos, después de la guerra (Véase también la sesién 5)

Sesiéon 7

CONTRIBUCIONES A LA DEMOGRATIA MEDIANTE NUEVAS ENCUESTAS SOBRE EL
CENSO DE LA POBLACION

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Alberto Arca Parrd (Pert)
ReELaTOR: Conrad Taeuber (Estados Unidos)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: O. Cabello Gonzdlez, C, L. Dedrik, F. E. Linder, R. Luna Vegas, C. A. Mir6,
T. H. Montenegro, I. U. Pisarev, S. R. Sen, A. M. N. el Shafei, K. Williams

TEMAS DE DEBATE:

1. La difusiéon de las operaciones censales

2. El creciente alcance de las encuestas censales

3. Los censos como reflejo de las condiciones y los cambios
4, Datos censales y estadisticas actuales .

5. Modo de aumentar la utilidad de los datos censales

MONOGRAFfAS PRESENTADAS :

G. Desrour Utilidad de los censos en los paises en vias de desarrollo

Hasan M. Husein Contribuciones a la demografia mediante nuevas encuestas sobre los censos

Wilburg JimENez CASTRO Algunas aplicaciones del censo de poblacion de Costa Rica para el desarrollo
de programas estatales

Kyaw KuINe Algunas observaciones sobre el levantamiento de censos en Birmania
E. MEsAros Algunos métodos de observacion de los fendmenos demograficos en la Republica
Popular de Rumania
Jorge Panpo GUTIERREZ Resultados practicos del censo de poblacién en Bolivia
Mohammad YusuF La poblacién de Pakistan y sus caracteristicas
Sesién 8
-

o

TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS ZONAS DE
MAYOR FECUNDIDAD

OrcaNizADOR Y PrESIDENTE: Hanna Rizk (Egipto)

RerATor: Kanagaratnam Williams (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ja Ali-
mentacion)

Participantes EN EL DEBATE!: C. Chandrasekaran, H. M. Husein, G, W. Roberts, I. B. Taeuber, D. Volgenik

TEMAS DE DEBATE:

P

1. Breve resumen de los niveles y tendencias de la fecundidad en regiones de mayor fecundidad

2. Tendencias recientes , posibles tendencias futuras de la fecundidad, y factores conexos en regio-
nes seleccionadas de mayor fecundidad

3. ?iferencias de fecundidad en poblaciones urbanas y rurales y en grupos econdmicos y sociales
iversos

4, ?actoa?(s] flociales y culturales que ejercen influencia sobre la fecundidad en las zonas de mayor
ecundida

5. Influencias sobre la fecundidad del desarrollo econémico y los cambios sociales conexos

1 Esta lista incluye solamente los pa’x"ticipan‘tes “designados”. No se dispuso de la lista completa de los participantes en el
debate en el momento de imprimir estos trabajos,
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6. Estudios sobre la influencia de los cambios en condiciones determinadas inclusive las pricticas anti-
natales, sobre la fecundidad en zonas de mayor fecundidad .
7. Posibles tendencias futuras de la fecundidad en zonas de mayor fecundidad

MONOGRAFfAS PRESENTADAS

V. BREBANT Tendencias de la fecundidad en el Congo Belga '

Jacques BREIL Tentativa de determinar el nivel y las tendencias de la fecundidad entre los mu-
sulmanes de Argelia

Alceu Vicente pE Car- Algunos aspectos de las tasas de natalidad en Brasil

VALIO

C. CHANDRASEKARAN Tendencias de la fecundidad en la India

Cleilan S, Forp La limitaciéon de los nacimientos en las regiones insuficientemente desarrolladas

M. V. M. HERCHENRODER La alta fecundidad de la poblacién de la isla Mauricio en los tltimos afios

Tatsuo Honpa Grado de difusién de los procedimientos anticonceptivos en el Japon

R. Raja InDRA Tendencias de la fecundidad en Ceilan

S. P. Jain La fecundidad en la India: tendencias y caracteristicas

M. K. H. KHaN y Efecto del paludismo en la tasa de natalidad de la provincia de Punjab (Pakistin)

M. Zsa-up-Din

Yoshio Kova Situacion actual del control de la natalidad entre los agricultores y trabajadores de
las minas de carb6n en Japoén

Jules L Rouzic Investigacion sobre los nacimientos africanos y malgaches en los hospitales de
maternidad

Nanming Liu La fecundidad de la poblacién de Taiwén

Haruo MizusHIMA La tendencia de la fecundidad en el Japon

Minoro MURAMATSO Resumen del informe preliminar sobre un estudio de los aspectos sanitarios y
demogrificos del aborto provocado en el Japdn

E. J. PAMPANA Efecto de la lucha antipaltidica en las tasas de natalidad y mortalidad (véase tam-
bién la sesién 4) , .

G. W. RoBERTS Factores culturales en la fecundidad en la zona britinica del Caribe

Abraham StoNE Técnicas actuales de control de la natalidad

J. Mayone Stycos Caracteristicas del control de los nacimientos en Puerto Rico

You Poh SEnG La fecundidad y el avmento de la poblacion en Singapur

Mohammed Zia-up-DiN Relacion entre la fecundidad y las condiciones econdmicas de la Provincia de

Punjab (Pakistin)

Sesiéon 9
CONCEPTOS Y DEFINICIONES EN MATERIA DE ESTADISTICA DEMOGRAFICA

ORrGANI1ZADOR Y PRESIDENTE: Paul Vincent (Francia)
VicepresIDENTE : Francis Blanchard (Oficina Internacional del Trabajo)

ReLaTor: Paul Vincent (Francia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: G. Agapitidis, D. J. Bogue, W. D. Borrie, J. A. Bourdon, J. Breil, M. Croze,
D. de Andrade, h.,, P. de Wolff, A, Dufrasne, M. L, Fabvay, G. Fiirst, R. Garcia Frias, P. O, L.
George, P. C. Glick, P. M. Hauser, K. Horstmann, X, Lannes, M. Macura, J. Meerdink, W. I.. Moore,
M. C. Rochefort, H. S. Shryock h., L. Thirring ~

TEMAS DE DEBATE:

1. Conceptos de poblacion residente y poblacién presente

2. Concepto de aglomeracion

3. Diversos tipos de estado civil

4, Conceptos de actividad profesional y dependencia de una rama de actividad

MoNOGRAFfAS PRESENTADAS :

Inger ALsiNG " La poblacién residente y la poblacién accidentalmente presente
Kjeld BJERKE y Concepto de estadistica de las personas activas '
T. HJORTKJAER '

Donald J. BoGcue Utilidad de un sistema internacional de clasificacién por regiones y subdivisiones
de éstas para la preparacion y anélisis de las estadisticas demograficas

Olaf BousTepT Poblacién urbana, zonas urbanas y problema del predominio en las estadisticas
de Alemania occidental

Jacques BreIL . Estado civil de los franceses musulmanes en Argelia

Marcel BRICHLER Los conceptos de poblacién presente y poblacion residente en la estadistica fran-

cesa: antecedentes histéricos y perspectivas
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B. N, Davies
Ovidio bE ANDRADE, Jr,
P. o WoLFF y
J. MEERDINK
Louis J. DucoFr
Hope T. ELDRIDGE

Norbert FarLzon

M. Fenvay

L. M. Feery
Elydia Forr pE ORTIZ

G, FRUMKIN
Gerhard FUrst
Garcfa Frias y
O. Alexander pE MoRAES
Pierre GEORGE
G. GOUDSWAARD y
L. ScaMmi1rz
Kurt HorsTMANN

Germano JARDIM
Omer A, LEMIEUX
Ricardo LuNA VEGAS

Milos Macura

Wilbert E. MooRrE
Giorgio MoRrTARA
J. W. N1xon
Ayanori OKASAKI
I. U. P1sARrev

Jean PortE
Michel RocHEFORT

J. R. L. SCHNEIDER
J. R, H. SnavL

Henry S. SHRYOCK, Jr.

OriciNa DE EstapfsticA
DE LAS NacroNEs UNI-
pAs, Dependencia de Es-
tadisticas Demograficas
y Sociales

T. vAN DEN BRINK

Paul IE. VINCENT

Encuestas permanentes sobre poblacidn

Distribucion de la poblacién del Brasil por estado civil

Posibilidades de las estadisticas de poblacion, por distritos, en un vasto municipio
de Holanda

Medicién de 1a poblacion dependiente de la agricultura en los Estados Unidos
La teoria y los conceptos de la inmigracidén urbana en relacién con la definicién
de las aglomeraciones urbanas

Notas sobre la comparabilidad de los datos sobre estado civil obtenidos en los
censos de poblacién

Poblacidén agricola y poblacién agricola econdmicamente activa; poblacién econé-
micamente activa y poblacion econdmicamente inactiva, clasificadas segtin su cate-
goria social y profesional (Propuestas para los censos de Francia de 1954)
Aglomeraciones multicomunales en Inglaterra y Gales

Observaciones sobre el concepto y medicion del subempleo, con un ejemplo
tomado de Puerto Rico :

Nota sobre los registros de poblacién

El individuo como productor, beneficiario de los ingresos y consumidor
Determinacién de la poblacion econdmicamente activa con fines de comparabilidad
internacional

El concepto de distrito urbano aplicado a la investigacién demogréfica y estadistica
Notas sobre los conceptos “ciudad” y “aglomeracion” '

Dificultades que presenta el anélisis del niimero de mujeres casadas en lz Repi-
blica Federal de Alemania

Las estadisticas de estado civil en los censos del Brasil

Anilisis de las estadisticas de estado civil en algunos censos recientes

Notas sobre el perfeccionamiento de las normas censales relativas a la poblacién
econémicamente activa '

La definicién de la aglomeracién urbana y su influencia sobre el volumen de la
poblacion urbana

Una clasificacién funcional preliminar de las actividades

Nota sobre la definicién de la poblacién econdmicamente activa

El concepto de poblacién dependiente de los distintos tipos de actividad econdémica
Matrimonio de facto, matrimonio legal y estadisticas matrimoniales en el Japdn
l()r{gjaﬁiszgcién, nociones y determinaciones de las estadisticas demograficas en
a

Introduccién de un sistema para definir las aglomeraciones en las estadisticas
démograficas francesas

La estructura profesional de las ciudades de Alsacia y los efectos de la centrali-
zacion econdmica en su reciente adelanto “

Distintos conceptos de poblacién

Notas sobre Ia aplicacion a Africa de los conceptos de poblacién de facto y pobla-
cién de jure, de poblacién urbana y de poblacién econémicamente activa

Los conceptos de poblacién de facto y de jure: la experiencia en los censos de
los Estados Unidos .

La formulacién de preguntas sobre caracteristicas econdmicas en los censos de

po{)é%%ibn (estudio preliminar de los formularios utilizados en 40 paises: 1950
a

Los registros de 'p.oblacié‘n'y.su importancia en las estadisticas demograficas
La solucion soviética al conflicto entre “poblacién presente” y “poblacién residente”

Seeién 10

MIGRACIONES INTERNACIONALES, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS ZONAS DE

EMIGRACION

ORGANIZADOR Y PRESfDENTE:‘ Francis Blanchard (Oficina Internacional del Trabajo)
Rerator: Attilio Oblath (Oficina Internacional del Trabajo)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. A, Alexander, A. Angelopoulos, W. D. Borrie, J. A. Bourdon, S. Chandra-
sekhar, I. Edding, G. Falchi, P. O. L. George, E. A. Hogan, R. L. Hubbell, J. Isaac, D. Kirk, X, Lan-
nes, G, Parenti, R, Rochefort, Y. Shimojo, L. Sundaram

TEMAS DE DEBATE:

1. Consecuencias de 1a emigracién en la evolucién

estructura de la poblacién total y de la poblacién

econémicamente activa:de determinados paises.de emigracién. -
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2, Consecuencias de la emigracién en la situacion econdmica de la poblacién de determinados paises

de emigracion

3, Factores que influyen en las necesidades y posibilidades de emigracién de determinados paises.

MONOGRAFIAS PRESENTADAS !

Gunther O, K, BEIJER y
C. A, vAN DEN Bewp
F. EppiNG

G. FaLcur

E. A. Hocan

CoMiTt  INTERGUBERNA-
MENTAL DE MIGRACION
EUROPEA

ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO

Julius Isaac

Dudley Kirx

Xavier LANNES
Attilio OBLATH

Chia-Lin PaN

G. PARENTI ¥
P. I'. BANDETTINI

¥
Malcolm J. ProubrooT
Robert RocHEFORT

H. F. RosserT1

Clarence SENIOR
Yasumaro SHinojo
Lanka SUNDARAM

OriciNa pEL Arto CoMI-
SIONADO DE LAS Naclo-
NES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS

DivisiON DE PosLAciON
DE LAS Nacrones Uni-
DAS

G. H. 1.. ZEeGERS

Efectos de 1a migracién en la situacién econdmica de la poblacién de determinados
paises europeos de emigracion

Condiciones que influyen en las necesidades y posibilidades de emigracién, con
especial referencia a los problemas de los refugiados y expulsados de Alemania
Las migraciones internacionales como medio de mejorar la distribucién de la
poblacion mundial y de aliviar la presién demogréfica

Tendencias demogrificas en Escocia, con particular referencia a la emigracién
Migracion internacional: la experiencia y contribucién del Comité Interguberna-
mental de Migracién Europea

Estudio sobre las migraciones europeas después de la guerra

Condiciones que influyen en las necesidades y posibilidades de la emigracion en
determinados paises europeos

Un estudio sobre las recientes migraciones de ultramar en relacion con la pre-
sién demografica en Europa

Africa como posible region de asentamiento de inmigrantes europeos
Observaciones sobre las necesidades y posibilidades de emigracién de ciertos pai-
S€S europeos

Efectos de las recientes y posibles migraciones futuras en la poblacién de la
Argentina, el Brasil, Italia y la India

Efectos de la emigracién sogre el crecimiento y estructura de la poblacion total
yla go;)Iacién en edad fecunda (con referencia a los paises europeos de emi-
gracion

Aspectos demogrificos de la migracién en la zona del Caribe

Una doctrina positiva sobre el exceso de poblacién en Europa

Problemas que supone una mejor distribucién de la poblacién entre los paises
de la Europa occidental

Migracion portorriquefia: migracién espontinea y migracion organizada
Redistribucién de la poblacién mundial, con especial referencia al Japén

Efectos de la emigracidn en la situacion econdmica de las poblaciones de deter-
minados paises de emigracién en Asia (con referencia a la India)

El reasentamiento de refugiados y el desarrollo de la emigracién (1945-1953)

Un estudio sobre las migraciones intercontinentales en el periodo posterior a
la guerra

Algunos aspectos sociograficos de la emigracién procedente de los Paises Bajos

Sesién 11

LEGISLACION, PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS CONCERNIENTES A LA
POBLACION, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA EVALUACION DE SUS EFECTOS

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: David V. Glass (Reino Unido)

ReraTor: Eugene Grebenik (Reino Unido)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. Backer, J. Bourgeois-Pichat, G. Inghe, Y. Koya, W. P. D, Logan, M. Mod,
S. Peller, K. C, K. E. Raja, G. W, Roberts, T. V. Ryabushkin, A. Sauvy, J. J. Spengler, I. B, Taeu-
ber, D. Vogelnik, C. M. Watson

TEMAS DE DEBATE:

1. sSobre qué base y con qué criterios se formulan las politicas demogréificas generales?

2. ;Hasta dbnde se utiliza la investigacién demogrifica y hasta donde se 1a podria utilizar al recomen-
dar determinadas medidas en materia de poblacién?

3. ;Hasta donde se utiliza la investigacién demogréfica y hasta dénde se la pedria utilizar para eva-
luar la efectividad de medidas demograficas generales o especiales?
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MONOGRAFEAS PRESENTADAS
D. Ceccarbdr

J. W. B, DoucLas

Halvor GILLE
Louis HENRY
Gunnar INGHE

E, MEsARros
Sigismund PELLER

E. RaIN
S. WABRLUND

El papel de la investigacién en la seleccidn y aplicacién de una politica demogra-
fica y familiar <

La posible contribucién de la investigacién médico-social en las medidas adoptadas
en (l:)'vran Bretafia para combatir la morbilidad y mortalidad

Aspectos demograficos de la politica de proteccién a la familia en Escandinavia
Tendencias de la tasa de natalidad en Francia

Las caracteristicas de la clientela del aborto

Algunas relaciones entre la legislacion y los fendmenos demograficos

La investigacién médico-social y el estudio practico de las medidas tendientes a
reducir la mortalidad

Los fundamentos y criterios de la politica demografica y familiar en Ifrancia
Experiencias obtenidas en los estudios del control de la natalidad en la India

Sesion 12

MIGRACIONES INTERNACIONALES, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS AREAS DE

INMIGRACION

OrGANIZADOR Y PreSIDENTE: Wilfred D, Borrie (Australia)

Rerator: William J. Gibbons (Estados Unidos)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: A. Arca Parrd, W, D. Borrie, H. Bunle, S. Chandrasekhar, D. C. Corbett,
F. Edding, M, Escobar, G. Falchi, M. Foyaca de 1la Concha, P. O, L. George, B, Gil, C. Gini, A. Gi-
rard, L. Guelfi, R, Heberle, M. V. M. Herchenroder, M. Lacroix, X, Lannes, M. J. Proudfoot, R. Ro-
chefort, S. R. Sen, B. Thomas, . Wander

TEMAS DE DEBATE:

1. Efectos de la inmigracion sobre el crecimiento y estructura de la poblacién en los paises que la
reciben, con especial referencia a los aflos posteriores a la guerra
Realizaciones y objetivos de los planes recientes y actuales de inmigracion, con particular referen-
cia a los aspectos econémicos de la asimilacion

rencia a los aspectos no econdmicos de la asimilacion

-

2
3. Experiencias recientes de la absorcién de inmigrantes y perspectivas de éstas, con particular refe--
4

La inmigracién como medio de mejorar la distribucion de la poblacién mundial y aliviar las pre-

siones demograficas

MONOGRAFIAS PRESENTADAS !

Robert BLaNC

W. D. Borrie y K. Jurp
Henri BuNLE

D. C. CorBETT

Manuel Diecues, Jr.
G. FavLcur

Rev. William J. GiBBoNsS,
Benjamin GIL

Corrado GiInN:

Srta, Lucréce GUELFI

Oscar HAnNDLIN
George W. HiLL

E. P. HUTCHINSON

OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Seiichi IzuM1

Chia-Lin Pan

H. M. PaILLIPS

Colonizacion “europea” en los territorios franceses de ultramar

La demografia econdmica de la inmigracién a Australia

La inmigracion en Francia desde 1945

Los objetivos econdmicos y los resultados de la politica de inmigracién en el
Canadi desde 1946

Experiencias y perspectivas de la asimilacién cultural de los inmigrantes en
el Brasil

Las migraciones internacionales como medio de mejorar la distribucién de la
poblacion mundial y aliviar la presion demografica (véase también la sesion 10)
Perspectivas de la inmigracién: América

El aporte de mano de obra de la inmigracién a Israel
La asimilacién fisica de los descendientes de inmigrantes

Aspectos actuales de la inmigraciéon de mano de obra europea a los Territorios
de Ia Unidn francesa

Asimilacién cultural en los Estados Unidos de 1945 a 1952

Resultados y objetivos de los planes recientes y actuales de inmigracién en la
América Latina, con particular referencia a los factores econdmicos

Los cambios en la composicién de la poblacién extranjera de los Estados Unidos
de 1920 a 1950

Estudio sobre la migracién europea posterior a la guerra '

La asimilacion cultural de los agricultores japoneses inmigrantes en el Brasil
Efectos de las recientes y posibles migraciones futuras en la poblacién de la
Argentina, el Brasil, Italia y la India (Véase también la sesién 10)

La inmigracién como medio de mejorar la distribucién de la poblacién mundial
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DivisioN pe Popracton  Un estudio sobre Ins migraciones intercontinentales en el periodo posterior a la
# (¥4 1]
DE LAS NACIONES UNI- guerra (Véase también sesion 10)
DAS
Hilde WANDER Algunos problemas relacionados con la absorcion de los inmigrantes refugiados
en la Touropa occidental, con particular referencia a la Alemania occidental

Sesién 13
METODOS PARA ITACER PROYECCIONES DEMOGRATICAS

OrGANTZADOR ¥ PrESIDENTE: T.co Waldemar Térngvist (TFinlandia)
Rerator: Hannes Hyrenius (Suecia)

PARTICIPANTES EN BL bEBaTE: L. T, J. Angenot, B, Benjamin, I’. R, Cox, D. Depoid, G, IFougstedt, G. Frum-
kin, P, C, Glick, J. V. Grauman, J. [lajnal-Konyi, 1.. 1lenry, H. V. Muhsam, R. J. Myers, H. M.
Phillips, J. S. Siegel, S. Somogyi, W, Taylor, L.*W. Tornqvist, ', T8, Vincent

TEMAS DE DEBATE:

1. Proyecciones demogrificas para paises que sdlo ¢uentan con reducido ntimero de estadisticas
Proyccciones para paises cuyas tasas de natalidad son bajas o variables

. Comparabilidad internacional de las proyecciones demograficas

. Proyecciones para fines determinados

. Proyecciones para ciudades y pequefias unidades territoriales

. La exactitud de las perspectivas demograficas

b i

MONOGRAF{AS PRESENTADAS @

I.."II. J. ANGENOT Proyecciones demograficas regionales en los Paises Bajos

G. FouGsTEDT Proyecciones para sectores de una poblacion

John V. GRAUMAN Hacia un método general de proyecciones demogréificas, por sexo y edad, para
paises que solo cuentan con reducido nimero de estadisticas

John Haynan Las perspectivas de los prondsticos demogrificos

L.ouis HENRY Proyecciones de natalidad después de una perturbacion en la tasa de natalidad

Hannes HyreNIUS Perspectivas demogrificas para ciudades y zonas locales

Vicente MiLLs Un polinomio logaritmico para predecir el crecimiento demografico

V. H. Muusam La comparabilidad internacional de las perspectivas demograficas

Robert J. MYERS Comparacion de las proyecciones demograficas con los datos reales

Jacob S. SiEGeEL Algunos aspectos de [a metodologia de las perspectivas demogréficas para sub-
divisiones geograficas de paises

Paul E. VINCENT Perspectivas relativas a la poblacién musulmana de Argelia: Método de prepara-

cion y comparacion con los resultados de un censo ulterior

Sesion 14
PERSPECTIVAS DE FUTUROS CAMBIOS DEMOGRATFICOS

ORGANIZADOR: Yuzo Morita (Japon)
PresipEnTE: Harold F. Dorn (Estados Unidos)
RELATOR: Irene B. Taeuber (Estados Unidos)

IPARTICTPANTES EN EL DEBATE: R. Bachi, I. Bogdan, M. Boldrini, W. D. Borrie, J. A. Bourdon, A. Dufrasne,
J. D. Durand, G. Frumkin, M. V. M. Herchenroder, B. Minc, T. V. Ryabushkin, A. Sauvy, H. S.
Shryock, N. V. Sovani, M. Tachi, P. Y. Tsao, P. K. Whelpton, S. Widjojo '

TEMAS DE DEBATE:

1. Crecimiento de la poblacidn mundial: 1650-1950

2. Caracteristicas del crecimiento: una tipologia del cambio demografico

3. Calculos de las poblaciones futuras hechos por las Naciones Unidas: 1950 a 1980
4. Tuturas poblaciones de las principales regiones: 1950 a 1980

5. TFutura poblacion del mundo: 1950 a 1980

MONOGRAF{AS PRESENTADAS

Julie 1&, BACKER Perspectivas futuras de la poblacion de los paises escandinavos
[.. T. BADENHORST Perspectivas de cambios en la poblacion de Africa del Sur
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R, A. GOPALASWAMI Capitulo V, Las perspectivas: 1981, A) Crecimiento futuro de la poblacion (Re-
producido de Census of India, 1951, Volume L. India, Part I-A-Report,
pags. 177-191)

Kurt FoRSTMANN Perspectiva demogrifica para la Reptiblica Federal de Alemania
Nathan Keyrinz Perspectivas demogrificas de Indonesia

Joio Lyra MADEIRA Tfuturas tendencias demograficas en Brasil

T, T, Smrrix Perspectivas de futuros cambios demogrificos en Malaya
Minoru TAcux Un cilculo de la poblacion futura del Japon

Warren S, TrioMpsoN Perspectivas de la poblacién futura en los Estados Unides

DivisiON DE TPPOBLACION Poblacion pasada y futura del mundo y sus continentes
pE LAs Nacrones Uni-
DAS
DivisiON DE PoBLACION Iisquema para los futuros célculos demograficos, 1950 a 1980
bt LAS NacioNes UNi-
DAS

Sesién 15

PROBLIEMAS Y METODOS RELATIVOS A I:OS ESTUDIOS DEMOGRAIFICOS SOBRIE
POBLACIONES PREALFABETAS

OrGAN1zADOR Y PRESIDENTE: Clyde James Mitchell (Rhodesia del Norte)
ReLATOR: Victor Neesen (Ruanda Urundi)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: G, Aguirre Beltrin, V. I, Brebant, K. A. Busia, S. de lestapis, M. TFortes,
R. Garcia I'rias, J. I, Goldthrope, A, R. Holmberg, F. Lorimer, D. N, Majumdar, C. J. Martin,
L. Massé, E. Mesaros, V. Mills, H. V. Muhsam, V. Neesen, J. R. H. Shaul, H, II. Sonnabend,
W. . Wertheim -

TEMAS DE DEBATE:

1. Procedimientos censales sobre el terreno

2. Adaptacion de conceptos

3. Moétodos adecuados de analisis

4, 'Interdependencia ‘de los factores demograficos y culturales

MONOGRAFfAS PRESENTADAS :
Gonzalo AGUIRRE BELTRAN  Problemas y métodos en el estudio de la demografia mesoamericana

Raymond Firrn Censo y sociologia en una primitiva comunidad islefia (Tikopia)

J. E. GOLDTHORPE Ter_xglen;iga)s demograficas y dimension de la familia en Uganda (Véase también la
sesion

F. M. Keesing Caracteristicas demogréficas de las sociedades estables

Frank LoRIMER Notas 'sobre los objetivos y métodos de los estudios demograficos de las socie-
dades prealfabetas

D. N. MAJuMDAR Algunas tendencias de.la demografia tribal y de castas

Louis Massk Las investigaciones sociodemograficas y las encuestas por el método de muestreo
en zonas urbanas del Africa Occidental Francesa

Stephen W. REED La evolucion cultural y el cambio demogréfico en las sociedades prealfabetas

J. R. H. SuauL Coordinacién de la labor estadistica de los institutos de investigacién y las ofi-
cinas estadisticas oficiales

H. H, SoNNABEND Notas demograficas sobre el desarrollo de los territorios poco desartollados

W. F. WErTHEIM El test del 40%: una técnica demogrifica til

Sesién 16

{ VARIACIONLES DE LA DISTRIBUCION POR EDAD, CON ESPECIAL RLETFERENCIA A LOS

EFECTOS DE LA DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD Y LA MORTALIDAD

OrcANIZADOR Y RELATOR: Giorgio Mortara (Brasil)

PreSIDENTE: Benedetto Barberi (Italia)
PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. Berent, J. Bourgeois-Pichat, A, de Vita, L. Féraud, G. Lasorsa, L. Lenti,

H. Mizushima, G. A. Marzouk, G. Mortara, R. J. Myers, N, B. Ryder, J. L. Sadie, W, Winkler
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TEMAS DE DEBATE

1, Composicién por edad de la poblacién en general, Anilisis de su dependencia de la fecundidad,
la mortalidad y la migracién, Influencias de la guerra y otros factores excepcionales

2. Composicion por edad de los diferentes sectores de la misma poblacién (diversas regiones, zonas
urbanas y rurales, grupos étnicos, etc,)

3. Variaciones de la estructura por edad y sus repercusiones en ¢l volumen de la fuerza de trabajo
potencial, Tasas de reemplazamiento para los grupos en edad activa '

4, Composicion de la poblacion que ha pasado la edad madura, por sexo, estado civil, relacién fami-
liar, actividad econdmica, dependencia, etc,, y su relacién con el envejecimiento de las poblaciones

MONOGRATIAS PRESENTADAS :

liligio ALVES

Jerzy BERENT

Frast P. BILLETER

Brasin, LLABORATORIO DEL
CoNsEJo NACIONAL DE
YsTADiSTICA

Pierre DEroID

Agostino pE VITA

Lucien FEraup

Itavia, InstiTUuTO CEN-
TRAL DE IfsTapfsTicA

Giovanni LASORsA

Libero LENTI

H. L NEvVEU

. Occnruto
J. L. Sapie

Miguel Saura peL CamPpo
Stefano Somocyi

Divisiéon DpE PoBLACION
DE LAS NAcioNes UNi1-
DAS

DivisiON pE POBLACION
pE LAS Nacrones Uni-
DAS

Wilhelm WINKLER

Robert Morse WoODBURY

Composicion por edad de la poblacién del Brasil y sus diversos sectores
Envejecimiento de las poblaciones: futuras tendencias

Consideraciones sobre una medicién de la distribucién de la poblacién por edad
Estudio del promedio de duracidén de la vida econdmicamente activa

Composicion por edad de la poblacién francesa

Observaciones sobre la composicién de las poblaciones por estado civil y acti-
vidad econdmica con referencia a la edad

Sobre el envejecimiento de la poblacion

Nota sobre las estadisticas de la composicién por edades de algunas poblaciones

Planes para proyecciones de la poblacidon econdmicamente activa

Compzixraciones entre la distribucidn por edad de la poblacidn estacionaria, la esta-
ble y la real

Difex;glcias regionales y étnicas en la composiciéon por edad de la poblacion del
Canadd -

Algunos aspectos de la composicién por sexo y edad de la poblacién italiana
Envejecimiento diferencial en el Africa del Sur

La demografia y la productividad

Variaciones en la estructura por edad de las poblaciones y componentes funda-
mentales de la evolucion demografica

La estructura por edad y la oferta de mano de obra

Factores que influyen en el volumen de la poblacién econdmicamente activa

Influencias irregulares en la distribucion por edad de la poblacién
Cambios demograficos en la edad y ocupacidn, con especial referencia a los Esta-
dos Unidos, de 1910 a 1950

Sesion 17

DISTRIBUCION DE I.A POBLACION Y MIGRACIONES INTERNAS, CON ESPECIAL REFE-
RENCIA A LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS

ORrGANIZADOR Y PRESIDENTE: Kurt Horstmann (Alemania)

ReLATOR: Siegfried Koller (Alemania)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: R. Bachi, G. O. K. Beijer, J. A. Bourdon, L. Chevalier, D. C. Corbett,
M. Croze, L. T. de Barros, A. Dufrasne, R, Dugrand, V. F. J. Fallon, R. Heberle, E. W. Hofstee,
Kyaw Khine, C, R, Mertens, S. Mihara, K. V. Miiller, R. Rochefort, D. S. Thomas, B. Thomas

TEMAS DE DEBATE:

1. El volumen de la migracién interna en diferentes paises y su influencia en el desarrollo, la distri-
bucién y la densidad de la poblacién

2. Cambios en la composicion de la poblacion con referencia a la edad, el sexo, la religidn, la inteli-
gencia y otras caracteristicas debidas a los efectos selectivos de la migracién

3. Migracion interna y desarrollo econbmico

4. Relaciones entre la migracion interna y la migracién internacional, y equilibrio de las ventajas y

desventajas

MONOGRAF{AS PRESENTADAS ;

%;an Bourvon
ans HARMSEN

El éxodo rural y sus causas
¢ Disminuye o aumenta el nimero y la extensién de las grandes ciudades en la
Republica Federal de Alemania?

o
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Rudolph HEBERLE
E, W, HorsTEE

Kurt HORSTMANN
Everett S. LEE

Rev, C. R, MErTENS, S.].
Shinichi. M1HARA

Ann Ratner MILLER

K. V, MULLER

Shigeo NojyIr:

Brinley THOMAS

Dorothy Swaine THOMAS

Movilidad migratoria: aspectos tedricos y problemas de medicion

Algunas conclusiones preliminares sobre la migracion interna en los Paises Bajos,
de familias y personas solas de ambos sexos, en funcion de los nuevos datos
estadisticos -

Migracién interna en la Repiblica Federal de Alemania

Medicion de la migracién en el estudio de la redistribucién de la poblacion de
los Istados Unidos, 1870-1950

Difgil;ucién territorial de la poblacién belga: cambios registrados entre 1930
y

Migracion interna en el Japon

Tendencia de las tasas de participacion de la poblacién econémicamente activa
de los Estados Unidos, de 1890 a 1950: analisis de las tasas estatales en rela-
cion con la migracién y el crecimiento de la poblacién

Los efectos selectivos de la migracidon interna

La verdadera naturaleza del desarrollo de la industrializacién y la migracion
interna en el Japdn

Cambios de las caracteristicas de la migracidn interna en Gran Bretafia de
1921 a 1951

Algunos aspectos de un estudio sobre la redistribucion de la poblacion y el cre-
cimiento econémico de los Estados Unidos, de 1870 a 1950

Sesién 18

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE ! Alfred Sauvy (Francia)

ReLATOR: Jean Daric (Francia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. E. Backer, B. Benjamin, J. Berent, J. Bourgeois-Pichat, J. Daric, P. J. N.
Delaporte, J. E. van Dierendonck, J. Doublet, F. Fajfr, V. F. J. Fallon, L. Féraud, M. V. M, Her-
chenroder, L. Hersch, G. Heubeck, G. Inghe, M. Lacroix, H. Laugier, R. J. Myers, S. Peller, J. L.
Sadie, A. Sauvy, A. T. Welford, W. Winkler

TEMAS DE DEBATE:

1. Aspectos econémicos y financieros del envejecimiento de la poblacion. Incremento de la carga que
sobrelleva la comunidad como resultado de un aumento en la proporcién de personas de mas edad.
Repercusiones del envejecimiento de la poblacién en el problema de las pensiones. Necesidad de
ampliar la duracién de la vida activa de las personas de mas edad.

2. Problemas que plantea el empleo de personas de mis edad. Cambios de capacidad con la edad.
Habilidades profesionales de las personas de mas edad. Necesidad de distinguir entre la edad
cronoldgica y la edad bioldgica.

3. Necesidades psiquicas, culturales y sociales de las personas econémicamente inactivas de més edad.

4. Envejecimiento de la poblacidn; sus efectos sobre las instituciones politicas y sociales de los paises.

MONOGRAFIAS PRESENTADAS !

Julie E, BAckER

René CLEMENS

Jean DAric

Jacques DouBLET

M. M. P. GoLpscHMIDT-
CLERMONT

Gunnar INGHE

OriciNA  INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Henri LAUGIER

J. L. Sapie

T. Lynn SMmitH

A. T. WELFORD
Sir Harold WiLEs

Problemas econémicosociales que plantea el envejecimiento de la poblacién en
Noruega

El envejecimiento contemporineo de la poblacién en Bélgica

Un estudio francés reciente sobre el empleo de los trabajadores de mas edad
El crecimiento demografico y el financiamiento del seguro de vejez

El desempleo entre las personas ancianas en relacion con su contratacién y despido

Cambios en la situacién sociopsicoldgica de las personas ancianas
Envejecimiento de la poblacion y seguridad social

Edad bioldgica y edad cronologica

Las perspectivas de una “discriminacion contra los trabajadores ancianos”

El envejecimiento de la poblacién y la aparicion de ciudades y pueblos de reti-
rados en los Estados Unidos

Cambios de capacidad del trabajador debidos a la edad y su relacién con la
posibilidad de empleo

La obra del National Advisory Committee en el empleo de hombres y mujeres de
mé§’edad (Gran Bretafia)
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Sesion 19

DISTRIBUCION DFE LA POBLACION Y MIGRACIONES INTERNAS, CON ESPECIAL REFE-
RIENCIA A LOS PAISES EN VIAS DE INDUSTRIALIZACION

ORGANIZADOR Y PresipENTE: Marcello Boldrini (Italia)

Rerator: Dernardo Colombo (Italia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: A, Arca Parrd, D. J. Bogue, J. A. Bourdon, C. Chandrasekaran, A. G. Casis,
A. Constanzo, J. A. Encinas del Pando, R, Espinosa Olvera, M. Foyaca de la Concha, P. O. L. George
A. van der Goot, W, Jiménez Castro, M. Lacroix, L. Maroi, W, E. Moore, V. Nath, C. L. Pan,

W. I'. Wertheim

TEMAS DE DEBATE !

1. Relacion entre la migracién interna y el desarrollo econdémico y social de paises en proceso de in-

dustrializacién :

@) Tendencias gencrales y tipos de movimiento
b) Migracién de la poblacién campesina a nuevas zonas de explotacién agricola
¢) Aspectos econdmicos de la migracién de zonas rurales a zonas urbanas
d) Problemas sociales

2. Derivaciones de los resultados de los estudios sobre migracién interna en paises industrializados,
en cuanto interesa a la investigacion relativa a paises en vias de industrializacion.

3. Problemas que plantea el mejoramiento de las estadisticas e investigaciones sobre la migracion in-
terna en paises en vias de industrializacion,

MONOGRAFIAS PRESENTADAS :

Gieorge W, BArRcLAY
Tothani Thimoteo pe BArros
José T'rancisco pE CAMARGO

Marto CAPPIERI
Kingsley Davis

René Espinosa OLVERA
Noel D, Gisr
[sidoro-F'ranco MARIANI
IS, MESAROS
Vishwambhar Narn

El crecimiento urbano y la redistribucién de la poblacién en el Lejano Oriente
Estudio de la migracion interna en el Brasil

La importancia dernografica, social y econdmica de la inmigracién urbana en
el Brasil

Los mediterraneos en relacién con las poblaciones prehistoricas y las migracio-
nes indias

La migracién interna y la inmigracion urbana y su relacién con el desarrollo
econdmico :

Movimientos migratorios internos de México, 1940 a 1949

Migracidn selectiva en la zona urbana de la India meridional

Las migraciones internas entre las clases superiores

Algunos aspectos de la migracion interna en la Reptblica Popular de Rumania
La inmigracion urbana en la India, con especial referencia al crecimiento de
las ciudades '

Sesion 20

ASPECTOS DIEMOGRAFICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 1. LA POBLACION
EN RELACION CON EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS NO BIOLOGICOS

Orcanizapor ¥ Revaror: Frank W. Notestein (Estados Unidos)

PresipENTE: Gunnar Myrdal (Naciones Unidas)

ParricipANTES BN EL DEBATE: L. A, Ackerman, A. Angelopoulos, A, Arca Parrd, I. Bogdan, M. Ezekiel,
J. Tourastié, T'. Triedensburg, F. Hilgerdt, I. I. Kuzminov, H. Haugier, S. May, C. R. Mertens,
.. GG, Morteef, T. V. Ryabushkin, A. Sauvy, S. Zuckerman

TEMAS DE DEBATE:

1, Energia

2, Minerales no combustibles y recursos creables
3. DProblemas de utilizacién y comercio

MONOGRAFIAS PRESENTADAS !

Jean L. AUBERT
Farrington DANIELS

La utilizacion de la energia hidroeléctrica y la poblacion
La relacién entre la poblacion y el desarrollo de la energia solar
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Nathaniel B. GUYOL'
Follke HiLGERDT

Walter Isarp y Vincent
WHITNEY

M, S. KRISHNAN y
K. Jacos

Stacy May

E. I, SCHUMACHER

William Taylor TaoM, Jr.

S. ZUCKERMAN

La poblacion y los recursos de energia

Usos y limitaciones del comercio internacional para superar las desigualdades en
la distribucion mundial de la poblacién y los recursos

La relacion entre la poblacién y los recursos potenciales de energia nuclear

La relacion entre la poblacién y el desarrollo de los recursos minerales no com-
bustibles

Las perspectivas de la demanda de materias primas industriales en 1980 y su
relacion con el desarrollo econdmico

La relacion entre la poblacion y el desarrollo de la energia procedente del carbon
La 1re‘lacién entre la poblacidn y el desarrollo de la energia procedente del petréleo
y el gas

La r%lacién entre la poblacién y los recursos no bioldgicos creabies

Sesién 21

PREPARACION Y VERIFICACION DE LOS ESTUDIOS DEMOGRATFICOS SOBRE EL TERRENO
ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Roberto Bachi (Israel)

RevaTor: Helmut V. Muhsam (Israel)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: J. A. Bourdon, G. Frumkin, P. M. Hauser, C. J. Martin, S. Peller, I'. Rosen-
feld, W. F. Wertheim

TEMAS DE DEBATE:

1. El uso de las muestras de poblacién (u otros tipos de estudios demograficos sobre el terreno) para
calcular €l nivel de la fecundidad y la mortalidad y las diferencias de fecundidad y mortalidad en
territorios y localidades en que los registros de nacimientos y muertes no existen o adolecen de

serias deficiencias

2. Métodos para estudiar las caracteristicas demograficas, los niveles, las tendencias y las diferencias
de fecundidad, mortalidad, etc., de algunos sectores de la poblacion para los cuales no pueden obte-
nerse datos directamente mediante censos y estadisticas de natalidad y mortalidad

3. Estudio sobre el terreno de los factores que afectan la conducta demografica, o la interdependencia
de los factores demograficos, bioldgicos, psicologicos, econdmicos y sociales

4. Tendencia viciosa de las muestras sistematicas de poblacion

MONOGRAFIAS PRESENTADAS :

C. CHANDRASEKARAN

Rev. William J. Giseons, S.J.

Alain GIRARD
E. GREBENIK
Millard HANSEN
A. J. JAFrE
Nathan KeyriTz
Clyde V. Kiser
J. C. Koop

D. B. LAauir:

P. C. MAHALANOBIS ¥
Agit Das Gupra

Louis MAssk

A, M. MORGANTINI

J. R. H. SuavuL

La utilizacion en las Naciones Unidas de las muestras de familias censales: el
estudio demografico realizado en el Iistado de Mysore por el Gobierno de la India
Algunas fuentes para el andlisis demografico de las personas que practican alguna
religion

Aspectos psicoldgicos de 'la investigacion demografica

Los trabajos demograficos locales en Gran Bretafia a partir de la guerra
Estudio socioldgico en Puerto Rico -acerca de la fertilidad

El analisis demografico cuando faitan censos oficiales y estadisticas vitales

Un estudio demografico sobre el terreno

Las ensefianzas metodoldgicas del estudio“de la fecundidad en Indianapolis
Investigaciones para verificar las tasas de fecundidad de ciertas poblaciones de
Birmania por edad y algunos problemas metodoldgicos conexos

Sobre el problema de la tendencia viciosa en la aplicacion sistemética del método
de la muestra en los censos de poblacion

El uso de encuestas por el método de la muestra en los estudios demograficos
de la India '

Las investigaciones sociodemograficas y las encuestas por el método de muestreo

"en zonas urbanas del Africa Occidental Francesa (véase también la sesion 15)

Algunos resultados preliminares de la encuesta de 1953 sobre la poblacién de

Somalia
Algunos problemas que plantea el estudio de las caracteristicas demograficas de
Africa por el método del muestreo

Sesion 22

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. II. LA POBLACION
EN RELACION CON EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

OrGANIZADOR Y RELATOR: P. L. Sherman (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-

mentacion)
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PrestpeENTE: Herbert Broadley (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: P. G, H. Barter, I. Bogdan, A, Bonné, J. A, Bourdon, C, G, Clark, M. Ezekicl,
V. It. J, Fallon, I, Flores de la Pefia, P. O. L. George, G. A, Goldsmith, . M. Husein, J. Km_gston,
C. J. Martin, G. A, Marzouk, K, Mihailovic, E. G, Morteev, B, Minc, S. Nojiri, J. Pando Gutiérrez,
W. H. Pawley, K. K. P, N. Rao, L. B, Rist, T. V. Ryabushkin, R. G. Shider, L. D. Stamp, T. H.
Strong, C. I, Taecuber, H, O. A. Wold

TEMAS DE DEBATE:
Posibilidades

NN~

MONOGRATFIAS PRESENTADAS !

P. G. F. BARTER

M. CEpipE

Colin CLARK

Peter DossiNG

Castro I'ERRAGUT

Horacio IFLorES DE LA PERA
Grace A. GoOLDSMITH

Hasan M. Husein

L. Jureen y H. O. A. WoLb
Charles E. KELLoGG
Jorge KinagsToN

Kosta M1gAILovic

Shigeo NojIr:
W. H. PAWLEY y otros

K. K. P. N. Raoy
C. J. AMARAL
José Mariano Rfos

P, SArTORIUS

S. R. SeENn

Robert G. SNIDER
L. Dudley Stamp

T. H. STrRONG

Conrad TAEUBER

Egbert pE ViIREs y
Oscar ZAcLITZ

Productividad agricola

Evolucidon de la agricultura

Superpoblacion rural

Inversion de capital e industrializacion

Resistencia al cambio

Ingresos agricolas y magnitud de la poblacién agricola
Demanda ccondmica y cooperacion

Factores ft 1damentales que influyen en el estado y grado de desarrollo de la
agricultura

La situacién y el porvenir demogréfico, alimentario y agricola de Francia

¢En qué consiste la superpoblacién rural?

Cambios en la poblacién agropecuaria dinamarquesa de 1870 a 1953

Algunas caracteristicas del desarrollo agricola de Cuba

Crecimiento demogréfico, desarrollo agricola y desarrollo econdmico en México
Aspectos vinculados con la nutricién en los problemas de produccién de alimentos
en funcién ‘de las necesidades de la poblacion

La poblacidén en relacion con el desarrollo agricola en Egipto

Los pronosticos regionales de las necesidades de alimentos

¢Como descubrir nuestros recursos agricolas?

Algunas caracteristicas demogréficas y econdmicas de las zonas rurales del Brasil
Lz;. superpoblacién agricola y los métodos para resolver el problema en Yugo-
eslavia

El problema del exceso de poblacién agricola en el Japbn

Posibilidades de aumentar el suministro de alimentos y productos agricolas me-
diante la explotacion de nuevas zonas y el aumento de los rendimientos
Poblaciéon y necesidades alimentarias

Tendencias de la poblacién y desarrolle agricola en Puerto Rico

Recursos forestales y poblacion

El problema de la poblacién y la productividad agricola en la India

El interés de la Conservation Foundation en los problemas demograficos

La encuesta sobre la utilizacién mundial de la tierra en relacion con las presio-
nes demogréficas

La poblacién australiana en relacion con los progresos y recursos agricolas

La organizacion de la agricultura y la evolucién demogrifica

La inversién de capitales y su efecto en la produccién agricola y la demanda
de productos agricolas

Sesion 23

RELACION ENTRE LOS CAMBIOS DE LA POBLACION Y LA DISTRIBUCION DE LOS

FACTORES GENETICOS

ORGANIZADOR, PRESIDENTE ¥ RELATOR: Frederic Osborn (Estados Unidos)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: M.

J. Aubenque, I. Bogdan, J. A, Bodk, K Evang, H. F. Falls, L. Gedda,

T. Kemp, D. Kirk, Y. Koya, M. Lacroix, A. P. Léon, M. Lerner, H. Nachtsheim, S. Peller, J. A. F.
Roberts, A. Sauvy, T. Sjogren, J. A, Sutter, C, Stern, S. G. W. Wahlund

TEMAS DE DEBATE:

1. Existencia de enfermedades y defectos de origen genético

2. Mecanismo de las modificaciones de frecuencia de los genes

3. Factores diversos que influyen en la distribucién de las frecuencias de los genes
4. Necesidad de datos objetivos e investigacién critica
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MONOGRATAS PRESENTADAS !

T, BoGpAN

Robert C. Cook

Harold I, FALLS y
James V., NEEL

Tanemoto FURUBATA

Luigi GEppa

Tage KEmp

Ken'’ichi KisaiMoTo

Yusaku Komatu
Alberto P. Lrbn

i MATSUNAGO

Thomas McKrown
Hans NACHTSHEIM

L. S. PENROSE

L. D. Sancuvi
J. P. Scort y J. L. FULLER

Torsten SyOGREN
Curt STERN

Jean SuTTER y
Léon TaBAH

Datos bioldgicos experimentales de la llamada redistribucion de los genes entre
la poblacion -

Descubrimiento de los portadores de genes recesivos | |

El descubrimiento de los portadores de genes “recesivos”

Influencia hereditaria de los factores sanguineos en el problema de la poblacion
El estudio de los gemelos '

La existencia de deficiencias fisicas y mentales de origen genético y frecuencia
de los genes correspondientes (Informacién disponible sobre varios grupos de
poblacién y métodos de investigacion)

Los efectos de los matrimonios consanguineos en la distribucién de las enfer-
medades y deficiencias mentales

Estudio de las probabilidades en genética demografica

La existencia de deficiencias fisicas y mentales de origen genético y frecuencia
de los genes correspondientes

Seleccion intrauterina mediante la incompatibilidad de los grupos sanguineos
(ABO) de la madre y el feto

Efecto'de la composicién por edad, edad de la madre, orden de nacimiento e
influencias ambientales en la aparicidén de deficiencias y defectos fisicos y men-
tales de origen genético

Efectos de la tasa de mutacion y de los factores mutagénicos, la presion selec-
tiva y antiselectiva sobre la frecuencia y propagacién de los genes patdgenos en
las poblaciones humanas

Influencias a corto y largo plazo de diversos factores sobre la frecuencia de flos
genes que modifican las caracteristicas de la poblacion

Diversidad genética del pueblo de la India

Investigacion experimental de las diferencias hereditarias en la aptitud para apren-
der de las poblaciones mamiferas

Probables tendencias de la distribucion de los genes que influyen en las carac-
teristicas de la poblacién '

Investipaciones necesarias

La dispersion de los grupos aislados y sus consecuencias genéticas en dos depar-
tamentos franceses

Sesién 24

ASPECTOS DEMOGRATIICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: III. LA POBLACION
EN RELACION CON LA FORMACION DE CAPITAL, LAS INVERSIONES Y EL EMPLEO

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Leonard B. Rist (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento)

ReLATOR : Romeo Dalla-Chiesa (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: 5. W. Anderson, K. Bjerke, J. Bourgeois-Pichat, C. G. Clark, A. Molinari,
K. N. Raj, A. Sauvy, J. J. Spengler, J. R. N, Stone, A, Vegas Pérez

TEMAS DE DEBATE :

1. Interdependencia de las variables econdomicas en una economia en crecimiento
" 2. La estructura de la poblacién como un factor del problema de desarrollo econdmico
3. Consecuencias practicas para las medidas de orden general

MONOGRAFIAS PRESENTADAS :
Samuel W. ANDERSON

T'rank LoRIMER
A. MOLINARI
Rail PrREBISCH

K. N. Ray

El crecimiento de la poblacion y las necesidades de capital en los paises insufi-
cientemente desarrollados

I{Sna. exposicion de los problemas relativos a la poblacién y el desarrollo eco-
no6mico

Relacién entre la posibilidad de empleo y el crecimiento de la poblacién en los
paises insuficientemente desarrollados

La relacion entre el crecimiento de 1a poblacién, la formacién de capital y las
oportunidades de empleo en los paises insuficientemente desarrollados

Relaciones entre el crecimiento de la poblacion y la formacién de capital y las
opg{tgnidades de empleo en paises insuficientemente desarrollados densamente
poblados
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Alfred Sauvvy El efecto del progreso técnico y de las inversiones sobre el empleo

H. W, SiNGER Poblacion y desarrollo econdmico

J. J. SPENGLER Necesidades de capital y crecimiento de la poblacidn en los paises insuficiente-
mente desarrollados

John Richard N. Stone Miseria y prosperidad

Angel VEGas PErez El problema de la poblacién y la acumulacion del capital en los paises sub-
desarrollados

Sesién 25

METODOS PARA INVESTIGAR LAS RELACIONES ENTRE LA INTELIGENCIA
Y LA FECUNDIDAD

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: John A. Fraser Roberts (Reino Unido)
ReraTor: Hilde T. Himmelweit (Reino Unido)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: A, Anastasi, C. P. Blacker, J. A. Book, S. Chandrasekhar, R. C. Cook, C. Dar-
win, P. de Wolff, N. N. Foote, M. Fraccaro, D, V., Glass, A, J. Jaffe, T. Kemp, C. V. Kiser, O. Kli-
neberg, L. Livi, J. Maxwell, J. Meerdink, H. V. Muhsam, K. V. Miiller, F. H, Osborn, C, Stern,
J. A. Sutter, W. Winkler

MONOGRAFIAS PRESENTADAS

Anne ANAsTAsI La inteligencia medida por tests y la dimension de la familia: problemas de
método e interpretacion

I. BoGDAN Las relaciones entre la fecundidad y factores que pueden infliir en ella, como
las condiciones sociales y econdmicas

Pieter pE WoLFF y La inteligencia en relacién con los datos de naturaleza demografica y sociologica

J. MEERDINK en Amsterdam

James MAXWELL La inteligencia, la fecundidad y el porvenir: un informe sobre el estudio de las
condiciones mentales realizado en Escocia en 1947

Jean SurTER Lablfe.cpndidad diferencial y sus efectos sobre el nivel de inteligencia de una
poblacién

Philip E. VErRNON La utilidad de los fests de inteligencia en los estudios demograficos

Sesion 26

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. IV. RELACIONES
MUTUAS ENTRE LA POBLACION, EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA TRANSFOR-
MACION SOCIAL (CON ESPECIAL REFERENCIA A LA PLANIFICACION DE PROGRA-
MAS DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO PARA LOS PAISES INSUFICIENTE-
MENTE DESARROLLADOS)

ORrGAN1ZADOR Y PrESIDENTE: Hla Maung (Birmania)
RevLaror: Philip M. Hauser (Estados Unidos)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: A, Bonné, J. D. Durand, W. W, Eason, J. Fourastié, G. Frumkin, P. M. Hau-
ser, H. M. Husein, M. Macura, W. P. Mauldin, J. Mertens de Wilmars, B. Minc, F. W. Notestein,
T. V. Ryabushkin, A, Sauvy, A. van der Goot, M. de Vergottini, W, F, Wertheim

TEMAS DE DEBATE:

1. Insuficiencia de los conocimientos actuales sobre la interdependencia de las tendencias demografi-
4 . . . . . ’
cas y los factores econémicos y sociales, con especial referencia a los paises menos desarrollados
13 . . (4 . “p
2. Est'uihos por casos de la interdependencia de la poblacién, el desarrollo econdmico y la evolucidn
socia
3. La investigacion demogréfica y la formulacidon de programas de desarrollo econémico y social

MONOGRAF{AS PRESENTADAS !

Horace BELsHAW Crecimiento demografico y niveles de consumo en Nueva Zelandia, Algunas com-
paraciones con paises de Asia
+ . . 4 . ’ 4
I. BoGpAN La relacion entre el desarrollo social y econémico y los fenémenos demograficos

en la Reptblica Popular dé Rumania
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Alfred BoNNE
Warren W, EasonN
Philip M. Hauser

Simon KuzNETS
Frank LoRIMER
Bronislaw Minc

Tokijiro MiNoGUCHI

Teodoro Moscoso y
Britton HARRIS

Frank W, NOTESTEIN

T. V. RYABUSHKIN

Conrad TAEUBER y
Herman MiLLER

Nacrones Unipas, Comi-
SION EcoNOMICA PARA
AsiA v EL LEgJANO
ORIENTE

DivisioN DE POBLACION
DE LAS NaciloNeEs Uni-
DAS

Crecimiento demogrifico y desarrollo econdmico en el Cercano Oriente
Crecimiento demografico y desarrollo econémico en Ja URSS

Estadisticas e investigaciones demograficas para la planificacion del desarrollo
econdmico

Los paises insuficientemente desarrollados y la etapa preindustrial de los paises
adelantados: ensayo comparativo

Una exposicién de los problemas relativos a la poblacion y el desarrollo eco-
némico (Véase también la sesidn 24)

Cainbios fundamentales de las tasas de crecimiento natural de la poblacion de
Polonia

Interdependencia de los cambios demograficos, econémicos y sociales

La investigacion demogréfica y la formulacion de programas de desarrollo

Informe de la conferencia que examind la insuficiencia de los conocimientos
actuales sobre la interdependencia de las tendencias demograficas y los factores
economicos y sociales

Aspectos sociales de la estructura y el movimiento de la poblacion

Aspectos demogréficos de la transicion econdmica de los Estados Unidos de
1790 a 1870 -

La gn.vestigacién demografica necesaria para el desarrollo econdémico y social
en Asia

Las tendencias demograficas y el nivel de vida en los paises insuficientemente
desarrollados

Sesion 27

NUEVAS CONTRIBUCIONES VARIAS A LA DEMOGRAFIA

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Livio Livi (Italia)

RevLaTor: Giuseppe de Meo (Italia)

ParticIPANTES EN EL DEBATE: C. A. Anderson, J. A, Bourdon, M. J. Bowman, P. R. Cox, P, J. N. Delaporte,
G. de Meo, N. Federici, L. Féraud, G. Galeotti, P, M. S. Gasc, P. O. L. George, J. V. Grauman,
B. Liu, K. B. Madhava, E. Mesaros, I. U. Pisarev, T. Salvemini

TEMAS DE DEBATE:

BN

MONOGRAF[AS PRESENTADAS:

C. Arnold ANDERSON y
Mary Jean BowMAN
I. BocDAN

Gaston BouTHoUL
Raymond DUGRAND
Paul Gasc

B. A. Lio

C. M. Aives MARTINS
-R. RissEr

R. RisseEr

Hans WIESLER

Contribuciones metodolégicas relativas a las tablas de mortalidad
Estudios sobre la educacion y el alfabetismo de las poblaciones

Estudios sobre las caracteristicas ecoldgicas y econdmicas de las poblaciones
Cuestiones relativas a la organizacion de estadisticas demogrificas

La distribucién de Ja instruccion y el nivel normal de los estudios en los Iista-
dos Unidos

Observaciones acerca de ias tendencias evolutivas de algunos fendnienos demo-
graficos en Rumania

El equilibrio entre los factores demogrificos y st relacion con la estructura social
Estudio de la propiedad de habitantes de las ciudades

Algunas observaciones relativas a la distribucion de las familias segiin el ntimero
y la edad de los hijos

Medicion del progreso del alfabetismo en 1a poblacién general

Un criterio sociométrico aplicado a la ecologia humana

Nota sobre los métodos de representacion analitica de las tablas de expectativa
de vida y de mortalidad de la poblacion de paises o territorios }

Nota histdrica y técnica sobre las férmulas de interpolacidn para las tablas de
expectativa de vida de grupos reducidos

Un método simple para preparar tablas abreviadas de mortalidad
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Sesiéon 28

ASPECTOS SOCIALES DE I.OS CAMBIOS DEMOGRATFICOS, CON ESPECIAL REFERENCIA
A 1.OS ESTUDIOS EN QUI INTERVIENEN DISCIPLINAS COMPLEMENTARIAS

ORrGANIZADOR Y PRESIDENTE: Alva Myrdal (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura)

ReLaTor: Frank Lorimer (Estados Unidos)

ParricipANTES EN EL DEBATE: J. Berent, C, Chandrasekaran, S, de Lestapis, A. G. Donnithorne, K. Evang,
N. N. Foote, M, Tortes, J. Fourasti¢, P. C. Glick, S. Groenman, O. Klineberg, ¥, Lorimer, E. Mesa-
ros, FI. V. Muhsam, T. V., Ryabushkin, A, Sauvy, H. W. Schelsky, Y., Talmon-Barber, J. E. van Die-
rendonck, E, von Hofsten

TEMAS DE DEBATE:

1. Caracteristicas tradicionales de la familia en diferentes culturas

2. Repercusion de los cambios en las condiciones econdmicas y sociales sobre la familia, especial-
mente en las regiones en vias de industrializacion

3. La familia occidental en evolucién

4, Problemas y técnicas de la investigacion especial

MONOGRAF{AS PRESENTADAS :

I. BocpaN Algunos aspectos del papel de la mujer en la sociedad y de los fendmenos demo-
graficos

Reg. Padre nE LESTAPIS, QoFdiciones psiquicas de la abundancia en la poblacion de alto crecimiento poten-

J cia =
Nols{)n N. Foore Cambios recientes en las caracteristicas del matrimonio en los- Estados Unidos,
' con particular referencia a los cambios en el papel de la mujer

Yonina Talmon GARBER La estructura de la familia en las aldeas cooperativas y comunales de Israel

Paul C. Grick El ciclo de la vida familiar

Max GLUCKMAN Sistemas africanos de sucesiones en relacion con la estabilidad del matrimonio

J. 8. GOLDTHORPE Tendencias demograficas y dimensién de la familia en Uganda

Hilma GRANQVIST La familia 4rabe

Sjoerd GROENMAN Lalppig;()n femenina acerca de la dimensién de la familia (Véase también la
sesion

Sjoerd GROENMAN Persistencia del alto indice de fecundidad en una poblacién industrializada

Erland von HorsTEN El costo de un hijo: diversas soluciones

Alessandro LENNER La movilidad social en relacién con la dimensién de la familia

Kanetaro NoMURA El crecimiento de la poblacién y el desarrollo del sistema familiar en Japén

B. S. Pratt El problema del mejoramiento de la alimentacién de las comunidades desnutri-
das: la atencién a la madre y al nifio como primera medida hacia una solucién

Stephen W. REEeD La evolucion cultural y el cambio demogrifico en las sociedades prealfabetas
(Véase también la sesién 15)

Helmut ScHELSKY Ganancias y pérdidas en las funciones de la familia

Rhona Sorer Problemas de la familia en una sociedad en la primera etapa de industrializacidn

N. V. Sovani Algunos aspectos de la familia en Maharashtra Occidental

Jean StorTZEL Las actitudes y la situacién demografica actual, la dimensién ideal de la familia

J. Mayone Stycos, Kurt Problemas de comunicacion entre los conyuges en las cuestiones relacionadas con
Back y Reuben HiLp la restriccion de la familia

Sesién 29

CONTRATACION Y PREPARACION DE PERSONAL PARA LA INVESTIGACION
Y LA ENSENANZA DEMOGRAFICA

ORrGANIZADOR Y PRESIDENTE: Tulo H. Montenegro (Brasil)

ReLAaTor: Octavio Cabello Gonzalez (Secretaria de las Naciones Unidas)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: O. Cabello, C. L. Dedrick, C. E. Dieulefait, G. Goudswaard
TEMAS DE DEBATE!

1. Campos y tipos de formacién profesional en materia de anélisis demografico
2. Cooperacion internacional en materia de formacidn profesional para el andlisis demografico
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3. Necesidad de incluir la formacién en materia demografica en los programas de formacién profesio-
nal correspondientes a otros campos conexos

MONOGRAFIAS PRESENTADAS:

Harry ALPERT
Octavio CABELLO

A. ], JArrE
George F. Mar
Frank S. Morrison

Hernin RoMERO

José Ros-JIMENO

Calvin F. ScrMip

DivisiON DE PosLACION
pE LAS Nacrones UNI-
DAS

El papel de la National Science Foundation de los Estados Unidos en la forma-
cién profesional de personal para la investigacidn demogrifica

Contratacion y preparacion del personal para la investigacién, la ensefianza, y la
produccién de estadisticas demograficas en la América Latina

Tipos de formacién profesional en los procedimientos de analisis demografico
Tipos de formacién profesional para la investigacion y la ensefianza demogréficas
Formacién profesional en materia de estadisticas vitales y de sanidad para res-
ponder a las necesidades inmediatas y a largo plazo de los paises menos des-
arrollados '

Preparacién de personal para la investigacion'y la ensefianza demograficas
Formacidn de personal para la investigacion y la ensefianza demograficas
Sugestiones para mejorar la formacién y el nivel profesional de los demdgrafos

Medidas de caricter internacional para la preparacién de personal en materia
demografica

Sesién 30

PERSPECTIVAS DEL CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL

ORGANIZADOR Y PRESIDENTE: Pascal K. Whelpton (Estados Unidos)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: M. Spiegelman (Relator de la sesion 2), W. P, D. Logan, S. Szulc, S. P. Jain
(Relator de la sesién 4), O. Cabello Gonzalez, E. Grebenik (Relator de la sesion 6), J. Bourgeois-
Pichat, K. Williams (Relator de la sesion 8), C. Chandrasekaran, G. Mortara (Relator de la
sesién 16), A. Sauvy, J. A. Book, H. V. Muhsam, A, Oblath (Relator de la sesién 10), H. F. Ro-
setti, W, J. Gibbons (Relator de la sesion 12), W. D, Borrie, I. B, Taeuber (Relator de la sesién 14),
L. W, Térnqvist, L. T. Badenhorst, G, Frumkin, I. U. Pisarev, I. Bogdan

TEMAS DE DEBATE:

Mortalidad
Fecundidad

Migracion

PN

Estructura de la poblacién

Futuras tendencias de la poblacién

Sesion 31

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Orcanizapor v PresipENTE: Dolfe Vogelnik (Yugoeslavia)

PARTICIPANTES EN EL DEBATE: P, L. Sherman (Relator de la sesion 22), I. W, Notestein- (Relator de la

sesién 20), R. Dalla-Chiesa (Relator de la sesion 24), S. Koller (Relator de la sesién 17),

J. Daric

(Relator de la sesion 18), F. Lorimer (Relator de la sesidn 28), E. Grebenik (Relator de la sesién 11),
Y. Koya, N. V. Sovani, P. M. Hauser (Relator de la sesion 26), A. Myrdal, D. V. Glass, T. V. Rya-
bushkin, B. Minc, F. Janouch, V. F. J. Fallon, A. Arca Parr6, A. Sauvy

TEMAS DE DEBATE:

14

familiar

ON o=

Recursos agropecuarios y tendencias demogr{lﬁcas
Recursos no bioldgicos y tendencias demograficas

La formacién de capital, las inversiones y el empleo, y las tendencias demogrificas

Migraciones internas y tendencias demograficas

Envejecimiento de la poblacién

Aspectos sociales de las tendencias demograficas, con referencia a las modalidades de la vida

Legislacién, programas administrativos y servicios concernientes a la poblacién
Examen general de la interdependencia de los factores demograficos econdmicos y sociales

Sesifn 32
" CLAUSURA DE LA CONFERENCIA



III.

INFORMES RESUMIDOS DE LAS SESIONES

Sesion 1
SESION INAUGURAL

Informe sobre la sesién preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas

T.a primera sesion plenaria de la Conferencia Mun-
dial de Poblacion fué inaugurada en nombre del Secre-
tario General de las Naciones Unidas por el Sr. Gui-
llaume Georges-Picot, Secretario General Adjunto a
cargo de los Departamentos de Asunfos KEcondmicos
y de Asuntos Sociales de las Nacion« Unidas, Esta
sesion y todas las siguientes se celebraron en la Sede
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, '

La primera sesion fué precedida por una sesién inau-
gural celebrada en el Campidoglio de Roma, a la que
asistieron los participantes de la Conferencia, por invi-
tacion del Pro Sindaco de Roma y del Presidente de la
Comision Preparatoria de la Conferencia, En la sesion
inaugyral pronunciaron discursos de bienvenida los
Sres, Giorgio Andreoli, Pro Sindaco de Roma; P. K.
Whelpton, Presidente de la Comision Preparatoria;
G.'! Georges-Picot y T. Dominedo, Subsecretario de
Relaciones Exteriores de Italia. A esos discursos siguid
una alocucion del Sr, Umberto Tupini, ministro sin
cartera, quien transmitio un mensaje de bienvenida del
Presidente de la Reptblica Italiana,

Al inaugurar la sesion 1, el Sr. Georges-Picot hizo
la siguiente declaracion:

“Til Sr, Dag Hammarskjold, Secretario General de
las Naciones Unidas, lamentando no poder venir a
Roma, me ha pedido que inaugure en su nombre la
Conferencia Mundial de Poblacion, Segin dije en la
sesidon inaugural celebrada en el Campidoglio, ésta
es la primera Conferencia de Poblacion que se celebra
desde que terniné la guerra, y la primera que auspi-
cian las Naciones Unidas.

“Conforme a los descos del Consejo Econdmico y
Social, 1a Conferencia Mundial de Poblacion tiene
por objeto efectuar un intercambio de ideas y ense-
flanzas de la experiencia adquirida por los demo-
grafos mds eminentes y los principales expertos en
varios otros campos relacionados con los temas del
programa de la Conferencia. Aunque los participantes
han sido invitados a propuesta de los gobiernos, de los
organismos especializados y de organizaciones cien-
tificas no gubernamentales, los que tomen parte en
los debates lo hardn a titulo personal fnicamente,
Estoy convencido de que esta entera libertad de ex-
presion conferird mayor interés a los debates, y que
los 500 participantes de los 70 paises aqui represen-
tados saldrin de esta ciudad con nuevos conocimien-
tos sobre los problemas demograficos.

“Sin embargo, esperamos que éste no sea el tinico
resultado de la Conferencia porque, aun cuando siem-
pre es interesante para los expertos poder comparar
opiniones y complementar sus conocimientos, en el
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caso de los problemas demograficos es mucho mas
itrportante corregir las creencias erréneas del piblico
en general y, especialmente, ilustrar a los gobiernos
v los parlamentos cuyas medidas legislativas influyen
en la evolucién de tales problemas, Partiendo de esta
idea, el Sr. Henri Laugier — a quien conocen la
mayoria de Vds. y a quien tengo el gusto de dar la
bienvenida — mi predecesor en la direccion del De-
partamento de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas, emprendié con especial empefio la iniciativa
de fomentar la accién de las Naciones Unidas en el
estudio de los problemas demograficos, con la colabo-
racion del Sr, Notestein, autoridad internacional en la
materia, cuyo ilustrado asesoramiento ha sido tan va-
lioso, para nosotros; del Profesor Whelpton, ex
Director de la Divisién de Poblacion, que dirigi6 los
trabajos preparatorios de esta Conferencia; y del Sr.,
John Durand, que ayud6 al Profesor Whelpton en sus
preparativos, y que en la actualidad es Director inte-
rino de esa Division, Adem4s, aun cuando se ha con-
venido que la Conferencia no adoptara resoluciones,
las conclusiones resultantes de los debates se comuni-
cardn a la Comisidn de Poblacidn, a los servicios inte-
resados de la Secretaria de las Naciones Unidas, a los
organismos especializados, y a los gobiernos que, sin
duda, acogerdn con sumo interés las opiniones de
expertos tan autorizados como Vds. en los distintos
problemas demog:aficos y la relacién que tienen con
los econdmicos y sociales, cuya solucién es requisito
esencial para un futuro mis promisorio en el mundo
entero. Pueden Vds. estar seguros de que todos los
encargados de orientar la politica, ya sea en un plano
nacional o internacional, seguirdn con gran interés
estos debates, De ello tuve una nueva prueba hace
pocos dias, cuando al dirigirme a los representantes
de los principales parlamentos del mundo en la inau-
guracion de la Conferencia Interparlamentaria de
Viena, les hablé del programa y de los objetivos de la
Conferencia Mundial de Poblacién.

“Sin embargo, no bastard con que los debates de
esta Conferencia atraigan la atencion de los expertos
en demografia o en politica; también deben tener sus
repercusiones — y creo que ésta es otra idea acari-
ciada por mi predecesor, el dindmico Sr, Henri Lau-
gier — en los circulos dedicados a la investigacién
cientifica, :

“Antes de la primera guerra mundial, el progreso
técnico hizo posible la absorcién de los aumentos de
poblacion cada vez mayores registrados en Europa
a raiz de fas sucesivas reducciones de la tasa de mor-
talidad, La ulterior disminucién de esa tasa finalmente
permitié lograr en Europa un nuevo equilibrio entre



Informe resumido de la sesion 1

27

los nacimientos de las defunciones, con un volumen
de poblacién mucho mayor. Hoy parece hacer falta
otra revolucion cientifica y técnica que posibilite la
absorcion del exceso de poblacion de las regiones
insuficientemente desarrolladas, donde viven las dos
terceras partes de la humanidad; este exceso es con-
secuencia de los adelantos en materia de sanidad
publica y del descenso de la mortalidad, hechos a los
que no ha seguido ningtin adelanto equivalente en el
terreno econdmico. Por tanto, la situacién en que nos
encontramos constituye uno de los mayores desafios
con que jamas se ha enfrentado el mundo, y Vds.
conocen Jos problemas serios que entrafia.

“En 1750 la poblacion mundial ascendia a unos
700 millones de almas. En 1850 la cifra era de 1.200
millones, y actualmente de mis o menos 2,500 mi-
liones; es decir que el crecimiento demogréafico ha
sido en el siglo pasado mayor que el total producido
durante todos los siglos precedentes desde que el
hombre aparecid en la tierra. En un siglo la poblacién
aument6 en mas del doble, y si la tendencia actual
se mantiene habrd un aumento similar, con la dife-
rencia de que esta vez se producird en una sola
generacion, de manera que alrededor de 1980 la pobla-
cion del mundo excederad probablemente de los 3.500
millones. Entre tanto, s6lo podrd realizarse una
mejora gradual del nivel de vida si la produccién
crece mas ripidamente que la poblacién, Pero el
ritmo del crecimiento demogrifico es mayor en las
regiones que desde el punto de vista econdmico estin
en la peor situacion.

“Tales son problemas que entrafia el desafio con
- que nos enfrentamos; la generacién que ha pene-
trado los secretos del Atomo debe ser capaz de hallar
una respuesta constructiva para dicho desafio,

" “Los estudios de los expertos, la comunicacién de
conocimientos a los gobiernos y a la opinién piiblica,
la actividad constante de los investigadores, la dis-
ciplina de las mentes y los corazones, sin lo cual en
términos generales ninguna accién puede ser eficaz,
son condiciones necesarias para lograr una solucién
constructiva de esos graves problemas, cuyos factores
determinantes debe definir y divulgar esta Confe-
rencia,

“Convencido de esta apremiante necesidad, al inau-
gurar esta Conferencia expreso a Vds, en nombre
del Secretario General de las Naciones Unidas los
mas sinceros deseos por el éxito de sus trabajos.”

A continuacién el Sr. Georges-Picot se refirié al

Vicepresidente:. Profesor P, D, Whelpton, Presidente

de la Comisién Preparatoria;

Profesor DD, Vogelnik, Presidente de la Comision
de Poblacién de Jas Naciones Unidas;

Profesor L. Livi, Miembro de la Comision Prepa-~
ratoria;

Dr. K. C, K, E, Raja, Miembro de la Comisién
Preparatoria,

A propuesta del Sr, G, Mortara, los candidatos que-

daron elegidos por unanimidad,

Ll profesor Hersch ocupé la Presidencia e hizo la

siguiente declaracién:

“Ante todo quiero expresar mi profunda gratitud
por el honor que me han hecho Vds. pidiéndome que
presida las deliberaciones de esta Conferencia.

“Me doy perfecta cuenta de que no debo arrogar-
me esta distincidn, Entre los muchos hombres ilustres
de diferentes paises del mundo que han concurrido a
esta Conferencia yo ocupo un lugar muy modesto.
Naturalmente, mi eleccién es prueba del deseo que
tienen Vds, de rendir tributo a la Unidn Internacional
para el Estudio Cientifico de la Poblacién, ast como
del interés que les inspiran los problemas demogra-
ficos, cuyo estudio fomenta mi organizacién, Por eso
veo en esta circunstancia un feliz augurio para el
¢xito de la Conferencia, razén principal por la que
acepto mi eleccidn con agrado y reconocimiento.

“Esta no es la primera conferencia internacional
convocada para tratar problemas demogréificos; sin
embargo, en cierto modo. es diferente de las confe-
rencias precedentes. La primera, de alcance relativa-
mente modesto, se ‘celebré en Ginebra en 1927 por
iniciativa de la Sra. Sanger, quien confiaba entonces
en que serviria de instrumento cientifico para fomen-
tar la limitacién de los nacimientos, idea de la que
era partidaria, Pero esa conferencia no realizé sus
esperanzas, puesto que sus participantes se negaron
a utilizarla como vehiculo de cualquier forma de
propaganda, y orient6 su labor principalmente hacia
la investigacidn cientifica de los fenémeros demo-
graficos, En 1931 se convocd en Roma otra Confe-
rencia Internacional de Poblacién, organizada con
criterio més estrictamente cientifico por la Comisién
Italiana para el Estudio de los Problemas Demogra-
ficos, fundada y dirigida por el gran estadigrafo y
demografo italiano Corrado Gini; las actas de esa
Conferencia se publicaron en 10 tomos voluminosos,
No hablaré de la Conferencia celebrada en Berlin en

proyecto de reglamento de la Conferencia?, que habia
sido propuesto por la Comisién Preparatoria, y distri-
buido entre los participantes antes de iniciarse la sesion.
Como no hubo objeciones, el reglamento se dié por
aprobado. ‘

Antes de proponer que se presentaran candidaturas
para elegir la Mesa de la Conferencia, el Sr. Georges-
Picot present6é al Sr, J. D. Durand, Director interino
de la Division de Poblacién del Departamento de Asun-
tos Sociales de las Naciones Unidas, que habia sido
designado Secretario de la Conferencia por el Secretario
General, Despiés cedi6 la palabra al Sr. P. Depoid,
Secretario de la Comisién Preparatoria, quien presentd
en nombre de ésta las siguientes candidaturas:

Presidente: Profesor L. Hersch, Presidente de 1a Unidn

Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacié6n,

1" Véase el documento E/CONF.IS/ébS, anexo B,

a época del régimen nacional socialista; por mi
parte, no asisti a ella, La tltima conferencia sobre
la investigacién cientifica de los problemas demo-
graficos se celebrd en Paris en 19377 fué organizada
por el eminente demdgrafo francés Alfredo Landry,
a la sazén Presidente de la Unién Internacional para
el Estudio Cientifico de la Poblacién y actualmente su
Presidente honorario; también se han publicado los
trabajos de esa conferencia, que abarcaron ocho
volimenes, El afio pasado el Instituto Nacional
Francés de Estudios Demograficos, dirigido por
nuestro amigo Alfredo Sauvy, organizé en Paris
una serie de estudios europeos sobre problemas demo-
grificos, Si no tenemos en cuenta esas reuniones que,
como su nombre lo indica, tuvieron un caracter regio-
nal y versaron principalmente sobre problemas de
orden préctico, la conferencia que iniciamos se cele-
bra después de un largo intervalo de 17 afios, durante
el cual estallé la segunda guerra mundial, y en cir-
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cunstancias demograficas, econdmicas, politicas y
sociales muy diferentes,

“In la época de las conferencias precedentes de la
mayoria de los demografos y gran parte del piiblico
instruido, concentraba la atencidon en el problem.
principal de la enorme disminucién de las tasas de
natalidad en los paises occidentales, que no llegaban
a mantener constante el nimero de sus habitantes en
edad de procrear, y, por consiguiente, habian llegado
a ser poblaciones que se debilitaban en todos sen-
tidos, Il gran problema que preocupa hoy dia, sobre
todo a los cstadistas, y no sélo a los de Occidente
sino tal vez aun mds a los de Oriente en general y
los del Lejano Oriente en particular, es el del au-
mento extraordinariamente rapido de las poblaciones
de los paises cuya economia estd insuficientemente
desarrollada, en especial en los paises del Asia. Los
paises asidticos, econémicamente atrasados, con una
poblacion de 1.000 millones o mas de almas y con
una elevada tasa de natalidad que en Occidente no
ha tenido paralelo durante siglos, estin asimilando
cada vez mis la civilizacion occidental, y, sobre todo,
los progresos realizados en medicina e higiene, lo
que da por resultado una reduccién considerable de
sus tasas de mortalidad. El crecimiento natural de
su poblacion va adquiriendo velocidad e intensidad
en una proporcién sin precedentes y puede por ello
frustrar los esfuerzos de sus gobiernos por aliviar
la pobreza, de la que el Occidente no tiene ni idea,
mediante la explotacién de sus recursos econdmicos.
El resultado es un estado de pobreza permanente, que
se hace tanto mds intolerable para los pueblos intere-
sados a medida que van comprendiendo més el abismo
que media entre su pobreza y el bienestar material
de los pueblos occidentales. La consecuencia es un
ansia creciente de emigrar a tierras mas favorecidas
por la naturaleza y la civilizacion, y el aumento del
malestar social en esos paises. Aunque la situacion
en determinados paises occidentales no es tan catas-
trofica, no deja por eso de ser seria. El problema de
la poblacidon, que ya antes de la segunda guerra
mundial habia llegado a ser serio para la mayoria de
los paises occidentales, se ha convertido actualmente
en un problema universal, internacional y social que
amenaza a la paz y a la civilizacion del mundo. Ade-
mas de éste, que es el mis grave de todos, tenemos
otros problemas demogréificos, tal vez menos serios
pero que no dejan de tener importancia,

“Los gobiernos y las organizaciones sociales re-
curren a los demégrafos en procura de orientacién
para una accién futura. En particular, piden infor-
macion sobre estudios y experimentos llevados a cabo
en otros paises, sobre todo en los mas avanzados que
han hecho los mayores progresos al lograr que dis-
minuyan tanto la tasa de mortalidad como la de
natalidad; otros piden informacién sobre la eficacia
de los distintos métodos para combatir la declinacién
de la fecundidad, o las consecuencias de orden demo-
gréfico, econdmico y social de la prolongacién de la
vida humana que constituye una caracteristica tan
manifiesta de nuestra época. Otros necesitan conocer
las consecuencias de la migracidn interna, la emigra-
cién en masa al extranjero, o la inmigracién de dis-
tintas categorias de mano de obra extranjera, etc.,
con objeto de establecer una politica més racional
y mds eficaz en esas esferas, Pueden citarse otros
ejemplos, como el pedido de informacidn relacionada
mas concretamente con la medicina o la sanidad

publica, para combatir la mortalidad infantil, la mor-
talidad debida a ciertas enfermedades contagiosas,

ete, Fn pocas palabras, en la accidn politica y social

se busca la cooperacion de la ciencia de la demo-
grafia,

“Ademas, los progresos realizados en los conoci-
mientos demograficos han colocado en primer plano
quevos problemas cientificos, cuya solucion exige
sstudios més amplios, variados y detallados de las
poblaciones, que sélo pueden emprender los organis-
mos gubernamentales y las grandes organizaciones
sociales, o que requiercn su cooperacién, Al mismo
tiempo, la extension de los estudios demograficos a
muchos paises y la especializacién de la investigacién
demografica segiin la naturaleza de los fenémenos
observados (estructuras y movimientos de poblacién,
nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
migraciones internas e internacionales, etc.) y segin
los puntos de vista de los investigadores (que son
puramente demograficos, econdmicos, médicos, juri-
dicos, morales, sociales, etc.) hacen que cada vez
sea mas apremiante la necesidad de reunir todos
estos conocimientos esparcidos. Esta labor estd
fuera de las posibilidades del trabajo individual de
los investigadores y, como en el caso anterior, sélo
pueden emprenderla instituciones organizadas,

“Por consiguiente, en el campo demogrifico se
estd requiriendo la colaboracién entre la ciencia y
la accion, y probablemente se la ‘requerirA mas y
mas con el correr del tiempo, Este tipo de colabora-
cion constituye la principal caracteristica que distin-
gue a esta Conferencia de las precedentes. Esta Con-
ferencia no ha sido organizada independientemente
por la Union Internacional para el Estudio Cientifico
de Poblacién ni por las Naciones Unidas, Ha sido
convocada de conformidad con la resolucién del
Consejo Econdmico y Social de fecha 10 de junio de
1952, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en
estrecha colaboracién con la Unién Internacional
para el Estudio Cientifico de Poblacién y los orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas intere-
sados en los problemas demograficos.

“Pero la colaboracién puede revestir diversas mo-
dalidades, Por ejemplo, el jinete y el caballo cola-
boran. Ll jinete alimenta a su caballo y lo domina;
el caballo no sélo lleva al jinete sobre su lomo sino
que permite que éste lo guie a donde quiere. Esta
no es la clase de colaboracién a que se ha de aspirar
entre la accién y la ciencia, ni es la idea que tuvieron
las Naciones Unidas y la Unién Internacional de
Poblacién al organizar la presente Conferencia. La
colaboracién entre la ciencia y la accién puede dar
verdaderos frutos dnicamente si ambas partes cono-
cen sus respectivas capacidades y limitaciones y, por
consiguiente, si tienen un respeto mutuo por sus
obligaciones y derechos.

“Ahora bien, toda ciencia tiene sus limites, més
alld de los cuales no debe pronunciarse. Incluso la
ciencia mas brillante sélo puede dar de si lo que
realmente tiene para ofrecer, Desde el punto de vista
de las realizaciones positivas, la demografia estd atin
muy lejos de ser una ciencia avanzada, Los hombres
de accién y las organizaciones sociales, incluso las
mas dignas de respeto, violentarfan a la ciencia y la
impulsarian por sendas enteramente anticientificas y
de falsa erudicion si la forzasen a pronunciarse sobre
cuestiones que estan fuera de los limites de su esfera

. ¥y lo que es aln peor, si le impusiesen lo que debe
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decir, sea dentro o fuera de esos limites, Cualquier
intento de nuestra ciencia de traspasar los limites
de su competencia o de dictar a los hombres de
accion el curse que ha de seguirse en las condiciones
infinitamente complejas de la vida prictica, crearia
ilusiones respecto del alcance verdadero de nuestros
conocimientos actuales, que no tardarian en dejar
sentir sus efectos en la propia ciencia de la demogra-
fia; ello equivaldria a imponer una responsabilidad
demasiado pesada para los fragiles hombros de la
demografia. Sabiendo los limites de nuestros conoci-
mientos, los demdgrafos no podemos tener la pre-
tension de hacer el papel de sabios en funcién de
gobernantes, Lo mas que podemos decir es lo
siguiente: éstos son los hechos demograficos y la
manera en que se desarrollan en ciertas circunstan-
cias historicas; ésta es la situacion actual, y ésta la
forma en que va a evolucionar siempre que las con-
diciones actuales no varien; éstos son los resultados
aproximados (con un grado de probabilidad muy
variable) que pueden tener algunos pocos cambios
de las condiciones actuales, Estos conocimientos, asi
como otros incompletos que estén a nuestro alcance,
podemos y debemos comunicarlos a los hombres de
accion, quienes determinardn el uso que harin de
ellos, probaran fortuna y correran los riesgos que
supone la eleccion ; sobre ellos ha de recaer la respon-
sabilidad de sus decisiones. .

“No pretendo en absolito menospreciar la utilidad
de los conocimientos demograficos. Probablemente yo
seria el tltimo en hacerlo, por una parte porque el
conocimiento, incluso el aproximado, el enteramente
relativo, es siempre preferible a la ignorancia total,
y por otra porque los estudios demogrificos hechos
en el mundo entero se han emprendido en escala tan
vasta y en condiciones tan diversas que, si se los
analiza correctamente, sin duda pueden ofrecer una
serie de ensefianzas ftiles, hasta para adoptar una
accién politica y social concreta. Sin embargo, he
querido insistir en ciertas reservas, que son necesa-
rias para dejar sentado que cuanto puede esperarse
razonablemente de la ciencia demografica en los te-
rrenos tedrico y practico ha de tener sus limites, si
no se la quiere hacer caer en la falacia.

“Aun cuando se pide a la Conferencia que preste
sus servicios al mundo de la accion, no debe por ello
descuidar el principal objetivo de cualquier confe-
rencia cientifica, que es el de contribuir al progreso
de la ciencia. Reuniendo a demdgrafos de diferentes

lenguas y de casi todos los principales paises del

mundo, restableciendo las relaciones interrumpidas
por la guerra, y facilitando todo lo posible las comu-
nicaciones entre los hombres de ciencia separados
entre si por cortinas de hierro y de otra indole, por
la desconfianza o por las pasiones colectivas, con-
vocando a especialistas de disciplinas distintas pero
interesados todos ellos de una u otra manera en los
fenémenos ¥ problemas demograficos y, en fin, per-
mitiendo a estos hombres de ciencia comparar libre-
mente sus observaciones, experiencias, ideas y ana-
lisis, la Conferencia facilitard la integracién de la
investigacién demografica, que se ha especializado
muchisimo y esta tan dispersa desde el punto de vista
geografico. De esa agregacion de ideas pueden surgir
nuevos conceptos y nuevas verdades, Hasta las defi-
ciencias de nuestros conocimientos.y de nuestros mé-
todos de investigacién que llegdramos a descubrir

también’ podrian orientarnos en la exploracién de
nuevos campos y nuevos métodos de investigacion,

“Por tanto, no nos prestaremos a ninguna clase
de propaganda, sea politica, religiosa o de otra
indole ; nos limitaremos estrictamente al examen cien-
tifico de hechos e ideas. Ni siquiera adoptaremos
resoluciones: las verdades cientificas no pueden ser
aprobadas ni rechazadas por una mayoria de votos;
en lo que al conocimiento se refiere, un individuo
puede tener razén y el mundo entero estar equivo-
cado; en efecto, incluso la unanimidad puede estar
en un error. Con una actitud estrictamente cientifica
frente a hechos e ideas, no sblo contribuiremos al
adelanto de nuestros conocimientos, sino que tam-
bién alirabraremos mejor el camino que ha de seguir-
se en el campo de la accidn, Al mismo tiempo nos
atendremos al plan tan prudentemente preparado para
nuestra conferencia por el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas que, al decidir su
convocacion, dispuso que ésta se dedicaria tnica-
mente al intercambio, entre los expertos interesados,
de ideas y de ensefianzas de la experiencia en materia
demografica.

“Confiemos en que esta Conferencia pueda satis-

facer en el mayor grado posible las esperanzas que

todos hemos depositado en ella; en que contribuya al
logro y la difusién de un poco més de luz, prosperi-
dad y comprension mutua en este mundo atormentado
en que vivimos.”

A continuacién, el Presidente invitd al Sr. Whelpton

a que presentara el informe de la Comisién Prepara-
toria sobre la labor preliminar a la celebracién de la
"Conferencia, El Sr. Whelpton hizo la siguiente expo-
sicién :

“La Comisién Preparatoria fué nombrada por el
Secretario General de las Naciones Unidas de confor-,
midad con lo dispuesto en la resolucién del Consejo
Econdémico y Social. Se designd miembros de la
Comisidn a las siguientes personas: Sres. L. Hersch,
F. Lorimer y P. Depoid de la Unién Internacional
para el Estudio Cientifico de Poblacion; Sres, H.
Jacoby, P. L. Sherman y I. N, Fitz Gerald, de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion;
Sr. L. B. Rist, del Banco Internactional de Recons-
truccién y Fomento; Sres, R. M, Woodbury y R.
Downing, de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo; Sres. Alva Myrdal y B. A, Liu, de la Organi-
zacion para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
Dr. M. Pascua y el Sr. M. Pizzi, de la Organizacion
Mundial de la Salud; se designé a titulo personal
a los siguientes expertos: Dr, D. V. Glass, Sr. G.
Goudswaard, Dr. L. I, Dublin, Sr. H. Rizk, Sr. L.
Livi, Dr. G. Mortara, Dr. K, C. K. E. Raja, Sr.
A. Sauvy, y Sr. P. K. Whélpton. El Sr. Whelpton
actué de Presidente y el Sr. Depoid de Secretario
de la Comisién, Los Sres. John Durand y W. Brand
representaron al Secretario General en las sesiones
de la Comisidn. : '

“Conforme a ia resolucién del Consejo, las fun-
ciones de la Comisién Preparaturia consistieron en
ayudar al Secretario General a preparar un programa
para la Conferencia y hacer los preparativos necesa-
rios para la celebracion de la misma. |

“En cumplimiento de su misién consultiva, la
Comisién celebrd tres reuniones: una en Ginebra,
en noviembre de 1952; otra en Roma, en septiembre
de 1953; 'y la tercera también en Roma, en agosto
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de 1954, En la primera reunién de la Comisién se
nombro a una Subcomision Organizadora, grupo de
trabajo encargado de asesorar al Secretario General
en los intervalos que mediaron entre las distintas
reuniones de la Comision. Los miembros de esta
Subcomision, (ue se encarg6 de una labor muy consi-
derable, fueron los Sres, J. D. Durand, D, V., Glass,
G. Goudswaard, I, Lorimer, G, Mortara y A, Sauvy,

“Una parte importante de los viajes que debieron
hacer los miembros de la Comision para asistir a las
reuniones fué sufragada con contribuciones de la
Union Interuacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacion,

“I.os resultados de la labor de la Comisidon Pre-
paratoria y de la Subcomisién Organizadora figuran
en los documentos distribuidos, a saber, el Programa
de la Conferencia (y sus adiciones), la organizacion

de la Conferencia, la lista de candidatos para integrar
la Mesa de la Conferencia, y el reglamento provi-
sional, La responsabilidad principal de la preparacién
del programa no estuvo a cargo de la Comision Pre-
paratoria, sino del personal de las Naciones Unidas,
y de los organizadores de las distintas reuniones de
caracter técnico. Sin embargo, la Comision ha pro-
curado hacer sugestiones y recomendaciones relativas
a los temas de las reuniones de caracter técnico, a
los organizadores de esas reuniones, y a los diser-
tantes sobre los distintos puntos en que se subdi-
vidieron los temas. La Comisién confia en que sus
actividades sean de utilidad para las Nacioues Unidas,
y que su colaboracién pueda contribuir al éxito que
se espera lograr en la conferencia.”
Ll Secretario comunic6é noticias de interés para los
par.t’icipantes, tras de lo cual el Presidente levantd la
sesion,

Sesion 2

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE MENOR
MORTALIDAD

Informe de la sesién preparado por el Relator, Sr. M. Spiegelman

INTRODUCCION

En general se reconoce que las regiones de bajas
tasas de mortalidad comprenden principalmente a los
paises de la Europa occidental y a los paises de habla
inglesa de otras partes del mundo. Conviene estudiar
la situacién en materia de mortalidad en los paises
donde ésta es baja, conforme a los siguientes conceptos:

1. Tendencias recientes de la mortalidad general,

2. Mortalidad segtin causas determinadas de defun-
cion,

3. Mortalidad en la edad madura y después de ella,

4. DMortalidad fetal e infantil,

5

. Variaciones de la mortalidad segin la clase
social,

6. Posibles tendencias de la mortalidad.

No hace muchas décadas los paises que hoy registran
bajas tasas de mortalidad acusaban muchas de las carac-
teristicas de mortalidad de las regiones que hoy las
tienen elevadas, segin se describe en el informe sobre
la sesion 4. Para estas regiones donde la tasa es elevada,
el cuadro de mortalidad registrado actualmente en los
paises de tasas bajas no sélo constituye una guia de la
meta que se puede alcanzar, sino también una base para
comprender las consecuencias demograficas de estos
cambios,

1. TENDENCIAS RECIENTES DE LA MORTALIDAD GENERAL

En las regicnes de baja mortalidad las tasas varian
ampliamente, registrandose las mas favorables en los
paises escandinavos y ¢n los Paises Bajos, y las mas
desfavorables en el Sur de Curopa, Un estudio de las
tendencias de las tasas brutas de mortalidad observadas
de 1930 a 1950 en esos paises de baja mortalidad indica
algunas diferencias en esas tendencias, En la mayoria
de los paises en que se realiz6 el estudio, la tendencia

de la tasa bruta era descendente o estacionaria antes -

de la segunda guerra mundial, pero durante el periodo
de la guerra casi todos ellos acusaron un aumento, Sin
embargo, el periodo de la postguerra se caracteriza por
una reanudacion de la tendencia de la preguerra en la
mayoria de los paises.

En los primeros afios de la década de 1930 la morta-
lidad més baja se observd en Australia y Nueva Zelan-
dia, pero las tasas brutas de esos paises acusaron un
cambio definido hacia el aumento en los ltimos afios
de esa década, lo que se explica solamente en parte por
la creciente proporcion de ancianos de sus poblaciones.
En 1950 tanto Awustralia como Nueva Zelandia tuvieion
tasas brutas de mortalidad mas elevadas que en 1933;
sin embargo, las tasas mas recientes de mortalidad
especifica seglin la edad fueron mas bajas en Nueva
Zelandia que en Australia para cada caso y cada grupo
de edad, salvo en el de personas de 65 y mis afios, Las
tasas brutas de mortalidad en los Estados Unidos y el
Canadd siguen tendencias muy paralelas, siendo mas
bajas las del Canad4. Aunque a mediados de la década
de 1930 ambos paises acusaron una breve interrupcién
en la tendencia descendente de sus tasas de mortalidad,
no tardd en reanudarse en ellos la tendencia favorable,

En general, los paises escandinavos y los Paises
Bajos experimentaron reducciones en sus tasas brutas
de mortalidad en la década anterior a la segunda gue-
rra mundial, pero con la posible excepcién de Suecia
cada uno de esos paises sufrié un retroceso durante
los afios de la guerra. No obstante, la situacién de esos
paises en la postguerra indica una continuacién de las
tendencias de la preguerra,

En los casos de Inglaterra, Gales y Escocia, la década
anterior a la guerra fué un periodo de aumento de las
tasas brutas de mortalidad, alcanzando el punto maximo
durante la guerra, en 1940, y un minimo sin precedentes
en 1948, Aunque en los dos afios siguientes las tasas
fueron mis elevadas, no llegaron a ser las del periodo
de preguerra. De los demas paises europeos, Francia,
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Bélgica, Suiza e Italia registraron tendencias descen-
dentes cn sus tasas brutas de mortalidad en la década
que precedia a la guerra, Durante los afios de la gue-
rra, [rancia y Bélgica alcanzaron los puntos maximos
de mortalidad en 1940 y 1944, pero Italia sélo experi-
mentd un aumento gradual hasta llegar @ un maximo
en ese ultimo afio, Entre los paises donde de 1930 a
1934 1a tasa bruta fué de 15 o mdas defunciones por
1.000 habitantes, reduciéndose después de esa fecha
en forma marcada, en 1952 se observaron disminuciones
de la tasa que llegaron al 51% en el caso del Japén, al
46% en el de Ceilan, al 42% en el de Espafia, y alre-
dedor del 30% en el de Italia, IFinlandia y Portugal,

En las personas de edad avanzada se observé que
en general el ritmo de reduccién de la mortalidad dis-
minuia, y también que la mortalidad de las mujeres
decrecia mdas ripidamente que la de los hombres. En
lo que respecta a las personas de edad avanzada la
reduccion relativa de la mortalidad ha sido apenas
moderada en algunos paises y no ha llegado a produ-
cirse en otros. Con las reducciones de las tasas espe-
cificas seglin la edad en paises de baja mortalidad, se
ha aminorado la variacién de las tasas de esos paises.
Sin embargo, pese a estos cambios observados en la
mortalidad, desde mas o menos 1930 hasta 1950 no ha
habido que registrar ningtin cambio apreciable en la
clasificacion de los paises por tasas especificas de mor-
talidad segtn la edad. También se han podido discernir
cambios en las tasas de mortalidad de las generaciones.
En efecto, la tasa que hacia 1930 correspondia a las
personas de 25 a 44 afios de edad se compard dos
décadas mas tarde (en 1950) con la tasa correspon-
diente a personas de 45 a 64 afios de la misma genera-
cién; una comparacién similar se hizo entre la tasa
que alrededor de 1930 correspondia al grupo de 45 a
64 afios y las que en 1950 correspondian al grupo de
65 a 84. En cada pais, la mortalidad de los varones de
una generacién aumenta mis ripidamente .que la de
las mujeres en la edad comprendida entre los tltimos
afios de la juventud y los primeros de Ja madurez. Sin
embargo, en la mayoria de los paises uno y otro sexo
apenas acusan diferencias en cuanto al ritmo de au-
mento de la mortalidad de la generacién, en el periodo
comprendido entre la madurez y la ancianidad, Cuando
las tasas iniciales son bajas se observa que el ritmo de
aumento de la mortalidad de una generacién tiende a
ser mas rapido para las personas entradas en afios. Un
punto de particular interés es que el promedio de vida
calculado segun la mortalidad de una generacién mejora

con menor rapidez que el calculado segiin la mortalidad
corriente,

Colaboradores vy disertantes: Sres. P. J. N, Delaporte,
I. M. Moriyama, M. Pascua, M. Spiegelman, J. Villar
Salinas,

2. MORTALIDAD SEGUN CAUSAS DETERMINADAS DE
DEFUNCION ‘

Las estadisticas de defuncién segiin su causa deben
basarse en la informacién médica y ajustarse a una
clasificacién hecha con arreglo a la terminologia médica.
La observancia de los acuerdos internacionales, tales
como los propuestos por la Organizacién Mundial de
la Salud, contribuye a perfeccionar la preparacion y
el empleo de las estadisticas de defuncién seglin su
causa,

Algunos colaboradores se refirieron a las tendencias

L de las tasas de mortalidad segtin las causas principales

de defunci6n, al describir la evolucion de la mortalidqd
en sus paises. Por ejemplo, en los tres paises escandi-
navos s ha estudiado la tendencia de la mortalidad en
los 20 afios comprendidos entre 1931 y 1950, segin
una serie de causas de defuncién en las que se consi-
deré que el diagndstico era razonablemente uniforme,
comprobandose que las tasas correspondientes a las
defunciones debidas a la tuberculosis pulmonar y a la
meningitis tuberculosa «disminuyeron bruscamente,
También se observaron reducciones respecto a la nefri-
tis aguda y cronica. En cuanto a las enfermedades ma-
lignas, la mortalidad por cincer del estomago registr6
una disminucién sostenida, pero las defunciones por
cancer del pecho acusaron un aumento bastante consi-
derable en esos paises, siendo mas gradual el aumento
de las debidas al cancer del itero, En cuanto a la mor-
talidad por cincer pulmonar, cuya tendencia se estudi6
respecto al periodo de 1931 a 1950, su aumento fué
muy rapido. Entre otras comprobaciones hechas puede
citarse un marcado aumento en Dinamarca de la morta-
lidad de los varones por ftilcera del estémago, y un
aumento bastante sostenido de la importancia relativa
de los accidentes fatales y los suicidios como causas de
defuncién en los tres paises escandinavos; esta dltima
comprobacién pudo hacerse merced a la disminucién
de las defunciones como resultado del éxito obtenido
en la lucha contra muchas enfermedades aplicando
procedimientos médicos eficaces. La tasa de mortalidad
mas elevada por suicidios és la de Dinamarca, mien-
tras que Suecia y Noruega tienen las tasas mas bajas
por accidentes. En estos tres paises la mortalidad por
enfermedades del corazén ha disminuido para las per-
sonas de 25 a 44 afios de ambos sexos, y para las de
45 a 54 afios en Dinamarca solamente se registrdé un
aumento de la mortalidad masculina.

El problema del alcoholismo, citade como causa de
defuncién respecto a Francia, dié lugar a profundo
estudio para determinar su influencia en la mortalidad.
Este estudio se efectud de-dos maneras: primero, com-
parando la tendencia cronoldgica de la mortalidad debida
a diversas causas y el exceso de defunciones de hom-
bres, con la mortalidad debida al consumo de vino y
otras bebidas alcohdlicas y, en segundo lugar, estudian-
do la relacién que existe entre las principales causas
de defuncién en los 90 Departamentos de Francia. Los
resultados indicaron que el alcoholismo excesivo parece
tener una influencia importante sobre la mortalidad
después de los 35 afios de edad, particularmente en el
caso de la tuberculosis pulmonar y, probablemente, en
el de algunos tipos de céncer. El estudio también per-
mite suponer que en Francia la mortalidad mas elevada
de los varones puede estar estrechamente relacionada
con el alcoholismo excesivo.

Respecto a las tasas especificas de mortalidad de Ale-
mania (por edad y sexo) se han hecho comparaciones
entre las de los periodos comprendidos entre 1871 y
1881, y entre 1949 y 1951, Se comprobd que las ten-
dencias de la mortalidad en ese pais eran similares a las
de otros paises del centro y del norte de Europa, Los
descensos de la mortalidad observados en Alemania
de 1892-1894 a 1951 han sido més rapidos para las
defunciones debidas a la gastritis y la enteritis durante
los dos primeros afios de vida, a las enfermedades
infecciosas agudas de la infancia y a la tuberculosis.
Hubo una ligera disminucién de defunciones de infan-
tes por causas endogenas y por deformaciones congé-
nitas, La mortalidad de los grupos de personas de edad
avanzada de Alemania acusé una pequefia reduccién
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en las defunciones debidas a enfermedades del sistema
circulatorio, a tumores y a la senilidad.

De 1901 a 1905 el promedio bruto de la tasa anual
de mortalidad fué para Espaiia de 26,1 por 1,000 habi-
tantes, o sea bastante mis elevado que el de la mayoria
de los demas paises de la Europa occidental, Por el
contrario, la de 1953 fué solamente de 9,5 por 1.000,
tasa comparable a la de la mayoria de los paises en
situacién mas favorable, La disminucién en Espafia
fué bastante considerable después de 1942, con la ter-
minaciéon de la guerra civil y el subsiguiente periodo
de normalizacion, La tendencia de la mortalidad debida
a enfermedades infecciosas fué muy similar a la obser-
vada en los demdas paises, La mortalidad debida a enfer-
medades del sistema circulatorio y al cincer registrada
en Espafia es mis baja que la de los paises mas des-
arrollados.

En los paises de baja tasa la tendencia de la morta-
lidad atribuible a las principales causas puede resefiarse
como sigtie. Seglin ya se ha indicado, ha habido consi-
derables reducciones en la mortalidad debido a la tuber-
culosis, a la pulmonia y la gripe. En-muchos paises ha
disminuido la mortalidad de las mujeres debido al
cincer, pero ha aumentado la tasa registrada para los
hombres, quizds debido a los adelantos hechos en la
técnica del diagnéstico y a su divulgacion. Los adelantos
que se han hecho en el diagnéstico precoz y.en el trata-
miento de lu diabetes tienen importancia significativa
en el descenso de la mortalidad debido a esa enferme-
dad. En la mayoria de los paises ha disminuido 1a mor-
talidad de las personas de 25 a 44 afios afectadas de
enfermedades cardiovasculares y renales. Por lo general,
en esos casos aumentaron las defunciones de hombres
de 45 a 64 afios pero disminuyeron las de mujeres
después de los 65 afios, el aumento de la poblacién de
eda?l muy avanzada contribuye al incremento de la
mortalidad. Mucha., de las afecciones degenerativas y
otras afecciones cronicas de la edad madura y de la
avanzada se inician a edad més temprana, y sus causas
pueden ser externas, genéticas, o de uno y otro caracter.
Para comprender mejor estos problemas se requiere un
conjunto adecuado de datos sobre morbilidad.

Colaboradores y disertantes: Sres. M. J. Aubenque,
K. O. Freudenberg, J. Gabriel, S. C. Ledermann, M.
Spiegelman, J, Villar Salinas y Srta. M. Lindhardt.

3. MORTALIDAD EN LA EDAD MADURA Y DESPULS DE ELLA

En los parrafos precedentes se han descrito algunas
de las caracteristicas y tendencias de la mortalidad en
la edad madura y en la avanzada, En la mayor parte
de las discusiones sobre la disminucion de la mortalidad,
las mejoras observadas en distintas épocas se han con-
signado en términos relativos, es decir, los descensos
de la mortalidad en un periodo se han presentado como
porcentajes de las tasas iniciales, lo que ha permitido
deducir que las mejoras han sido relativamente mas
apreciables en los grupos de personas mis jovenes
que en los de mayor edad. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que las reducciones absolutas en las tasas de
mortalidad, es decir las diferencias que acusan dichas
tasas de una época a la siguiente, tienden a aumentar
a medida que la poblacién avanza en edad. El hecho
mencionado en Gltimo término es el que sirve de base
para calcular el nimero de personas que durante cual-
quier afio han escapado al fallecimiento prematuro por
haberse reducido las posibles causas de mortalidad. Esta
informacidn es en si valiosa para el andlisis demogra-

ﬁcb, como lo es dpara el estudio de los progresos logra-
dos en materia de sanidad publica,

Se ha dicho que a raiz de la disminucion de la morta-
lidad de las personas mis jovenes la curva de morta-
lidad tiende a seguir una simple ley exponencial, como
la sugerida por Gompertz, porque la constante introdu-
cida por Makeham para deducir las defunciones debidas
a enfermedades infecciosas estd desapareciendo gra-
dualmente, *Dividiendo 1a tasa de mortalidad en dos
componentes — endbgeno y exdgeno — se pudo des-
arrollar en el caso de siete paises una férmula expo-
nencial respecto del elemento bioldgico, Aunque este
iltimo no debe ser considerado como invariable, ha
sido menos afectado por los progresos sanitarios que
el elemento exdgeno, Cuando la tasa de mortalidad ha
reflejado dnicamente ¢l elemento enddgeno, se dedujo
que su nivel disminuiria muy poco y no variaria mucho
de un pais a otro. Respecto a diversas causas enddgenas
de defuncion, la forma de la curva de mortalidad sigue
una simple ley exponencial conforme a la cual se inicia
en una edad algo mas avanzada, Se planted una cuestion
acerca de si la comparacion de valores observados en
la préctica con los valores derivados de una curva expo-
nencial adoptada no deberia basarse en las cifras abso-
lutas en lugar de basarse en los logaritmos de esas
cifras.

Colaboradores vy disertantes; Sres, L. Hersch, M,
Spiegelman, J. A. Sutter, L. Tabah;

4, MORTALIDAD FETAL E INFANTIL

Por lo menos uno de cada cinco embarazos produ-
cidos en todo el mundo termina con la muerte del feto,
y el malogro de los ciclos reproductivos apareja la pér-
dida de alrededor de un tercio de todas las concepciones.
La mortalidad infantil estd disminuyendo en casi todos
los paises del mundo segtin se van dominando las cau-
sas patolégicas de defuncidn, Sin embargo, las causas
de la mortalidad fetal y perinatal (es decir, las defun-
ciones fetales sumadas a las defunciones en el primer
mes de vida) tienen distinta indole, porque los pro-
gresos de la ciencia médica no son arma suficiente para
contrarrestarlas, Se ha sostenido que, ademis de las
defunciones fetales, la mortalidad perinatal deberia
comprender las defunciones ocurridas dentro de la pri-
mera semana de vida. Esta afirmacién se basa en que
en'la segunda, tercera y cuarta semanas de vida la mor-
talidad depende de los mismos factores que determinan
el estado de salud, las enfermedades y la muerte durante
el resto del primer afio de vida.

Parece ser que los factores bioldgicos, tisioldgicos y
sociales ejercen una fuerte gravitacion sobre este
malogro prematuro de vidas, pese a que la indole y la
importancia relativa de esos factores todavia no se han
investigado adecuadamente. Una reduccién de la mor-
talidad fetal y perinatal similar a la de la mortalidad
infantil que se ha logrado en los dltimos 50 afios
permitiria mantener el crecimiento de la poblacién
del mundo a su ritmo actual con aproximadamente una
cuarta parte menos de embarazos.

Con respecto a los infantes, si se comparan los datos
de sus partidas de nacimiento con los de sus certificados
de defuncidn, es posible formarse una idea sobre los
factores sociales y bioligicos que influyen en la morta-
lidad infantil, En la sesién se mencionaron algunos de
los resultados de un estudio sobre la influencia de estos
factores en la mortalidad infantil registrada en Ingla-

‘terra y Gales en 1949 y 1950, En primer lugar el estu-
e e USSR ——"
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dio demuestra que desde alrededor de los principios del
siglo la mortalidad neonatal (fallecimientos ocurridos
en ¢l primer mes de vida) ha ido descendiendo de modo
muy gradual, ' mientras la mortalidad post-neonatal
(defunciones octirridas en el primer afio de vida y
después del primer mes) acus6 una disminucion notable,
Este progreso se ha debido en gran parte a la mejor
alimentacion infantil y a la reduccién de la mortalidad
debida a enfermedades infecciosas. Sin embargo, las
diferencias de las tasas de mortalidad fetal e infantil
observadas entre las clases sociales de Inglaterra y
Gales se han mantenido relativamente invariables de
1939 a 1949, pese a la uniformidad que la alimentacion
asumié durante la guerra para todas las clases sociales.

I.a mortalidad post-neonatal acusé una gran varia-
cidn entre las distintas clases sociales, siendo la tasa
de la clase mas modesta cuatro veces mayor que la de
la clase mas acomodada. Se observé que a igual niimero
de concepciones la tasa de mortalidad fetal aumentaba
en relacion directa con la edad de la madre, mientras
que hasta fines de la década de 1930 la tasa de la post-
neonatal habia ido disminuyendo a medida que aumen-
taba la edad de la madre, Respecto de un grupo de edad
dado, la tasa de defuncion fetal baja bruscamente entre
el primero y el segundo nacimientos, y después aumenta
en forma constante y proporcional el nimero de con-
cepciones; por otra parte, la tasa de mortalidad post-
neonatal aumenta en forma proporcional al niimero de
nacimientos a partir del primero. La unificacién de
las tasas segin la edad de la madre y el niimero de
concepciones tuvo un efecto poco apreciable sobre los
gradientes de mortalidad fetal, neonatal y post-neonatal
de las distintas. clases sociales. El nuevo examen de
los datos de que dispone revela que hoy existen en
Inglaterra y Gales por lo menos tres clases de factores
cuya influencia sobre las tasas de mortalidad fetal e
infantil es en gran parte independiente la una de la
otra. Estos factores son: la clase social, la relacién
entre el nimero de concepciones y la edad de la madre,
y la region geogréfica donde se produce el nacimiento.
También existen otros factores, tales como la eficacia
de la terapéutica y los cambios en la incidencia de las
enfermedades, que no se consideraron en el estudio
mencionado.

Otra deduccion que se infiere del estudio realizado
en Inglaterra y Gales es que el riesgo de muerte post-
neonatal por infeccion es mayor en las familias nume-
rosas, en contraste con las defunciones debidas a defec-
tos congénitos. Este problema reviste particular impor-
tancia en el caso de las madres jOvenes.

Colaboradores v disertantes: Sres. F. Fajfr, M. L.
Febvay, J. R. N. Morris, J. A. Heady, C. Daly, S.
Peller, V. G. Valaoras,

5. VARIACIONES DE LA MORTALIDAD SEGUN LA CLASE
SOCIAL

Antes de dar cuenta de un andlisis recientemente
terminado de las variaciones de la mortalidad en Ingla-
terra y Gales seglin la clase social, se explicd que cada
ocupacion de los habitantes del pais, de las que hay
varios miles, puede clasificarse dentro de alguno de los
586 grupos profesionales, con arreglo a un sistema que
se aplicaba en 1950. A su vez, estos 586 grupos profe-
sionales se clasifican dentro de alguna de las cinco clases
sociales, conforme a las caracteristicas predominantes
de la mayoria de las personas que-componen el grupo

profesional, En términos generales esto significa que

las clases asi compuestas' reflejardn la diferencia de
estructura y medio ambiente sociales que normalmente
caracterizan a las personas de una misma categoria
profesional.,

Il reciente estudio sobre la mortalidad en Inglaterra
y Gales segtin la clase social trata de las defunciones
ocurridas en 1950, relacionindolas con el-1% de los
resultados del censo de 1951, que se obtuvieron por
muestreo, Se trata de un estudio preliminar del anélisis
completo de las defunciones ocurridas de 1949 a 1953.
En los estudios sobre los periodos de 1921 a 1923 y de
1930 a 1932 se determino un gradiente de mortalidad
ascendente ¢ ininterrumpido que abarcaba desde la
clase social I (profesional) hasta la clase social V' (tra-
bajadores no calificados); pero el gradiente de 1950
fué mucho menos regular, siendo las tasas mas bajas
de mortalidad las de las clases sociales I y IV, Antes
de intentar explicar esta modificacién del gradiente de
1950 se estimd que era prudente esperar hasta disponer
de cifras mas completas. '

Respecto al periodo de 1930 a 1932, la mortalidad
de las mujeres casadas se analizé segin la ocupacion
de sus maridos. De este modo se pudo establecer una
distincion entre los riesgos de mortalidad que eran prin-
cipalmente de origen profesional y los que més bien se
debian a factores del medio ambiente econémico y social
donde tienden a radicarse personas de diferentes ocupa-
ciones. En 1950 el gradiente de mortalidad de las mu-
jeres casadas construido segiin la clase social también
se presentd menos regular que el de 1930-1932 pero
s0'o la clase social II rompié la norma, aumentado el
gradicnte de las demds clases,

Respecto a los hombres de 20 a 64 afios, el gradiente
en marcado ascenso de la mortalidad debido a la tuber-
culosis de las vias respiratorias de las clases sociales I
a V registrado de 1921 a 1923 y de 1930 a 1932 se
reprodujo en 1950, pero con menos regularidad. En el
caso del cancer del estémago, la mortalidad de los
hombres y de las mujeres casadas, de 20 a 64 afios,
acusa un gradiente regular en ascenso en los tres
ultimos estudios. Las cifras de 1950 relativas a la
mortalidad de los hombres de 20 a 64 afios debida al
cancer del pulmén parecen indicar un gradiente en
ascenso desde la clase social I a la clase social V, pero
no se observan signos similares respecto de las mujeres
casadas. La mortalidad debida al cancer del pecho pre-
senta un gradiente en descenso muy definido desde la
clase social I a la V respecto de las mujeres casadas,
peto la debida al cincer del cuello uterino revela una
tendencia opuesta, La fecundidad mucho mas elevada
de las clases sociales IV y V respecto de la I y IT puede
explicar en gran parte estos cuadros de mortalidad,
pues se sabe que la mortalidad debida al cincer del
pecho es mas baja y la del cincer del cuello uterino
mas elevada entre las mujeres que han tenido hijos que
entre las que no los han tenido. Los mejores diagnosti-
cos hechos en la clase social I pueden explicar el gra-
diente en descenso de la mortalidad debida a la leuce-
mia, que acusan las clases sociales I a V.

En 1950 la mortalidad de hombres asf como de miuje-
res de edad, dcbida a afecciones de la coronaria, fué
decididamente més elevada en las clases sociales I y II
que en las IV y 'V, pero por alglin motivo el ntimero
de defunciones en el caso de las mujeres de 20 a 64
afios refleja una tendencia opuesta. La configuracién
del gradiente de los varones podria atribuirse acaso a
diferencias de régimen alimenticio y de actividad fisica.
La mortalidad debida a la degeneracién del miocardio
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es mas baja en la clase social I, pero aumenta de la
clase social II a la V.,

La bronquitis acusa ¢l gradiente mas pronunciado y
uniforme de todos, con una mortalidad que de los 20
a los 64 afios de edad es aproximadamente cinco veces
mayor en la clase social V que en la clase social I. Muy
parccido es el cuadro de la mortalidad debida a la pul-
monia. Iin los hombres la mortalidad por diabetes melli-
tus es mas elevada en la clase social I, pero disminuye
hacia la clase social V; respecto a las mujeres, el gra-
diente es de sentido opuesto.

Durante 1947-1952 se observaron en Amsterdam
diferencias muy pequefias en la mortalidad de las dis-
tintas clases sociales, en contraste con la situacidn obser-
vada en otros lugares. Con todo, la mortalidad del grupo
global de varones de 15 a 64 afios de edad ya es en
Amsterdam muy baja comparada con la de otros paises.
Il hecho de que la mortalidad no actise variaciones
segiin las clases sociales puede atribuirse a que en
Amsterdam los servicios médicos y sociales son muy
buenos.

Se pueden ampliar los estudios sobre la mortalidad
seglin la clase econdmica social, puesto que son diversos
los factores que influyen en la mortalidad dentro de
cada clase social. Segtn el Sr, A, Sauvy, el término
“mortalidad segiin la clase social” es muy vago, y es
preciso distinguir los principales factores de influencia,
a sgber: los conocimientos que tienen el individuo y sus
padres en materia de higiene, el deseo de vivir y de
cuidarse, el ingreso personal, la calidad de los servicios
sociales y de sanidad pablica de la comunidad, y la de
los servicios médicos, Sauvy declara que los mas impor-
tantes de estos factores son el primero, el segundo y el
cuarto.

Colaboradores vy disertantes: Sres. W, P, D. Logan,
J. Meerdink, A. Sauvy, P. de Wolff.

6. POSIBLES TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD

El examen de las posibles tendencias de la mortalidad
tiene importancia para varias fases de la planificacidn
social y ~condmica, Para las compaiiias de seguros, el
curso futuro de la mortalidad determina el costo de los
seguros de vida y, lo que es mas importante, el de los
seguros de capitalizacion,

En la sesion se describié tn método utilizado en
Suecia para pronosticar la mortalidad, Conforme a este
método, en primer lugar se preparé un grifico de las
curvas <le mortalidacd especifica por edades en periodos
sucesivos; la curva de cada periodo que refleja las
reducciones en las tasas de mortalidad esta situada por
debajo de la del periodo precedente, Con esta sucesion
de curvas, fué posible trazar curvas de mortalidad de
una generacion, uniendo los puntos de las curvas de
los periodos que se relacionaban con una generacion
concreta caracterizada por su afio de nacimiento. A
estas curvas de mortalidad de una generacién se les
puede aplicar la formula de Makeham solamente a
partir de una edad mas avanzada que a las curvas de
mortalidad de los periodos, La incidencia de la morta-
lidad en una generacién puede representarse como tna
sumy de dos funciones, una de las cuales consiste en un
miembro determinado por la formula de Makeham, que
contiene el componente principal de mortalidad, y la
otra en una funcion decreciente que representa la mor-
talidad debida a infecciories y que desaparece en la
madurez, Con objeto de extrapolar la mortalidad, los

acttiarios suecos han analizado las tendencias de la mor-
talidad debida a causas especificas para hacer prediccio-
nes racionales sobre la mortalidad debida a distintas
enfermedades, Conforme a un método matematico de
extrapolacion, se emplea una clasificacion de las causas
de defuncién que comprende una doble dicotomia, La
primera clasificacion se refiere a las causas variables
(que pueden modificarse en virtud de la terapéutica y
el nivel de vida), y a las causas constantes, que incluso
pueden llegar a ser crecientes; cada.una de estas clasi-
ficaciones se subdivide en causas de dos categorias,
segiin la disposicion o no disposicién natural del indi-
viduo a sufrir su influencia. En el caso de Suecia, los
valores de la mortalidad debida a diferentes causas de
defuncidén, extrapolados por ese método, se sumaron
para obtener la cifra total de mortalidad, y los resulta-
dos se presentaron como curvas de la mortalidad de
los periodos y de la generacion.

El Sr. H. F. Dorn declar6 que la tendencia futura
de las tasas de la mortalidad no sélo dependerd de los
nuevos adelantos que se hagan én la terapéutica y en
la prevencién de determinadas enfermedades, sino tam-
bién de la rapidez con que toda la poblacién pueda
aprovechar los beneficios que en potencia encierra la
ciencia moderna. Lstas condiciones dependen a su vez
de la situacion econdémica y social que afecta a cualquier
grupo de poblacién, Como base para sus proyecciones
de la mortalidad en los Estados Unidos, el orador dijo
que se inclinaba a limitar a 10 é 15 afios el estudio de
las tendencias pasadas, prestando particular atencién
a las edades de la ultima etapa de la vida adulta, A
edades mds tempranas los factores principales que han
contribuido a la disminucién de las tasas de defuncion
han sido en gran parte la medicina preventiva, las me-
didas de sanidad publica y un mejoramiento general
del nivel de vida. Contrariamente a lo ocurrido en el
pasado, los factores principales que determinatrin
grandes disminuciones de la mortalidad seran los ade-
lantos en medicina y cirurgia, Ademas, la mortalidad
en los primeros afios de la vida hoy es tan baja que
aun cuando se mantenga el ritmo de disminucién de
las tasas anuales sblo tendrd un leve efecto sobre el
promedio de longevidad de la poblacidn total de los
Iistados Unidos.

Puesto que los accidentes, el cincer y las enferme-
dades cardiovasculares y renales constituyen las causas
de las tres cuartas partes de todas las defunciones de
personas de 50 y mas afios, el Sr. Dorn estudid la
tendencia que desde 1936 han acusado las tasas especi-
ficas de mortalidad (segiin la edad, €l sexo y la raza)
debidas a estas tres categorias de causas, asi como a la
categoria restante compuesta por todas las demdis cau-
sas. Se hicieron proyecciones del promedio de los cam-
bios anuales observados en estas cuatro categorias de
causas, y también de la mortalidad debida a todas las
causas, para obtener dos evaluaciones independientes
de las tasas especificas de mortalidad (por edad, sexo
y raza) respecto de 1960 y 1970. Se eliminaron las
contradicciones de los resultados obtenidos mediante la
extrapolacién y la suma de las cuatro categorias, y me-
diante la extrapolacién de la mortalidad debida a todas
las causas., El aumento calculado de la esperanza de
vida al nacer, para el periodo comprendido entre 1950
y 1970 y respecto de los cuatro grupos por sexo y raza,
resulta ser para los Estados Unidos de América consi-
derablemente menor que el que se ha producido durante
los 20 afios anteriores a 1950. Para 1970, la esperanza

"de vida al nacer resulta ser de casi 70 afios para los
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hombres blancos, de mas de 76 afios para las mujeres
blancas, de 67 para los varones no blancos, y de mas
de 71 para las mujeres no blancas.

Colaboradores y disertantes: Sres, H, F. Dorn, K. G,
Hagstroem, R, J. Myers.

CoNCLUSIONES

En las regiones donde la tasa de mortalidad es mas
baja se ha logrado reducir mucho la mortalidad me-
diante la lucha contra las enfermedades infecciosas, que
ha beneficiado principalmente a las personas en edad
anterior a la de la madurez, A raiz de ello en esas regio-
nes la atencion ahora se concentra en las enfermedades
cronicas y -«degenerativas que, aun cuando atacan a
personas de todas las edades, se dan mayormente en la
edad avanzada, Iste cambio ha puesto en evidencia
la necesidad de hacer un estudio a fondo de los factores
propios del medio ambiente y de los factores genéticos
que dan origen a tales enfermedades, asi como de la
experiencia adquirida en cuanto a la morbilidad y la
mortalidad en los casos de personas afectadas por estos
males, Los estudios que se emprendan al respecto deben
referirse al concepto demografico de la promocion, en
que un grupo numeroso de personas es objeto de obser-
vacion durante un periodo de afios; ademas requieren
una planificacion cuidadosa y deben proyectarse como
programas de larga duracion. Estos estudios por lo
general son localizados, es decir que abarcan a sectores
escogidos de la poblacién. Los que se han emprendido
hasta la fecha son muy pocos en comparacién con la
serie de problemas que quedan por resolver en el campo
de la epidemiologia y de las enfermedades croénicas.

Aunque en las regiones donde las tasas de mortalidad
son mas bajas la disminucion de la mortalidad es muy
notable, dentro de algunos paises suelen observarse
significativas diferencias de mortalidad segin las condi-
ciones econémicas y sociales y segtin la situacién gec-
grafica, La nivelacién de esas diferencias no sélo de-
pende de la mayor disponibilidad de servicios médicos
y de sanidad puablica en los sectores de poblacién de
mayor mortalidad, sino también del mejoramiento de
sit nivel de vida. Como en el plano internacional, en el
plano nacional el cuadro de mortalidad del sector mas
favorecido de la poblacion debe tomarse como norma
para el resto del pais.

Las tendencias de la mortalidad en los paises de tasas
mas bajas han tenido una influencia significativa sobre
el crecimiento de la poblacién y la evolucion de su
estructura por edad y sexo, Igualmente significativas
son las tendencias de la fecundidad y, en algunos casos,
los movimientos migratorios. Sin embargo, para que
el conocimiento de estos fendmenos pueda utilizarse
con ¢l fin de determinar el probable curso de los acon-
tecimientos en las regiones que hoy tienen elevadas
tasas de mortalidad, hay que adaptarlo a las circunstan-
cias de cada caso. Como lo indica el Sr, S. Swaroop en
la monografia que presentd en la sesion 4, en estas
regiones la disminucién de la mortalidad puede ser més
brusca que la registrada en las regiones que hoy tienen
tasas bajas; ademas, las diferencias por edad y sexo
pueden variar, y por eso deben tenérselas en cuenta
antes de sacar conclusiones demograficas basindose en
las analogias de las regiones de tasas bajas de morta-
lidad con las regiones de tasas elevadas.

Sesién 3

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS

Informe de la sesién preparado por el Relator, Sr. P. Luzzatto Fegiz

1. EL PROBLEMA GENERAL

Desde 1950 se han levantado censos de poblacion en
muchos paises. En el documento preparado por la Ofi-
cina de Estadistica de las Naciones Unidas se indican
Ilos5 Zesultados tal como se los conocia el 30 de junio de

954.

Las monografias presentadas en la sesidn muestran
que, en los ultimos afios también se han realizado mu-
chos estudios sobre la exactitud de las estadisticas demo-
graficas, Los primeros estudios de esta clase se hicieron
a fines del siglo XIX y a principios del XX en Austra-
lia (Nueva Gales del Sur-Knibbs), Escocia (Dunlop) y
Alemania,

Cuando se levantaron los censos de 1940 se efectua-
ron importantes estudios sobre esta materia en los
Estados Unidos de América, Canada, Brasil y Suiza.
Segtin observd el Sr. P. Depoid en la Conferencia cele-
brada en Nueva Delhi en 1951, el Instituto Internacio-
nal de Estadistica decidid crear, con la colaboracién de
la Unibén Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacién, una comision encargada de analizar los estu-
dios emprendidos sobre la materia. Los resultados del
andlisis no se han publicado todavia, pero las conclusio-
nes en lo que respecta a la evaluacion de la calidad de
los censos son las siguientes:

a) Los paises que tienen registros de la poblacidn,
tales como Bélgica, los Paises Bajos, Suecia y Noruega,
evaliian los resultados de los censos comparindolos con
los datos de esos registros.

b) En los dltimos afios se han llevado a cabo mu-
chas investigaciones, en especial comprobaciones por el
método de la muestra, para evaluar la calidad de los
datos, -

Ademas de los estudios mencionados en Jas mono-
grafias presentadas, deben mencionarse los realizados
en el Canadd, Suiza y Yugoeslavia. En Francia se
efectuard poco después del censo levantado en mayo
de 1954 una encuesta por el método de la muestra para
comprobar la exactitud de los resultados.

2. Los LIMITES DE LA UNIFICACION

Las tentativas de unificar la tabulacion y la presen-
tacion de los datos estadisticos apareja ciertes peligros
cuando exceden de ciertos limites.

Segtin indico el Sr. G, Frumkin, los datos que 1o son
utilizables seguirin siéndolo aun cuando vayan acom-
pafiados de notas, referencias y cifras relacionadas con
una clave cualquiera, En ciertos casos no merece la
pena reproducirlos. A veces los errores de los datos
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pueden descubrirse mejor con un andlisis adecuado que
mediante ¢l empleo de cuestionarios unificados,

Las deficiencias de los datos suelen pasar inadvertidas
cuando se empican promedios o se hace referencia a los
grupos mds grandes (por ¢jemplo un continente). El
hecho de que los errores no aparezcan puede dar la
falsa impresion de tener un conocimiento satisfactorio
de la situacion. Por ejemplo, en un censo puede haber
duplicaciones y omisiones de datos, o puede suceder
que no aparezcan los movimientos migratorios.

Si las instrucciones y preguntas se unifican segin
¢l modelo occidental, no se las podrd aplicar en algunos
paises insuficientemente desarrollados. Tl lastre que
suponen las condiciones primitivas de estos paises es un
enorme inconveniente para todo plan trazado a base
de los conceptos occidentales, No debe pedirse a los
paises atrasados que proporcionen lo que no esta a su
alcance. Los métodos deben ser adaptados a la menta-
lidad de cada poblacion, y debe evitarse el empleo exce-
siva de cartas, cuestionarios, etc. Una entrevista perso-
nal, adaptada a las condiciones locales y a cada grupo
de poblacion, es preferible a las cartas circulares uni-
ficadas,

3. I.As ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS EN LOS PAfSEs
INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS

A este respecto el Sr. S. P, Jain observd que los
paises de economia instficientemente desarrollada carc-
cen xle buenos scrvicios de estadistica, Sin embargo,
son los paises quc revisten la mayor importancia desde
el punto de vista del crecimiento futuro de la poblacién
mundial, Comprenden aproximadamentc los dos tercios
de la poblacion mundial, y su potencial demografico
cs muy elevado, debido al descenso sostenido de sus
tasas de mortalidad, que no va acompafiado de una
disminucion proporcional de las tasas de natalidad.

L.os métodos y definiciones recomendados por las
organizaciones internacionales para la tabulacién de
estadisticas demogrificas no pueden emplearse en los
paises insuficientemente desarrollados, debido a la esca-
sez de personal capacitado asi como a la falta de las
instituciones o de las condiciones sociales que. facilitan
la obtencion de buenos resultados en los paises des-
arrollados. Asi, por ejemplo, las estadisticas de morta-
lidad segin las distintas causas de defuncién y la edad
serian forzosamente inexactas en los paises insuficiente-
mente desarrollados si se las presentara en la rorma
internacionalmente aceptada pues a causa de la escasez
de personal médico no se exige a los facultativos que
certifiquen las defunciones, y la mayoria de la gente
no sabe exactamente cudl es su edad, En vista de estas
consideraciones, los Sres. S. P. Jain, K. B, Madhava,
G. Mortara y otros participantes destacaron que en las
recomendaciones internacionales el tipo de estadisticas
propuesto, las definiciones adoptadas y las clasifica-
ciones que han de emplearse en la tabulacion de los
datos (en particular la definicion del concepto de grupo
scgan la edad) deben adaptarse a las circunstancias »
los paises insuficientemente desarrollados, teniendo en
cuenta las condiciones especiales de estos paises con
relacion a esta serie de problemas, con objcto de lograr
resultados que puedan ser comparados, al menos en su
conjunto, con los resultados publicados por los paises
mis adelantados,

Por ejemplo, si como indic6 el Sr. J. A. Bourdon,
las cifras de la poblacién de una regidn resultan infladas
como resultado de errores sistematicos, mientras .que

las cifras de los nacimientos son exactas, saltard a la
vista que las tasas ce natalidad son demasiado bajas
en comparacion con las de otras regiones similares desde
cl punto de vista econdmico y social,

4, METODOS DE PRUEBA DE LA CALIDAD DE LAS
ESTADISTICAS

Los métodos utilizados en varios paises para verificar
la calidad de las estadisticas demograficas fueron des-
critos en especial por los Sres, G. Frumkin, D, V. Glass,
I, Linder, W. P. Mauldin y P, Vincent.

Refiriéndose en general a las observaciones de los
autores de las monografias, el Sr. Glass sugirié que se
diera preferencia a las pruebas de exactitud que sirvan
para indicar cdmo puede evitarse un error determinado,
Afiadié que en varios paises podria mejorarse la calidad
de las estadisticas mediante el émpleo de datos relativos
al seguro'social o a otras cuestiones que requieren infor-
macion demogréfica fidedigna para fines administrativos,

Ln las monografias presentadas y durante la discu-
sion varios participantes advirtieron que la aplicabilidad
de cualquier método, por bueno que sea, tiene sus limites
cuando no hay manera de obtener datos bésicos fide-
dignos,

Si la mayoria de los componentes de un grupo de
poblacién no sabe su verdadera edad, como es el caso
de ciertas tribus de Birmania (declaracién del Sr. Kyaw
Khine), podrian levantarse dos o tres censos empleando
cada vez personal mis competente, sin conseguir nin-
guna mejora en la exactitud de los datos relativos a la
edad, que se desconocen y no pueden determinarse.

Aderds, aln en los casos en que la verificacion lle-
vada a cabo por personal seleccionado mediante encues-
tas a base de muestras pueda dar mejores resultados
que los del censo original, sigue existiendo la dificultad
de encontrar personal mejor calificado que el empleado
en cl censo original (Sr. Kyaw Khine).

En cuanto a los paises adelantados, cuando las perso-
nas interrogadas dan deliberadamente respuestas inco-
rrectas (por ejemplo, por temor a que se les cobren
impuestos), una mera repeticion de la encuesta no dara
mejores resultados.

Segtin indicé el Sr. B. Benjamin, por lo general los
adelantos en la organizacion de las estadisticas demo-
graficas conducen a un mejoramiento de las cifras que
es cuantitativo, pero no cualitativo, El nimero de casas
y familias omitidas tiende a reducirse, pero esto no
significa que mejore también la exactitud de las res-
puestas relativas a la edad, la profesidn, etc.

Sin erabargo, en general Ja verificacién de los resul-
dos por medio de muestras es recomendable, especial-
mente si el examen de los resultados preliminares revela
ciertas causas de error,

La discusion sobre métodos destinados a reducir los
errores sugiere la conclusidon de que como primera
medida las operaciones censales deben organizarse de
manera que permita reducir los errores evitables; por
ejemplo, determinando de modo claro los limites de la
zona asignada a cada agente censal.

También debe tenerse en cuenta la necesidad de
informar debidamente al pdblico para que los ciuda-
danos den informacidn exacta en su propio interés. La
mejor organizacion del registro de nacimientos y la
difusion de la educacién tienden también a. reducir la
frec;tencia de los errores no intencionados (Sr. Mor-
tara).
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CoNCLUSIONES

Respecto a las conclusiones que figuran en la mono-
grafia presentada por el Sr. W, P, Mauldin, las opi-
niones de los participantes pueden resefiarse fielmente
como una expresion de la esperanza de que:

1) En todos los paises se emprendan estudios sobre
la falta de datos y la inexactitud de las estadisticas
demograficas, y sobre las causas de estas deficiencias;

2) Los servicios nacionales de estadisticas incluyan
en sus publicaciones sobre los resultados de los censos
y sobre las estadisticas de natalidad, municipalidad y
mortalidad: ¢) las cifras brutas; b) los métodos emplea-
dos para evaluar su exactitud; ¢) las conclusiones dedu-
cidas de estas investigaciones;

3) Los organismos especializados traten de mejorar
las claves que utilizan en sus publicaciones relativas a
los cilculos de la poblacién total, la exactitud de los
resultados del censo, y el valor de las estadisticas de
natalidad, nupcialidad y mortalidad.

Sesion 4

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE MAYOR
: MORTALIDAD

Infofme de la sesién preparade por el Relator, Sr. S. P. Jain

INTRODUCCION

Las tendencias de la mortalidad tienen gran signifi-
cacion para el examen de las perspectivas del creci-
miento de la poblacién mundial. En la sesion 2 se dis-
cutieron estas tendencias respecto de las regiones donde
la mortalidad es relativamente baja; en la sesion 4 se
cxaminaron esas tendencias en las regiones de mas
elevada mortalidad, En vista de la falta de estadisticas
de mortalidad fidedignas y detalladas de estas regiones,
en primer lugar fué necesario definirlas para tener una
idea de sus niveles de mortalidad y de sus tendencias
de otras épocas. En segundo lugar, se prestd atencion
a la mortalidad en la primera infancia y en la nifiez,
que constituye casi el 40% de la mortalidad total en esas
regiones, En tercer lugar, hubo que analizar los factores
que afectan a las tendencias de la mortalidad para tener
una idea de las posibles tendencias del futuro. Tam-
bién fué necesario remitirse a las fuentes de conoci-
miento sobre los niveles y las tendencias de la morta-
lidad, y a los factores que afectan a estos fendmenos,
y sugerir medios y procedimientos para mejorar la
informacion.

Senalando el hecho de que las regiones donde las
tasas de mortalidad son mas elevadas constituyen casi
los dos tercios de la poblacion mundial, el Presidente,
Sr. K. C. K. E. Raja, dijo que la discusién se basaria
en los siguientes temas:

1. Mortalidad general :
2. Mortalidad en la primera infancia y en la nifiez

3. Tactores que influyen en las tendencias de la
mortalidad:
@) Medidas de higiene piblica y saneamiento
b) Recursos alimenticios y nutricidn
¢) Condiciones econdmicas y sociales

4, Tendencias recientes y posibles de la mortalidad
en cuanto ejercen influencia sobre el crecimiento de la
poblacion,

1. MORTALIDAD GENERAL

Este tema fué presentado por el Sr. M. Pascta.

Si las regiones que en 1935-1939 tenian una tasa
general de mortalidad de 206 mas defunciones por cada
1,000 habitantes se designan como territorios de morta-~

lidad elevada, se deduce que esta categoria comprende
el Asia (excluyendo el Japén), las regiones del Africa
ocupadas por razas no europeas, la mayoria de los paises
de la América Central y del Sur, y algunos paises del
Sureste de Europa. De ellas, las poblaciones del Asia
y el Africa son las que tienen la mortalidad mais ele-
vada, En todas estas regiones el registro de las esta-
disticas vitales es incompleto e inexacto respecto a los
datos sobre la edad y las causas de defuncion. A pesar
de ello hay razones para creer que durante los ultimos
afios en esos territorios ha habido un descenso definido
de la mortalidad, como puede apreciarse por las cifras
que damos a continuacion. Los afios a que se refieren
dichas cifras se consignan entre paréntesis.

Tasas brutas de mortalidad por mil habitgntes

L Egipto «vvvvvrieninnen 19,3 51951; 26,9 (1935-39)
2, México ' vevivrnnanines 15,4 (1953 23,3 (1935-39)
3, Chile vovvvininennasan. 13,2 (1953) 23,7 (1935-39)
4. Ceildn ovvevnrennnens 10,9 (1953) 24,5 (1935-39
5 India vvivviarnneanes 15,0 21953; 22,6 (1935-39
6. Federacion Malaya ... 11,2 (1952 22,1 (1935-39
7. Malta, con inclusién de .
GOZO «..vvus seveiaens 10,7 (1952) 20,3 (1935-39)
8. Nueva Zelandia (Mao- -
ries) ceviesnienes cernes 12,3 (1952) 20,0 (1935-39)

Parece inexacto suponer que todos los casos se hayan
caracterizado por el mismo grado de deficiencia en el
registro hecho durante el periodo a que corresponden
estas cifras. Por 1o menos en el caso de la India las
pruebas disponibles parecen justificar la idea de que la
reduccion observada en la mortalidad debe atribuirse a
defectos aparecidos recientemente en el registro de los
datos. Los estudios censales demuestran que de 1941
a 1950 el promedio de mortalidad en la India debe
haber sido del orden de 27 por mil, mientras que hasta
1921 excedia bastante de 40 por mil, habiéndose produ-
cido un descenso progresivo en las décadas siguientes.
Analogamente, los estudios hechos en una serie de paises
a base de los datos censales o de encuestas mis limitadas
abonan la opinion de que en los tltimos afios ha habido
una disminucién de la mortalidad, que en algunos casos
ha sido considerable.

Cuando se dispone de tablas demogrificas y tasas
especificas de la mortalidad segin la edad, y sus datos
son razonablemente buenos, también se comprueba en
ellas un descenso de la mortalidad en ambos sexos y en
todas las edades.
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2. MORTALIDAD INFANTIL

Fiste tema fué presentado por el Sr. V. G, Valaoras.

‘n la mayoria de los paises de clevada mortalidad
las defunciones en la primera infancia constituyen
alrededor del 2095 del total de las defunciones de per-
sonas de todas las edades, Las defunciones de nifios
de mas de un afio de edad constituyen por término
medio otro 209. Iin los paises donde se aplican las
medidas mis modernas de higiene ptblica y saneamiento
se ha observado que relativamente la mortalidad en la
primera infancia y en la nifiez se ha reducido a un
ritmo mas rapido que en los paises donde no se aplican
esas medidas, En comparacion con lo que se ha conse-
guido realizar en paises como Nueva Zelandia, el Reino
Unido y los Istados Unidos de América, las tasas de
mortalidad en la nifiez que prevalecen en las regiones
de elevada mortalidad contintian siendo altas. Se calcula
que en ¢l Brasil la tasa de mortalidad en la primera
infancia es de 160 a 170 por mil nacidos vivos; en la
India la cifra es casi la misma; en Indonesia es algo
mas alta, y tal vez llega a 200. Entre las razas no curo-
peas del Africa, la tasa puede ser adn mas alta, aunque
el censo hecho por muestreo en Rhodesia del Sur reveld
una tasa de 131. No se sabe hasta qué punto esta cifra
s¢ debe a que los datos registrados son incompletos.
En Ceilin la cifra fué de 141 en 1946, pero descendid
bruscamente a raiz de la campafia antipalidica; en
1953 se mantenia en 71, En Egipto la tasa registrada
e mogtalidad en la primera infancia fué de 251 en
1917, de 160 en 1931, de 150 en 1941 y de 129 en 1951,

Es deplorable que los paises que tienen una elevada
mortalidad en la primera infancia y en la nifiez sean
precisamente aquellos cuyos datos sobre mortalidad
se desconocen o son objeto de calculos muy inferiores
a la realidad.

También resulta significativo observar que en los
paises de elevada mortalidad en la primera infancia
el ndmero de criaturas que fallecen después del primer
mes de vida sigue siendo considerable. En Egipto es
del 819% del total de defunciones en la primera infan-
cia, en Chile y Per(i del 64% y en la India del 55%,
en comparacion con el 30% observado en los paises
donde la mortalidad en la primera infancia es baja,
Las causas de esta gran pérdida de vidas son 1a escasez
de servicios médicos y sanitarios, el ingreso familiar
recucido, la alimentacion insuficiente, y el hecho de que
las madres carezcan de conocimientos que les permiti-
rian aprovechar los recursos disponibles. El mejora-
miento de las condiciones del medio ambiente y de
sanidad, asi como de la alimentacién, y la ensefianza
a las mujeres de conocimientos ttiles para sus deberes
de madres, contribuirian a reducir la mortalidad des-
pués del primer mes de vida,

“n el Cebate sobre la mortalidad general y sobre la
mortalidad en la primera infancia y en la nifiez, varios
oradores advierten que es esencial mejorar el registro
de las estadisticas vitales en las regiones donde la mor-
talidad "es clevada. La poblacidn total de esas regiones
se caleula en alrededor de dos tercios de la mundial.
Hay clares indicios de que en ellas la mortalidad estd
disminuyendo, y parece probable que la disminucidn
continuard. Un descenso sostenido como ése gravitard
forzosamente sobre ¢l problema de la poblacion mun-
dial y, por tanto, es conveniente mantener en estudio

. constante las caracteristicas demograficas de las regiones
de elevada mortalidad, Es imposible emprender estudios
de csta indole sin mejorar los registros de las estadis-

ticas vitales, L.os métodos basados puramente en la
experiencia occidental podrian fracasar en esas regio-
nes, y habria que proyectar una variedad de enfoques
adaptados a las circunstancias peculiares de cada pais
o territorio, En la sesidn se sugirid que los censos a base
de muestras podrian ser ftiles, pero las deficiencias
en cuanto a la naturaleza y la calidad de la informacidn
reunida, que podrian deberse al hecho de que las per-
sonas entrevistadas por los agentes censales fuesen
incapaces de dar respuestas razonablemente correctas,
tal vez reducirian materialmente el valor de esos cen-
sos, Ademas, los datos obtenidos en muestras no pueden
substituir, a satisfaccion, a los registros de las estadisti-
cas vitales, motivo por el cual en esas regiones deberian
establecerse sistemas de registro que puedan perfeccio-
narse con el correr del tiempo, En los casos en que se
haya establecido un registro, las encuestas a base de
muestras pueden ser un complemento 1til para el ajuste
de los datos del registro,

Se sugirid estudiar la posibilidad de que una organi-

zacion internacional, que podria ser la de las Naciones
Unidas, alguno de sus organismos especializados o la
Organizacion Mundial de la Salud, intentase evaluar
la calidad de las estadisticas demogréficas proporcio-
nadas por diferentes paises. También se destacd la nece-
sidad de ayudar a los Gobiernos nacionales, cuando sea
preciso, a claborar métodos perfeccionados para el re-
gistro y la compilacién de estadisticas vitales, En vista
de que la calidad de las estadisticas vitales de los dis-
tintos paises varia muchisimo, se planted la cuestién de
determinar si es adecuado reunir dicha informacidn
utilizando un cuestionario uniforme para todos los
paises. Se expresd al respecto que convendria estudiar
la posibilidad de establecer normas especiales para las
regiones insuficientemente desarrolladas.

Ademas de los autores de las monografias pertinen-
tes, en la discusién de los temas 1 y 2 participaron los
Sres, S, Chandrasekhar, G, Frumkin y C. J. Martin.

3. FAcTORES QUE INFLUYEN EN LAS TENDENCIAS DE LA
MORTALIDAD; MEDIDAS DE HIGIENE PUBLICA Y SA-
NEAMIENTO, RECURSOS ALIMENTICIOS Y NUTRICI(SN,
Y CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Eistos temas fueron presentados respectivamente por
los Sres. D. M. de Silva, C. Chandrasekaran y H. Ro-
mero. -

Aunque no cabe duda de que las medidas de higiene
plblica y saneamiento, los recursos alimenticios y la
nutricion, asi como las condiciones sociales y economi-
cas, son factores que influyen sobre la mortalidad de
una comunidad, también es cierto que estos factores se
afectan unos a otros, y que es su efecto combinado el
que en un perfodo de tiempo se hace sentir en la ten-
dencia de la mortalidad en esa comunidad. La provisién
de servicios adecuados de sanidad piblica y la mejora
de los de saneamiento del medio ambiente dependen en
gran parte de la disponibilidad de los fondos necesa-
rios para ello; para mejorar la nutricién en el grado
deseable es necesario que la comunidad sea capaz de
costearla, y el desarrollo de los recursos materiales y
humanos disponibles, destinado a elevar ese nivel de
nutricion de manera que contribuya al bienestar publico,
serd determinado en gran parte por la politica econd-
mica y social que siga dicha comunidad, Es verdad
que el resultado inmediato del mejoramiento de cual-
quicra de esas series de factores suele producir un
descenso de la mortalidad que incluso puede ser con-
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siderable; pero el mantenimiento de una mortalidad
baja solo puede resultar de un programa de accidn
general que proporcione con caracter permanente cier-
tos elementos. esenciales para una vida saludable, Estos
elementos comprenden la provisién de servicios adecua-
dos para la atencion médica, tanto curativa como pre-
ventiva, un medio ‘ambiente limpio y saludable, ali-
mentos de buena calidad y en cantidad suficiente, y
facilidades recreativas y culturales,

Las recientes tendencias de la mortalidad de una serie
de paises muestran que la adopcion de enérgicas medi-
das de sanidad ptblica pueden disminuir radicalmente
la mortalidad, aun cuando el grado de nutriciéon no
mejore mucho. Japon y Ceilan constituyen a este res-
pecto los ejemplos sobresalientes, Se dice que la impor-
tante reduccidn de la mortalidad infantil que se ha pro-
ducido en Israel se debié mds a las medidas de sanidad
publica que a los cambios econdmicos y sociales. La
lucha contra el paludismo ha tenido en una serie de
paises un efecto sorprendente sobre la mortalidad gene-
ral de las comunidades, asi como sobre la mortalidad
en la primera infancia y en la nifiez, especialmente
donde se emprendieron campafias intensivas que abar-
caron a toda la poblacion afectada. En Ceilin la tasa’
de detuncion general disminuy¢ de alrededor de 20 a
menos de 13; en la Isla Mauricio, de 25 a menos de
15; en Cerdefia, de mas de 14 a menos de 10; y en
Venezuela, de 16 a 14. La mortalidad en la primera
infancia también ha acusado reducciones similares como
resultado de las campafias antipaltdicas, En la Isla
Mauricio descendié de un promedio de 150 durante el
periodo de 1924 a 1948 (antes de iniciarse la campafia)
a 91 en 1949 y a 81 en 1952; y en Venezuela, de 110
a 80. Después de iniciada la.campafia contra el palu-
dismo en Ceilan, la mortalidad en la primera infancia
disminuyé mucho mas en los distritos palidicos que
en los demas. Se informa que en la India, en Indonesia
y en los territorios del Africa también ha disminuido
la mortalidad debida al paludismo. En Puerto Rico el
9% del total de las defunciones ocurridas en 1933 se
debieron al paludismo. En cambio, en 1953, hubo sola-
mente dos casos de defuncion debidos a esta enfer-
medad.

Los antibidticos, las sulfas y otros agentes terapéuti-
cos recientes han ampliado mucho las posibilidades de
la lucha contra la enfermedad y la mortalidad, y se los
ha utilizado en mayor o menor grado en los distintos
paises para el tratamiento de los pacientes. Ademads,
hasta donde lo han permitido los recursos disponibles,
en cada pais se han efectuado vacunaciones profilacticas
contra enfermedades transmisibles y se han adoptado
otras medidas preventivas. Se estin preparando progra-
mas de higiene maternoinfantil y creando servicios de
sanidad para toda la comunidad. Todos estos adelantos
han contribuido a que en los dltimos tiempos la morta-
lidad tendiese a disminuir.

Se informd que en la Unidn Soviética la mortalidad
bajé de 30,2 en 1913 a 22,8 en 1927 y a 8,9 en 1953.
Tiste descenso espectacular fué atribuido a la politica
social y economica seguida en este pais y a los consi-
guientes adelantos que permitieron mejorar conside-
rablemente el nivel de vida, proporcionar gratuitamente
a las poblaciones urbanas las facilidades de un amplio
sistema de servicios médicos, y facilitar el estableci-
miento de enfermos ¢n casas de reposo y sanatorios, a
precios muy reducidos e incluso gratuitamente en algu-
nos casos. Anélogamente, en el.caso de Rumania se
asegura que el descenso de la mortalidad y el mejora-

miento de la salud del pueblo en los altimos afios se
debieron principalmente a las grandes reformas socia-
les y econdmicas,

Participaron en el debate los Sres, M. C, Baliour,
I. Bogdan, O, Cabello Gonzilez, Neffisa H. Eissa,
B. Gil, M. V., M, Herchenroder, M, Pizzi, M, K. Raz-
zak, T, V. Ryabushkin y H, H, Sonnabend.

4, TENDENCIAS RECIENTES Y POSIBLES DE LA MORTALI-
DAD EN CUANTO EJERCEN INFLUENCIA SOBRE EL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Este tema fué presentado por el Sr. S, P, Jain.

Aunque las enfermedades, la falta de saneamiento,
la miseria y el sufrimiento contintian prevaleciendo en
muchas zonas de las regiones donde la mortalidad es
elevada, existen pruebas de que se estd progresando en
la aplicacion de medidas destinadas a remediar estos
males, con el efecto beneficioso de reducir las enferme-
dades y la mortalidad, Cabe esperar que este proceso
vaya ganando intensidad en los afios venideros. En pri-
mer lugar, los gobiernos de los paises de estas regiones
reconocen cada vez mas su obligacion de fomentar el
bienestar de sus pueblos y estin adoptando medidas
con este fin, por ejemplo, las grandes obras hidraulicas
que se estin realizando en la India aumentaran la pro-
ductividad agricola, pues merced al riego posibilitarin
el cultivo de varios millones de acres de nuevas tie-
rras; también proporcionaran electricidad en gran
escala, lo que impulsara el desarrollo de las industrias
basicas, que son esenciales para el bienestar del pais,
asi como la difusién de las industrias domésticas inde-
pendientes en los sectores rurales mas apartados, donde
vive mas del 80% de la poblacion. Estas medidas tien-
den a complementar los efectos que tienen las de sani-
dad ptiblica sobre la tendencia de la mortalidad en gene-
ral. Al mismo tiempo estd en marcha un programa de
accion social, una de cuyas finalidades principales es
lograr una mejora permanente del nivel de vida de los
sectores mas modestos de la poblacién ; de este modo se
estd estableciendo una base firme para cimentar los
adelantos hechos con los servicios sanitarios y sociales,
y para promover un bienestar nacional cada vez mayor.
Esta misma evolucidn se observa también en otras par-
tes, aunque el alcance y la eficacia de las medidas em-
prendidas varian en los distintos territorios. Los resul-
tados logrados en Ceilin y en otras partes gracias a la
aplicacién de nuevas medidas sanitarias y a la lucha
contra las enfermedades transmitidas por insectos
constituyen demostraciones palpables de lo que el futuro
puede deparar a las regiones de elevada mortalidad.

ILa ayuda y la cooperacién internacionales son otro
factor importante a este respecto. Los organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas promueven acti-
vamente las iniciativas mancomunadas de los gobier-
nos de esos paises y de dichos organismos en sus
respectivos campos de accidén. Anilogamente, mer-
ced al programa bilateral norteamericano de asis-
tencia técnica y financiera a los paises insuficientemente
desarrollados y al Plan Colombo, se estdn poniendo
al alcance de las regiones de elevada mortalidad méto-
dos cientificos para combatir afecciones y enfermedades,
asi como para elevar el nivel de vida.

Ademas, gracias al despertar de la conciencia de las
naciones civilizadas y a las mejores comunicaciones hoy
se pueden aliviar Jos efectos de la miseria y las enfer-
medades en las masas, y reducir la mortalidad debida
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a desastres colectivos, tales como el hambre, las inun-
daciones y los terremotos.

in estas circunstancias, hay razones para confiar
¢n que la tendencia general de la mortalidad en las
regiones donde es clevada puede orientarse definitiva-
mente hacia el descenso en un futuro inmediato, Desde
luego, esta tendencia depende de los factores que favo-
recen su curso favorable, Si los cambios internos retra-
san ¢l proceso de la labor constructiva que se lleva a
cabo en estos paises en materia de sanidad y bienestar
social, o si lo invierten enteramente, no podra esperarse
una disminucion progresiva de la mortalidad. Un factor
importante a este respecto es que se contintie prestando
ayuda y orientacion internacionales a esos paises insu-
ficientemente desarrollados, sin lo cual algunos de ellos
no podrian realizar la obra por falta de los elementos
y el asesoramiento técnicos esenciales,

Ademas hay que considerar otros posibles impedi-
mientos a la disminucion de la mortalidad en esas regio-
nes. La lucha contra el paludismo ha desempefiado un
papel importante en esta disminucion. El caso de Gre-
cia demuestra que el mosquito anofeles estd desarro-
llando rdpidamente una resistencia al DDT y a otros
insecticidas hoy en uso. Esta situacion bien podria
preparar el terreno para nuevos brotes de la enfer-
medad en gran escala, sobre todo porque la lucha con-
tra el paludismo llevada a cabo en esas regiones du-
rante muchos afios debe haber hecho perder a’la pobla-
cion Iy inmunidad contra su ataque. Si no se llega a
disponer de otros medios para combatir eficazmente
el ciclo de infeccion que comprende al hombre y al
mosquito, y entretanto reaparece el parasito, no puede
descartarse la posibilidad de que el paludismo vuelva
a4 ser una gran amenaza en csas regiones.

Durante el debate se aludié repetidas veces al acele-
rado crecimiento de la poblacion, favorecide por la
tendencia actual a un descenso de la mortalidad, Desde
el punto de vista del mundo entero, aparte de la signi-
ficacion que tiene cl sostenido crecimiento demografico
(que afecta aproximadamente a las dos terceras partes
de toda la poblacién de la tierra, debe recordarse que
algunos de los paiscs de elevada mortalidad tienen un
nivel de vida bajo y ya estin densamente poblados, y
que las medidas adoptadas para elevar ese nivel de vida
resultardn ineficaces debido a dicho crecimiento de la
poblacion.

Mientras en paises como la India y el Japon el esti-
mulo al aumento sostenido de la poblacion que apareja
el descenso de la mortalidad podria ser perjudicial para
el bicnestar nacional, uno de los oradores sugirié por
otra parte que en los paises latinoamericanos, poseedo-
res de grandes recursos pero carentes en muchos casos
del n@mero de habitantes necesario para explotarlos
plenamente, el aumento sostenido de los nacimientos
en comparacion con las defunciones no puede ser ¢ausa
de ninguna preocupacion y, por el contrario, debe con-
siderarse ventajoso para el desarrollo nacional,

Fn . Puerto Rico el crecimiento demografico se ha
acelerado en forma extraordinaria a raiz de las medi-
das adoptadas para disminuir '~ mortalidad, La situa-
¢ion se ha estabilizado un poco por la gran cantidad de
personas (ue emigran a los Estados Unidos, cosa que
pueden hacer porque los puertorriquefios son también
ciudadanos norteamericanos. Segin se informa, esta
emigracion, unida a un amplio programa de industria-
. lizacion, ha contribuido a aliviar el desempleo y sus
efectos perjudiciales sobre el nivel de vida y el bien-
estar de la poblacidn.

El Sr. M. C, Balfour tom6 parte en la discusion
sobre este tema.

CONCLUSIONES

Las conclusiones a que se llegé en este debate y las
opiniones expresadas en cuanto a las medidas que
cabria adoptar pueden resumirse como sigue:

a) En los ultimos afios ha habido una gran dismi-
nucion de la mortalidad general y, particularmente, de
la mortalidad en la primera infancia y la nifiez en casi
todas las regiones donde la mortalidad es elevada, En
comparacion con las tasas que prevalecian antes de la
primera guerra mundial, las actuales evidencian una
reduccion notable y, en algunos casos, extraordinaria,

b) En las regiones donde la mortalidad en la pri-
mera infancia es grande, el ntimero de defunciones
post-neonatales sigue siendo elevado; pero se lo podrd
reducir mejorando las condiciones sanitarias, las del
medio ambiente y'la alimentacion, y difundiendo los
conocimientos utiles para las madres.

¢) Para tener una idea mas cabal de las tendencias
actuales de la mortalidad, es imprescindible mejorar los
registros de las estadisticas vitales en casi todas las
regiones, Debido a las diferentes circunstancias de esas
regiones, es poco probable que puedan aplicarse los
métoclos basados en la experiencia puramente occiden-
tal, y en cada caso habrd que aplicar un criterio adap-
tado a sus caracteristicas.

d) Aunque los censos y las encuestas hechos a base
de muestras son titiles a pesar de las imperfecciones que
evidencian segan las circunstancias .de los paises consi-
derados, el método del muestreo no puede sustituir satis-
factoriamente al registro de las estadisticas vitales. Se
deberian establecer sistemas adecuados de registro y
hacer lo posible por mejorarlos con el correr del tiempo.
Las encuesias a base de muestras destinadas a ajustar
los datos del registro pueden ser un complemento util
una vez que se haya establecido ese registro.

e) Las organizaciones internacionales, tales como
las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la
Salud podrian considerar la posibilidad de evaluar la
calidad de las estadisticas demograficas de los diferentes
paises.

f) Deberia prestarse asistencia a los gobiernos na-
cionales que la necesiten, en el establecimiento de mejo-
res métodos de registro y en la compilacién de las esta-
disticas vitales disponibles,

g) Podria estudiarse la posibilidad de prescribir
normas concretas para reunir los datos de las estadisti-
cas vitales, y la de adoptar un cuestionario uniforme
aplicable en las regiones donde la mortalidad es elevada,
en vista de que las estadisticas vitales de esas regiones
varian mucho en calidad.

h) Hay divergencia de opiniones en cuanto a la
importancia relativa de la higiene publica y el sanea-
miento, los recursos alimenticios y la nutricién, asi
como de las condiciones econdmicas y sociales que
afectan a la mortalidad en general y a la mortalidad
en la primera infancia y la nifiez en particular. Algunos
paises aducen que mun factor es mas importante que
otro en cada caso, pero parece haber consenso de opi-
nién en el sentido de que los factores son interdepen-
dientes, y de que su efecto combinado es el que a lo
la{%odde un lapso se refleja en la tendencia de la mor-
talidad. -
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i) Las medidas de sanidad publica, tales como las
campafias antipalidicas, la vacunacién profilictica, los
programas de higiene maternoinfantil, los servicios
sanitarios para la comunidad, y el empleo de antibio-
ticos, sulfas y otros agentes terapéuticos recientemente
descubiertos, probablemente han contribuido a las ten-
dencias descendentes de la mortalidad; pero es evidente
que su empleo no ha sido el mismo en todos los paises.

7) En breves periodos de tiempo la accién de uno
cualquiera de los factores mencionados en el punto k)
puede producir un descenso considerable de la morta-
lidad; pero a la larga, una mortalidad estable y relati-
vamente baja sélo puede lograrse aplicando programas
de accion general destinados a proporcionar ciertos
elementos esenciales para una vida saludable, entre
otras cosas, servicios adecuados para la atencion médica
curativa y preventiva, un medio ambiente limpio y
saludable, alimentos de buena calidad en cantidad sufi-
ciente, y facilidades recreativas y culturales.

k) Las tendencias futuras de la mortalidad depen-
deran de la adopcién de medidas en los campos de la
sanidad publica y la medicina, y del mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas en que estin em-
pefiados los gobiernos nacionales, Las posibilidades en
esta materia dependen de la disponibilidad de recursos
nacionales, especialmente los financieros, y de la asis-
tencia internacional,

) Si las condiciones actuales persisten, en el futuro
inmediato puede esperarse que la mortalidad tienda al
descenso, Cabe formular ciertas reservas acer a de la
presuncion de que la mortalidad continuard decreciendo
como resultado de las campafias antipalidicas, en vista
del caso de Grecia, donde parece haberse comprobado
que los mosquitos portadores de paludismo pueden des-
arrollar una resistencia a los insecticidas hoy en uso,

m) La disminucién de las tasas de mortalidad ace-
lera el crecimiento demografico, lo que aumentari la
carga para las naciones que luchan por elevar el nivel
de vida de sus poblaciones, a menos que ese crecimiento
pueda ser compensado por la emigracién, Si no hay
posibilidad de fomentar la emigracion en la escala nece-
sariamente amplia, e] aumento constante de la poblacidn
podria tener efectos sobre 7, vendencia de la mortalidad.
Es dificil predecir el curso que esos factores seguiran
en un periodo prolongado, y a esto se debe la dificultad
de hacer pronosticos a largo plazo sobre las tendencias
de 1a mortalidad.

Las monografias presentadas en esta sesién por los
Sres. A. Barkhuus, S. Chandrasekhar, S, P, Jain, J. L.
Janer, M. Jungalwalla, G. A. Marzouk, E. J. Pampana,
M. Pascua, M. V. da Rocha, H. Romero, D, M. de
Silva, S. Swaroop y V. G. Valaoras ofrecen ejemplos
concretos de los temas expuestos en este informe.

Sesién §
TECNICAS DE MEDICION Y ANALISIS DEMOGRAFICOS

Informe sobre la sesién preparado por el Relator, Sr. L. Henry

InTRODUCCION

Cuanto mas atencién se presta a la influencia que
los fen6menos demograficos ejercen sobre los problemas
politicos y econdémicos, tanto mis necesario se hace
basar el estudio de esos fendmenos en métodos bien
determinados. Por tanto, aun cuando la materia pueda
parecer 4rida, hay que atribuir la debida importancia
a las técnicas destinadas a medir y analizar los fend-
menos demograficos.

Como este tema no podia tratarse plenamente en una
sesion, s6lo se examinaron las tres cuestiones siguien-
tes:

1. Medicién de la densidad econdmica;

2. Medicion de la fecundidad en paises en que el
registro de los nacimientos no existe o es defi-
ciente ; ‘ :

3. Problemas que plantea la medicién y el analisis
de la fecundidad. )

1. MEDICION DE LA DENSIDAD ECONOMICA

Decir que un pais esta superpoblado o poco poblado,
significa (ue existe un nimero excesivo o insuficiente
de habitantes en relacién con las posibilidades econé-
micas del pais. Esta situacidén es en cierto modo ani-
loga, al menos exteriormente, a la densidad geografica,
es decir, a la proporcién de seres humanos que viven
en una zona dada, que se determina sin tener en cuenta
los recursos de la misma. Esta prictica ha conducido a
una nueva ampliacion del concepto de densidad, una

de cuyas resultantes es la nocion de densidad econdmica,
conforme a la cual las necesidades de los habitantes se
relacionan con los recursos econdmicos de la zona en
que viven,

La densidad econdmica puede medirse en un pais de
economia agricola, donde la superficie cultivada o culti-
vable constituye el factor predominante, pero no en uno
de economia industrial, debido a la imposibilidad de
localizar el potencial cuantitativo de produccidn,

Con objeto de resolver este problema, el concepto de
densidad econémica se substituye por lo general por el
del nivel general de consumo, que expresa la cantidad
de recursos per capita en lugar de éxpresar el nimero
de habitantes por zona productiva,

Aunque segiin se indico en el debate el nivel general
de consumo podria expresarse en términos del ingreso
per capita, el hecho de que a menudo se carezca de datos
sobre dicho ingreso y las dificultades que surgen al
comparar diferentes. monedas, hacen necesario recurrir
a métodos que permitan establecer ese nivel de consumo
basandose en datos no monetarios: por ejemplo, el con-
sumo per capita de un producto determinado,

El anélisis de los factores permite establecer el nivel
general de consumo sobre la base de los datos parciales
objeto de dicho analisis, y fijar el mejor indice para
hacer comparaciones en el espacio y en el tiempo, Ade-
mas, como los resultados de esta comparacién siguen
siendo validos aun cuando se parta de un niimero limi-
tado de datos, este método tiene evidentemente la gran



42 Trabajos de la Conferencia Mundial de Poblacién, 1954

ventaja de poder ser aplicado a paises o periodos res-
peeto de los cuales solo se dispone de escasos datos.

Fn el debate hubo ademds un cambio de ideas acerca
de los elementos y de la indole de los datos utilizados
en el andlisis de los factores, Sobre todo se advirtio que
el andiisis de los factores se basaba mas bien en el con-
sumn y no en la produccion bruta,

Aunque ¢l concepto intrinseco de la densidad econd-
miva no se examind en detalle, se mencionaron las difi-
cultades (ue entraiia su definicion precisa, y el hecho
de que los intentos realizados para medir el nivel de
consumo, especialmente en ¢l plano nacional, se apartan
cada vez mis de ese concepto,

También se aludidé a los problemas peculiares que
plantea la medicion de la densidad econémica en una
economia no monetaria, por la dificuldad de evaluar las
necesidades del consumo, asi como la produccion,

Participaron en el debate los Sres, P, J. N. Delaporte,
J. J. Ducoff, G, Tirst, P. O, L., George, P, M. Hauser
y W. .. Moore.

2. MEDICION DE LA FECUNDIDAD EN LOS PAfSES EN
QUE EL REGISTRO DE LOS NACIMIENTOS NO EXISTE O
ES DEFICIENTE

Por lo general, éstos son los paises que estan en plena
expansion demogrédfica, y cuya mortalidad ya ha dis-
minuido y seguird disminuyendo, mientras que su
fecurfdidad y su natalidad contintian siendo elevadas®,

Las preguntas que se plantean son las siguientes:
¢ Cudles son las tendencias actuales de la fecundidad y
de la natalidad y cual serd su evolucion? g Han descen-
dido sus tasas? ¢ Se producird en breve un rapido des-
censo, o cabe prever que el desequilibrio entre la dis-
minucion de la mortalidad y la de la natalidad sera atn
mayor que el que se produjo en Iuropa en el siglo
NIX? Es imposible contestar a esas preguntas sin
conocer ciertos hechos y, sobre todo, mientras no se
haya medido la fecundidad y la natalidad de las pobla-
ciones en cuestion.

El tema que se cousiderd es el referente a la medi-
cion de la fecundidad, Cuando se conocen los datos de
la fecundidad, a menudo puede calcularse 1a natalidad.
Sin embargo, durante la sesidn se plante6 el problema
de st seria preferible concentrarse directamente en la
determinacion de la natalidad, es decir, el nimero de
nacimientos,

‘n los paises que cuentan con buenas estadisticas, la
medicion de la fecundidad se basa en los censos y en
las estadisticas vitales.

Cuando no existen estadisticas vitales es preciso deri-
var toda la informacion de los censos o de encuestas
especiales. Cuando las estadisticas vitales existen pero
tienen deficiencias, se pueden emplear métodos ade-
ctrados para subsanarlas,

“amo la distribucion de las familias segiin el niimero
de ..jos y la composicion de la poblacidn por edades
son vlementos de juicio bastante buenos para inferir

s

may

1 El término *fecundidad” se¢ refiere al comportamiento de los
matrimonios con respecto a la procreacion, Cuando se dice que
Ia fecundidad estd en aumento, ello significa que el comporta-
miento de los matrimonios ¢on respecto a la procreacion cam-
bia de tal manera que, ceteris poribus, aumenta el promedio de
hijos por matrimonio, El término “natalidad” se relaciuna con
los nacimientos que, evidentemente, dependen no sélo del com-
portamiento de los matrimonios, sino también de factores rela-
cionados con la nupcialidad, 1a mortalidad de los conyuges, los
divorcios, ete.

la fecundidad, se ha intentado determinar la tasa de
fecundidad a base de los siguientes datos derivados de
censos o encuestas: el nimero de hijos nacidos de las
mujeres comprendidas en un censo, y la proporcion de
nifios de 4 o de 9 aflos de edad como maximo, con
respecto a las mujeres de 15 a 44 o de 15 a 49 afios de
edad, respectivamente,

Ll promedio de hijos por mujer aumenta con la edad
de ¢ésta hasta el final del periodo de la procreacion, Si
se conoce la edad con suficiente precisiéon y no hay
motivos para temer que las omisiones de nifios nacidos
aumenten excesivamente con la edad de la mujer, los
datos sobre la edad de ésta y el niimero de nifios naci-
dos pueden servir para confeccionar una tabla de la
fecundidad segin la edad. La fecundidad total se mide
entonces directamente a base del promedio de hijos por
mujer de mas de 45 o de 50 afios.

Como esta cifra se refiere a un periodo de tiempo
bastante largo, resulta algo inadecuada cuando la fecun-
didad varfa. Flay también otras razones para que sea
menos fidedigna 4 el promedio de hijos de las mujeres
mas jovenes, a saber:

1) Las omisiones son mas frecuentes entre las mu-
jeres de edad, sobre todo entre las de edad muy avan-
zada, Para reducir los errores resultantes, habria que
limitar el estudio a las mujeres que apenas han pasado
del limite de la edad de procrear; pero esto exigiria
determinar la edad con precision y reduciria consi-
derablemente la informacion.,

2) En las encuestas por el método de la muestra
cuyo alcance c¢s reducido, el nimero relativamente es-
caso de mujeres de mas de 45 6 50 afios constituye una
razon para ro limitar el recuento al promedio de hijos
de mujeres yue ya han pasado de la edad maxima de
procrear.,

Por consiguiente, se han sugerido métodos que per-
mitirian evaluar la fecundidad total partiendo del pro-
medio de hijos nacidos de todas las mujeres en edad de
procrear, El punto de partida seria la relaciéon que
existe entre el promedio observade de hijos por mujer
y la fecundidad total, v entre la distribucidn en la tabla
de fecundidad y la estructura por edad de toda la pobla-
¢ibn femenina,

La posibilidad de aplicar este método depende de que
el promedio de hijos por mujer esté correctamente cal-
culado y de que se conozca con bastante exactitud la
edad media o edad modal de la tabla de fecundidad.
Como a menudo es dificil cumplir estas condiciones,
ha surgido la idea de partir del promedio de hijos por
madre, En este caso no se excluird, como suele suceder
en las encuestas, a las mujeres jovenes ; ademds, practi-
camente puede eliminarse de la relacion la edad media
correspondiente a la tabla de fecundidad. Por otra parte,
debe incluirse un factor adicional, o sea la proporcion
de mujeres sin hijos al final del periodo de la procrea-
cion,

Determinar las tasas de fecundidad total equivale
poco Mas o menos a determinar la tasa bruta de repro-
ducciin, Para calcular la tasa neta de reproduccién es
preciso conocer la mortalidad por edades. Sin embargo,
se la puede evaluar partiendo del promeudio de hijos
sobrevivientes por mujer. En este caso, el resultado
obtenido queda menos afectado que la tasa bruta por
las omisiones de nifios; esto puede ocurrir sobre todo
si los nifios fallecen a edad temprana.

La relacion del ntimeroe de nifios incluidos en el censo
respecto al de mujeres en edad de procrear tambifn
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puede servir de base para el estudio de la fecundidad.
Esta relacion puede emplearse para establecer la tasa
de fecundidad total solamente 'si existe la posibilidad
de determinar los datos de la mortalidad infantil, pero
un error importante respecto de la mortalidad infantil
dard por resultado un error tolerable respecto de la
tasa de fecundidad general determinada de este modo.

Los métodus descritos, que suplen las deficiencias del
registro de nacimientos mediante datos obtenidos en
censos o encuestas, se basan en el nimero de nacimien-
tos, pero no en el periodo en que éstos se han produ-
cido.

Sin embargo, algunas encuestas se realizan para ob-
tener una informacion equivalente a la que propor-
cionan las estadisticas vitales, En tales casos se pide a
cada mujer que declare el numero de hijos que ha
tenido, por ejemplo, en los ultimos 12 meses, Los resul-
tados obtenidos deben utilizarse con extrema cautela,
ya que en ciertas poblaciones los periodos de tiempo
no pueden calcularse facilmente. En estas fuentes los
errores pueden ser tan importantes como los que ori-
ginan las omisiones, por ejemplo, en los casos en que el
registro de nacimientos existe pero es deficiente,

No obstante, puede admitirse que en ambos casos
los errores seran independientes del orden de naci-
miento. Basandose en esta premisa, la fecundidad total
puede evaluarse partiendo de:

a) la relacién que existe entre los primeros naci-
mientos y el total de éstos, si se conoce, al menos apro-
ximadamente, la estructura por edad de la poblacién
femenina en edad de procrear;

b) la proporcion de mujeres sin hijos al final del
periodo de la procreacion.

IEsta proporcion, que constituye también un factor
para calcular la fecundidad total partiendo del prome-
dio de hijos por madre, sélo puede determinarse a base
de la informacion que den las mujeres que estan proxi-
mas al limite miximo de la edad de procrear.

Los principales temas discutidos en la sesién fueron
los siguientes: la prioridad que debe atribuirse a las
distintas tasas (ya mencionada) ; el valor de los datos
recogidos, y los métodos de verificar estos datos; el
efecto de la inclusion de mujeres de edad en las encues-
tas; la significacién y la magnitud de las variaciones
en las cifras de la fecundidad total derivadas de las
respuestas dadas por las mujeres comprendidas entre
los 15 y los 49 afios de edad por una parte, y por las
de 50 o mas afios por otra.

Participaron en el debate los Sres. J. A. Bourdon,
V. F. J. Fallon, J. C. Koop, C. J. Martin, C. A, My-
burgh, J. R. H. Shaul y C. Tietze.

3. PROBLEMAS QUE PLANTEA LA MEDICION Y EL ANA-
LISIS DE LA FECUNDIDAD

In muchos paises la evolucion de la natalidad, violen-
tamente perturbada por la crisis econémica y la guerra,
ha variado considerablemente con respecto a la tenden-
cia prevista antes de la guerra, En algunos paises la
natalidad ha aumentado, y desde que terminé la guerra
se mantiene en un nivel mucho mis elevado que hace
20 afios ; en otros parece estabilizarse en un nivel seme-
jante al de la época anterior a la guerra, aunque més
elevado de lo que cabia esperar basindose en una pro-
yeccion de las tendencias anteriores,

Los demografos han mostrado gran interés por estos
fenémenos, y han hecho grandes esfuerzos por distin-

guir lo fundamental de lo trensitorio en las modifi-
caciones observadas.

. Si se considera solamente lo esencial, pueden distin-
guirse en la investigacion dos tendencias principales:

a) La introduccidn de nuevos factores en el andlisis;

b) Il estudio de grupos determinados en un periodo
de tiempo; es decir, el analisis por promociones o ana-
lisis por grupos (grupos de personas nacidas, casadas,
o que han tenido su enésimo hijo en el curso de un afio
determinado),

Antes de la guerra el factor que se tenia en cuenta
mas cominmente en el analisis de la fecundidad era la
edad de la mujer; el objeto era determinar la estructura
por edad de la poblacién femenina, Pero se hacia caso
omiso de su estructura por estado matrimonial o situa-
cion familiar, Sélo se consideraba el tiempo transcu-
rrido entre el nacimiento de la mujer y el afio en que
se efectuaba la observacion, mientras otros fendmenos
que tienen significacion en el andlisis demografico, tales
como el matrimonio o el nacimiento de los hijos, y el
periodo de tiempo que media entre esos acontecimientos,
no se tomaban en consideracion pese a la influencia
que ejercen sobre el comportamiento en materia de pro-
creacidn,

Actualmente se presta atencidn al estado matrimonial
0 a la situacién de la familia, la duracién del matrimo-
nio o el tiempo transcurrido desde el nacimiento del
tltimo hijo. Por tanto, se han introducido varios fac-
tores nuevos en el andlisis de la fecundidad.

Sin embargo, los fendmenos pertinentes que registra
la estadistica, tales como los matrimonios o los naci-
mientos, solo constituyen una pequefia parte de la histo-
ria de cada grupo o promocién; no se tienen en cuenta
los aspectos esenciales de esa historia, tales como los
largos periodos de separacién impuestos por la guerra,
el aplazamiento de la decisién de tener hijos por difi-
cultades econdmicas, etc,

En el analisis clasico, por lo general las observaciones
registradas en un afio determinado se aplican a varios
grupos con objeto de determinar un indice: por ejem-
plo, el promedio de hijos por matrimonio que, segiin
se supone, da una idea de lo que ocurrird en un grupo,
en este caso una promocion de matrimonios, si toda la
vida conyugal de éstos ha estado sujeta a las mismas
condiciones que las prevalecientes en el afio observado.
Sin embargo, sélo se considera en parte la influencia
que el pasado de cada grupo ejerce sobre el comporta-
miento del grupo. Por tanto, los indices compilados
partiendo del analisis constituyen el resultado de las
condiciones pasadas y presentes, y la labor de desen-
trafiar las distintas influencias es complicada, dificil y
problemaética.

Por consiguiente, se ha pro; ~sto que, especialmente
para el estudio de las tendenc.  ue conducen a ese
resultado final (por ejemplo, el promedio de hijos por
matrimon.o) se abandone el andlisis clasico y se adopte
un meétodo que permita registrar los acontecimientos
que afectan a un grupo durante un periodo de tiempo,
a medida que éstos se desarrollan, Las observaciones
registradas en un afio determinado se combinarian en-
tonces ron las de los afios precedentes relativas a un
mismo grupo, y no con las observaciones del mismo afio
que se refieren a otro grupo. :

De este modo, llegamos a encontrarnos con dos tipos
de anilisis, que sin embargo se basan en las mismas
observaciones. Por lo tanto, en ambos casos se plantean
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los mismos problemas acerca de la seleccion de las ob-
servaciones que deben llevarse a cabo, es decir, de la
seleccion de los factores que deben introducirse en el
andlisis y de la de las promociones y la subdivision de
éstas en grupos que tengan caracteristicas similares,

Il objeto de las monografias presentadas y del debate
consistio en comparar los dos tipos de analisis, deter-
minar si algunos factores debian considerarse con pre-
ferencia a otros, y discutir la seleccion de las promo-
ciones y las ventajas o inconvenientes de subdividirlas,

L.os problemas de la seleccion de las promociones
constituyeron el primer tema de discusion, que se des-
arrolld partiendo desde lo mas simple hacia lo mas
complejo.

Se sugirieron tres tipos de promociones siguientes:

1) Las compuestas por personas nacidas en el mis-
mo afio, 0 promociones por nacimiento;

2) Las compuestas por parejas casadas en un mismo
afio, o promociones por matrimonio;

3) Las compuestas por mujeres que tienen su ené-
simo hijo en un mismo afio.

La eleccion la determinan a menudo las estadisticas
existentes, pero los progresos que se realicen en la pre-
paracion de las estadisticas vitales permitirin una
mayor libertad de eleccion,

El segundo tipo (promocion nupcial) parece ser el
preferido en la actualidad porque permite separar los
efectos de la nupcialidad de los de la fecundidad legi-

tima que ¢s el principal factor de influencia en la nata-
lidad,

Sin embargo, algunos piensan que esta distincién no
es siempre indispensable en el analisis por promociones,
y que el primer tipo podra bastar, al menos en algunos
Casos,

El tercer tipo, poco utilizado todavia, permite, segiin
las personas que lo apoyan, observar los cambios de
tendencia mds rapidamente que el segundo, y especial-
mente (ue el primero,

Una vez adoptado uno de estos tres tipos basicos,
quedan por precisar cuestiones tales como: si en el caso
del primer tipo debe considerarse a los hombres o a las
mujeres; si en el caso del segundo tipo deben conside-
rarse todos los matrimonios o solo los contraidos por
primera vez,

Respecto de la eleccién de los grupos que han de ser
observados, también se consideraron las diversas com-
binaciones de factores que podrian preverse o que ya
han sido empleadas, tales como la del estado matri-
monial, la edad de la mujer y el niimero de hijos.

Se examind el problema de la subdivision de las
promociones con objeto de determinar si un procedi-
miento de esta indole mejoraria el andlisis y ampliaria
las posibilidades que ofrece,

En particular se trata de saber si conviene subdividir
las promociones nupciales segiin la edad de la mujer
al contraer matrimonio, como se ha hecho frecuente-
mente, En la practica esto equivale a una tentativa de
determinar si la edad de la mujer, como resultado de
su edad al contraer matrimonio mas los afios de dura-
cion de éste, sigue siendo un factor importante cuando
la practica de limitar el niimero de hijos se ha gene-
ralizado.

Aunque en general se reconoce que en materia de
fecundidad la edad influye en el comportamiento y en
las aptitudes, hay divergencia de opiniones en cuanto
a la ventaja de subdividir las promociones nupciales
segin la edad de la mujer en el momento de contraer
matrimonio; algunos afirman que esa subdivision apa-
reja mas inconvenientes que ventajas, mientras otros,
que insisten en la influencia de la edad, se inclinan a
ella, Parece indispensable realizar estudios mas pro-
fundos sobre esta importante cuestion ; algunos especia-
listas han recomendado el empleo de modelos mate-
maticos.

Aunque un estudio comparativo de los dos tipos de
andlisis ha indicado que nadie se opone al analisis por
promociones, algunos demdgrafos opinan que los méto-
dos tradicionales siguen siendo dtiles para el anlisis,
mientras otros afirman en forma mas rotunda que todo
anlisis debe basarse en promociones de personas naci-
das o casadas en un periodo determinado,

En el curso del debate se consideraron también
algunas monografias que tratan de las consecuencias
que tiene, en los paises donde se practica la limitacion
de los nacimientos, la libertad de los matrimonios de
adelantar o aplazar segin las circunstancias el naci-
miento de los hijos que desean. Esta libertad para
determinar el intervalo de los nacimientos puede pro-
ducir variaciones importantes en la distribucién de los
nacimientos correspondiente a un periodo de tiempo,
sin que varie el promedio <le hijos por mujer por matri-
monio, Si el nimero de hijos por familia tiende a
estabilizarse, como parece observarse en algunos paises,
el estudio de las variaciones en los intervalos de los
nacimientos puede asumir mis importancia que el de las
tendencias de la composicién numérica de la familia
completa,

Una de las monografias presentadas se referia a las
variaciones en los intervalos de los nacimientos obser-
vados en Estados Unidos desde 1930. La importancia
de este factor en el pasado y, especialmente, en el perio-
do comprendido entre las dos guerras mundiales, dehe-
ria ser objeto de un nuevo estudio.

Participaron en el debate los Sres. J. Bourgeois-
Pichat, P. R. Cox, M. Croze, J. C. Elizaga, J. Hajnal-
Konyi, K. Horstman, G. Lasorsa, N. B. Ryder, W.
Taylor, C. Tietze y P. K. Whelpton.

Sesion 6

TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES
DE MENOR FECUNDIDAD

Informe sobre la sesién, preparado por los Relatores, Sres. J. Godefroy y E. Grebenik

INTRODUCCION

Celebrada bajo la presidencia del Sr. P. P. J. Iden-
burg, esta sesion se dedicd a discutir las tendencias de

la fecundidad en las regiones donde su nivel es redu-
cido. Quedo establecido que dichas regiones comprenden

los paises de la Europa septentrional, occidental, cen-
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tral y meridional, y los Estados Unidos, el Canadj,
Australia y Nueva Zelandia, En la década de 1930 se
estimaba que la poblacion de estas regiones estaba a
punto de alcanzar su maximo, y que la fecundidad habia
descendido a niveles qae permitian esperar, en un futuro
no muy lejano, un decrecimiento de la poblacién total,
Sin embargo, en la mayoria de estos paises se ha regis-
trado un aumento en el niimero de nacimientos ocu-
rridos en la década de 1940, y es importante analizar
el significado de las tendencias de la fecundidad en
nuestros dias,

Con objeto de favorecer un debate ordenado, el tema
de esta sesion fué dividido en la siguiente forma:

1. IExamen general de las tendencias de la fecun-
didad en regiones de menor fecundidad,

2. ¢Existe una disminucién gradual de las diferen-
cias de fecundidad observadas hasta ahora en
grupos distintos de poblacién P

3. Espaciamiento de los nacimientos.

4, Ia infecundidad humana: su frecuencia y etio-
logia.

5. Tentativas para medir la dimensién deseada de
la familia,

6. TPosibles tendencias de la fecundidad en regiones
de menor fecundidad.

1. EXAMEN GENERAL DE LAS TENDENCIAS DE LA FECUN-
DIDAD EN REGIONES DE MENOR FECUNDIDAD

Presentaron trabajos sobre el particular los Sres, H.
Gille, M, D. McCarthy, P. K. Whelpton y la Oficina
Nacional de Estadistica de Checoeslovaquia.

IZn primer lugar, se consideraron las tendencias gene-
rales de la fecundidad en las regiones mencionadas. Se
hizo notar que en casi todas partes se advierten sefiales
de que la fecundidad tiende a estabilizarse, después de
un largo periodo de decrecimiento. A fines de la década
de 1940 en muchos paises de baja fecundidad se registrd
un aumento espectacular en el nimero de nacimientos,
llamado en inglés baby-boom. Parte de este aumento
puede atribuirse a los cambios ocurridos en el niimero
de matrimonios y al espaciamiento de los nacimientos
dentro de éstos. Es posible que los matrimonios hayan
aplazado deliberadamente la decision de tener hijos a
raiz de la depresion y de la guerra, decidiendo tenerlos
una vez restaurada la paz, y que el periodo de pleno
empleo de la postguerra haya animado a los recién
casados a no retardar la decision de tener el primer
hijo.

Los datos parecen indicar que se ha detenido la ten-
dencia secular de las familias a limitar la descendencia.
Pero aun cuando, a periodos equivalentes de vida matri-
monial, a mediados de la década de 1940 las mujeres
casadas parecen haber tenido un nimero de hijos algo
mayor que cinco o diez afios antes, los indicios de un
aumento de la descendencia son poco percegiibles, sien-
do la tnica excepcidn posible el caso de Francia. Los
matrimonios sin hijos han disminuido y el ndmero
medio de hijog ha aumentado un poco en las familias
mas reducidas; en cambio, las familias numerosas van
escaseando y el niimero de sus hijos reduciéndose, Por
eso, resulta imposible emitir un juicio concluyente sobre
el significado de las recientes tendencias de Ja fecundi-
dad. Serd necesario un periodo mis prolongado de
observacién y de estadisticas de la fecundidad de los
matrimonios recientes para poder determinar si la ten-

dencia a la disminucién de la fecundidad se ha invertido
o simplemente se ha detenido.

2, § EXISTE UNA DISMINUCION GRADUAL DE LAS DIFE-
RENCIAS DE FECUNDIDAD OBSERVADAS HASTA AHORA
EN GRUPOS DISTINTOS DE POBLACION 7

Presentaron trabajos sobre este tema los sefiores
K. Bjerke, R. M, Dinkel, M, L. Febvay, R, C, Gilligan,
T. van den Brink y C. F. Westoff,

Del dcbate sobre las tendencias generales se pas) a
estudiar las tasas de fecundidad por grupos de pobla-
cion, y las diferencias que median entre ellas, La forma
cémo se han tratado estos temas ha variado mucho,
tanto en lo que respecta al campo que abarcan como
a los métodos utilizados para considerarlos. Los sub-
grupos estudiados se han definido de diversas maneras,
En algunos casos, conforme al lugar de residencia, en
otros, a la ocupacidn, los ingresos, el grado de instruc-
cién, el color, la raza o la religién. Los resultados no
siempre son comparables; en parte, porque los sub-
grupos se han definido con arreglo a criterios distintos
o porque los estudios se han hecho sobre diferentes
épocas, v bien porque se utilizaron bases diferentes para
medir la fecundidad, tales como la tasa bruta de nata-
lidad, las tasas de fecundidad de los matrimonios, las
tasas de reproduccién. Por eso, es dificil discernir una
regularidad, aun cuando parece evidente que en casi
todas partes las diferencias de fecundidad tienden a
desaparecer gradualmente entre el sector urbano y el
rural de la poblacidn, En algunas naciones, como en los
Paises Bajos, por ejemplo, han disminuido las diferen-
cias de fecundidad, segin las ocupaciones; en Gran
Bretafia parecen mantenerse estables, mientras en
Francia hay indicios de que las diferencias relativas
entre varias ocupaciones incluso puede haberse acen-
tuado. Cuando las diferencias de fecundidad han dis-
minuido, por lo general el descenso de la fecundidad
entre los grupos menos fecundos ha podido detenerse;
pero- los sectores de la poblacién que tenian una alta
tasa de fecundidad han seguido manifestando una ten-
dencia al descenso.

Relativamente se ha prestado poca atencion a la evo-
lucidén de las diferencias de fecundidad. Teniendo en
cuenta que se han registrado escasos aumentos de la
fecundidad de los grupos menos fecundos, las diferen-
cias pueden llegar a ser menores, pero los datos de que
se dispone actualmente no permiten confirmar que estos
aumentos tienen un caracter permanente, Sin duda, no
hay datos que permitan suponer que segiin han sugerido
algunos autores, la democratizacién y la mayor difu-
sion del control de los nacimientos contribuird a la ulte-
rior desaparicién de todas las diferencias en materia de
fecundidad. En la sesién se destacaron las limitaciones
de un enfoque puramente estadistico del tema. Para
comprender bien las diferencias actuales de fecundidad
habria que estudiar los objetivos culturales que preva-
lecen en la sociedad contemporanea, y hacer una buena
clasificacion de la sociedad en grupos sociales basicos.
También habria que conocer mejor los motivos que
impulsan a la planificacién de la familia.

Aunque los estudios de las diferencias de fecundidad
han sido intensos, se estimé que algunos de los datos
en que se basan estos estudios no siempre son entera-
mente fidedignos, y se considerd conveniente celebrar
consultas internacionales acerca de las preguntas que
deben formularse y de los anélisis que deben efectuarse
con arreglo al programa de ccnsos para 1960. Se con-
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siderd muy conveniente establecer la unificacién inter-
nacional de las preguntas, la que podria hacerse muy
bien consultando con organismos especializados de las
Naciones Unidas. En los futuros cuestionarios censales
sobre el tema las cifras obtenidas deberan detallarse y,
de ser posible, habrd que completar esps cuestionarios
con estudios socioldgicos sobre antecedentes,

Ii] estudio de las diferencias de fecundidad entre los
diversos grupos conviene no solo por su interés socio-
logico intrinseco, sino también por la importancia prac-
tica que puede tener para mejorar los métodos que per-
miten prever las tendencias demograficas, Si los diver-
sos sectores ce una poblacion tienen una tasa de repro-
duccion distinta, y si se conocen las cifras correspon-
dientes, es posible dar mayor exactitud a las proyeccio-
nes demogréficas tomando en cuenta estas diferencias,
en lugar de establecer proyecciones globales para toda
la poblacion,

3. ESPACIAMIENTO DE LOS NACIMIENTOS

Sobre este tema prepararon trabajos los Sres, S.
Koller y P. K. Whelpton,

Las diferencias de fecundidad guardan relacién con
las diferencias en la forma como se organizan las fami-
lias, y la informacidn relativa al espaciamiento de los
nacimientos en los matrimonios puede facilitar los estu-
dios sobre las diferencias de fecundidad. Como en las
zonas de baja fecundidad las familias se’ van planifi-
cando cada vez mds, el espaciamiento de los nacimien-
tos dependerd en grado creciente de factores de orden
social, econémico y psicoldgico. El estudio del espacia-
miento de los nacimientos entrafia algunas dificultades
metodoldgicas. En una zona donde la distribucién de
las familias completas segtin su descendencia se estd
modificando, resulta dificil interpretar estadisticas he-
chas a base de los intervalos intergencticos, en que se
agrupa a familias de diversas descendencias. En el
censo de la familia levantado en Gran Bretafia en 1946,
se intentd uniformar las estadisticas sobre espacia-
miento de los nacimientos determinando el niimero defi-
nitivo de hijos de la familia completa. Aplicando este
criterio, se encontrd que no existen grandes diferencias
entre las familias de distinta condicion social. En Ale-
mania sc estin realizando estudies sobre el espacia-
miento de los nacimientos; investigaciones similares
se proyectan en los Istados Unidos y en Francia, Estos
estudios pueden aportar datos valiosos sobre las varia-
ciones a corto plazo en el niimero de nacimientos, que
pueden tener relacion con las condiciones econdémicas y
sociales,

4, INFECUNDIDAD HUMANA, SU FRECUENCIA Y ETIOLOGEA

El Sr. A, Stone presentd un trabajo sobre los ante-
cedentes de este tema. En las regiones de baja fecun-
didad es importante distinguir entre la infecundidad
voluntaria y la involuntaria; al respecto, se discutieron
brevemente los aspectos bioldgicos y clinicos del tema,
Se destacd la conveniencia de obtener mayor informa-
cién sobre esos factores, para establecer ast distinciones
mas claras entre la infecundidad bioldgica y la infecin-
didad social. Como los actuales conoctmientos sobre la
biologia de la reproduccion son bastante incompletos,
convendria llenar sus lagunas,

5. TENTATIVAS TARA MEDIR LA DIMENSION DESEADA
DE LA FAMILIA

Sobre este tema prepararon trabajos el Sr. E. Gre-
benik y el S¢. S, Groenman,

Después del factor bioldgico, es importante determi-
nar el ntimero de hijos que desean tener los matrimo-
nios, Se discutieron los dos métodos mediante los cuales
se ha tratado de medir esta variable, Uno de ellos con-
siste en enviar un cuestionario a las mujeres que estan
a punto de casarse, respecto al niimero de hijos que
desean tener, El otro método consiste en comparar la
fecundidad de un grupo de mujeres de la misma gene-
racion que opone obstaculos a la concepcién, con la
fecundiclad de otro grupo que se supone no oponerle
ningln obsticulo, En un estudio realizado siguiendo
el ultimo de estos métodos y basandose en hipbtesis
bastante arbitrarias, fué posible calcular el niimero de
mujeres que desean una determinada composiciéon nu-
mérica de la familia, Sin embargo, el ntimero de hipo-
tesis que se tomaron como base tendié a restar utilidad
a los resultados. En la sesion se sefiald que el niimero
de hijos que desea un matrimonio no es siempre el
mismo y puede cambiar durante la vida matrimonial,
y que antes de legar a conclusiones pricticas seria nece-
sario comparar el niimero de hijos que han tenido los
matrimonios, con el que proyectaron tener en el mo-
mento de casarse, Los datos disponibles al respecto son
cscasos € incompletos, y unicamente demuestran la
complejidad del problema, A pesar de estas dificultades,
se ~stimd que el estudio de la composicidn numérica de
la familia deseada es un campo fructifero para nuevas
investigaciones,

Al

6. POSIBLES TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD EN REGIO-
NES DE MENOR FECUNDIDAD

Las consecuencias que pueden deducirse de las con-
clusiones a que se llegd en el debate acerca de las ten-
dencias demograficas, constituyeron el tema final de dis-
cusion, Sobre el particular prepararon trabajos los Sres,
H. S. Shryock, C, L. Beale y J. S. Siegel; el Sr. J.
Godefroy también present6 un trabajo.

En las proyecciones demograficas que se han hecho
en los Estados Unidos de América no se ha atribuido
la debida importancia a la tendencia de la fecundidad.
Son muchos los factores que contribuyeron a ello: el
aumento en la proporcién de mujeres casadas, el hecho
de que hoy suele contraer matrimonio a una edad mas
temprana, la mayor fecundidad matrimonial, y una es-
tructura favorable de la poblacion por edad. Los ingre-
sos personales y el empleo, que mejoraron con respecto
a los del periodo de postguerra, las consecuencias psi-
coldgicas de la guerra, y la politica gubernamental, con-
tribuyeron asimismo a que los ex combatientes y los
hombres en servicio militar se casasen a edad mas tem-
prana y tuviesen familias mis numerosas. En los Esta-
dos Unidos estos factores determinaron un aimento de
los nacimientos, no obstante la mayor urbanizacién, el
costo mas alto de la ensefianza, el aumento del empleo
de las mujeres y la difusién de los procedimientos anti-
conceptivos, que hoy virtualmente no desconoce ningtin
sector de la poblacion,

Se estimd que a la larga las tendencias de la fecun-
didad en las regiones consideradas se modificarin con
suma lentitud, o no cambiarin en absoluto, Pero la difu-
sién del concepto de 1a familia planificada podia originar
a corto plazo fluctuaciones bruscas en- el nimero de
nacimientos, a raiz de los cambios politicos y econdmicos
que en la practica rno podian preverse. No obstante, se
estimd que en un plazo no muy largo la tasa de nata-
lidad de los Estados Unidos no bajaria de 16 por mil

. habitantes ni excederia de 27,
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Las proyecciones demograficas hechas por los exper-
tos de la (%rganizacién de Cooperacién Econdmica Eu-
ropea respecto a 14 paises europeos, han arrojado resul-
tados que no difieren mucho entre si. Al hacer estas
proyecciones se habia descontado que la fecundidad dis-
minuiria lentamente entre 1951 y 1971, pero las tasas
previstas no fueron en ningin caso inferiores a las
mas bajas registradas en la década de 1930, Se consi-
der6 que esa década se habia caracterizado por una
fecundidad excepcionalmente baja, y que no podia con-
figurarsela como nivel minimo de la tasa de natalidad
del futuro, minimo que podria ser de 14 por mil habi-
tantes, Para varios de los paises méds pequefios (Portu-
gal, Irlanda, los Paises Bajos y Dinamarca), se des-
contaba una fecundidad mayor. Estos paises constituyen

alrededor del 11% de la poblacién de la Europa Occi-
dental. En el curso de los debates se formularon diver-
sas abjeciones a los elementos de las hipdtesis conte-
nidas en esas proyecciones,

Aunque las regiones de baja fecundidad cuentan con
un buen sistema de estadisticas demogréficas, en general
se estimé que el conocimiento de los factores determi-
nantes de la fecundidad en estos territorios todavia es
incompleto, y que hacen falta investigaciones bastante
mas profundas antes de que puedan hacerse prondsticos
utiles de las tendencias demograficas a largo plazo.

Participaron en los debates los Sres, I, Bogdan, J. A,
Bourdon, G, Frumkin, P. M. J. Gasc, P. C, Glick, L.
G. Heary, C, V. Kiser, S. Koller, M, D, McCarthy,
H. V. Muhsahm, A, Polman y P. K. Whelpton,

Sesion 7

CONTRIBUCION A LA DEMOGRAFIA MEDIIJ}(I;J"}‘LEAI‘\:IPOEJAS ENCUESTAS SOBRE EL CENSO DE LA

Informe sobre la sesién preparado por el Relator, Sr, C. Taeuber

En esta sesidn se discutieron especialmente los ana-
lisis de los censos levantados en paises que no tienen
mucha experiencia en materia censal, Sobre todo se
consideraron los resultados de los censos levantados en
los 1ltimos afios.

1. LA DIFUSION DE LAS OPERACIONES CENSALES

Cada dia se reconoce mas la importancia que revisten
los censos para los estudios demogréficos y para la pre-
paracién y ejecucion de planes de caracter econdmico
y social, A partir de 1946, se han levantado censos en
158 regiones que abarcan aproximadamente 1.445 mi-
llones de almas, o sea alrededor del 59% de la poblacién
mundial, Muchos de los censos recientes proporcionan
informacién sobre paises en los que nunca se los habia
preparado, 0 no se los levantaba desde hacia mucho
tiempo. En los ultimos afios, y sobre todo en los paises
insuficientemente desarrollados, se ha dado un gran
impulso a las iniciativas para aprovechar los conoci-
mientos que se obtienen en las fuentes censales.

En particular se sefialé a la atencién la iniciativa de
los paises latinoamericanos, que han coordinado sus
planes censales. En todos estos paises, salvo dos, 5» han
levantado censos a partir de 1947, Sin embaigo, antes
de 1950 en uno de esos paises nunca se habfa hecho un
censo y en otros 13 los datos censales no esiaban al
dia. En el folleto titulado “Relato del Censo de las
Américas de 1950”, publicado por el Instituto Intei-
americano de Lstadistica, se resefia la organizacién y
alcance de los tltimos censos de las naciones america-
nas,

Los censos han resultado particularmente dificiles en
algunas de las regiones insuficientemente desarrolladas.
La escasez de personal competente, la falta de experien-
cia censal y de una comprensién de las necesidades y la
utilidad de esos datos, y en algtinos casos la organiza-
cion social y politica, han dificultado mucho el levanta-
miento de censos, Después de la segunda guerra mun-
dial se ha advertido un creciente interés en acelerar el
desarrollo econ6mico y social de muchos paises. La dis-
minucién de la tasa de mortalidad y el consiguiente cre-

cimiento de la poblacién han favorecido una demanda
creciente de datos demograficos mas completos y exac-
tos. La ayuda prestada por las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales ha estimulado muchisimo
el interés en los datos censales. En algunos de los paises
que lograran recientemente la independencia, la tradi-
cion de los censos hechos por la primitiva Potencia ocu-
pante contribuy6 hasta cierto punto a que la actividad
censal se llevara a cabo en fecha reciente, El desarrollo
de las encuestas por el método de la muestra aplicadas
a estudios hechos en gran escala, proporciond otros ele-.
mentos importantisimos para la recopilacién de datos
censales,

2. EL CRECIENTE ALCANCE DE LAS ENCUESTAS CENSALES

El concepto del censo demogrifico se ha ampliado
considerablemente, pues de un simple cémputo del nd-
mero de habitantes ha pasado a ser una enumeracién
que permite formarse una idea muy amplia de la situa-
cion econdmica y social de la poblacién, En los paises
que cuentan con sistemas estadisticos bien desarrolla-
dos se puede confiar en los datos censales como puntos
esenciales de referencia, y para complementar la infor-
macion obtenida en otras fuentes especificas. Pero en
aquellos que no cuentan con programas estadisticos
completos, el censo también ha de suministrar datos
que son esenciales para la investigacién demografica,
y hasta proporcionar la informacién bésica relativa a
los nacimientos y la migracién. El propésito principal
de muchos censos es suministrar informacién sobre el
niimero de personas que tienen derecho al sufragio o
a otros derechos prerrogativos civicos. A menudo el
numero de representantes con que determinada’ cir-
cunscripcion cuente en el parlamento o en otro organis-
mo del gobierno se relaciona directamente en el niimero
de personas que arroja el censo.

El interés Je los gobiernos en materia de alfabetiza-
cién, salud piblica y bienestar material de la poblacién
ha determinado la inclusién en los cuestionarios censa~
les de preguntas sobre alfabetismo, grado de instruc-
cidn, dolencias fisicas, etc, C
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Iin uno de los censos respecto del cual se recibié un
informe, se atribuyd particular atencién al nimero de
habitantes ocupados en la agricultura y en las industrias
domésticas independientes, considerando que esta infor-
macion era especialmente importante para los progra-
mas de desarrollo comercial @ industrial que estaban
preparando las autoridades,

L.os resultados censales también constituyen una im-
portante contribuciéon pues permiten averiguar cudles
son los ingresos y ¢l nivel de vida de la poblacién, En
muchos cases los datos censales detallados ofrecen la
primera posibilidad de estudiar la distribucion de los
ingresos personales, y de verificar la exactitud de los
cdlculos hechos sobre los ingresos brutos en todo el
pais. Los datos sobre empleo y desempleo, asi como
sobre la distribucion de la poblaciér por ocupaciones
y por actividad industrial, proporcionan conocimientos
esenciales para la formulacidn y ejecucion de progra-
mas de desarrollo econdmico y social,

3. L.os CENSOS COMO REFLEJO DE LAS CONDICIONES Y
LOS CAMBIOS

Iin relacién con otros datos, los demograficos son
fundamentales para formular y ejecutar programas de
desarrollo econémico y social, En todo programa ten-
diente a mejorar el nivel de vida no cabria omitir la
consideracion de datos relativos a las tendencias y con-
diciones demograficas,

"(Tna cuestién de gran importancia practica es la va-
riable composicion de la poblacién respecto a fend-
menos tales como la relacion de los grupos econdmica-
mente dependientes con los que proporcionan apoyo
econdmico, Un estudio de las diferencias de la compo-
sicion por edad y sexo entre las zonas rurales y las
urbanas, puede indicar hasta qué punto el éxodo de la
poblacion puede haber interrumpido o modificado las
relaciones normales entre los distintos grupos de la
poblacion. La migracién de los individuos a centros de
actividad industrial puede tener como secuela cambios
significativos en las obligaciones dentro de las familias
y, por tanto, dentro de toda la sociedad. La proporcidn
relativamente alta de hombres en las ciudades, demos-
trada en varios censes recientes, indica la presencia de
presiones que pueden rodificar la estructura de la fami-
lia y conducir a cambios en las normas generalmente
aceptadas de sostén y dependencia econdmicos.

Cuando la presencia de grupos especiales cuya condi-
¢idn econdmica, social o politica distinta de la condiciéon
de la mayoria crea problemas en un pais, los datos
censales proporcionan una base firme para tomar las
mecidas que se consideren oportunas, Asi, en el censo
recientemente levantado en el Pakistin se atribuyd par-
ticular importancia a la obtencién de datos sobre los
refugiados que acababan de entrar en el pais, obtenién-
dose con ello informacién sobre su ntimero y distribu-
¢ion, y sobre sus condiciones de vida, Fstos resultados
no solo revelaron los progresos hechos en lo que se
refiere a la incorporacion de estos elementos a la
economia del Pakistin, sino que ademis permitieron
identificar los problemas que estos nuevos habitantes
y el Gobierno deberian resolver para que la asimilacién
se efectuase rapidamente,

De los censos se obtienen datos no sélo sobre los
individuos, sino también sobre los grupos mas impor-
tantes de la poblacion., En algunos censos se ha atri-
buido particular atencién a los grupos familiares, por-
que cuando las empresas domdsticas constituyen las
unidades basicas de la economia es esencial disponer

de informacion sobre el nimero, las caracteristicas y
las actividades de los grupos familiares del pais,

Ia concentracién de la poblacién en zonas urbanas
y las razones que la motivan han suscitado gran preocu-
pacion en muchos paises. Las diferencias que median
entre las zonas rurales y las urbanas en materia de nivel
de vida, comodidades, y aun de seguridad de la existen-
cia, han determinado en muchos casos grandes despla-
zamientos dr la poblacion hacia las ciudades. Los datos
censales reflejan la amplitud de estos movimientos, y
las diferencias en las condiciones de vida que se obser-
van entre las zonas rurales y las urbanas, sirviendo asi
e base para afrontar los problemas que pueden crear
estos ¢xodos de la poblacién,

Los cambios en la poblacion que son resultado de los
cambios en las tasas de natalidad y mortalidad, se refle-
jan de una manera notable en los datos recogidos en
censos sucesivos, Cuando se producen marcadas reduc-
ciones en las tasas de mortalidad, es necesario obtener
informacion sobre los cambios que ello crea en la pobla-
cion, El marcado descenso de la mortalidad, especial-
mente de los infantes y los nifios, que se ha registrado
en muchas regiones, ha tenido efectos importantes sobre
el nimero de personas comprendidas en los diferentes
grupos de edad, Por ejemplo, los resuitados de un censo
han revelado en muchos casos la urgencia de revisar
el programa de ensefianza, en virtud del rapido aumento
de la poblacién en edad escolar que acusan las cifras
censales, De modo andlogo, los datos relativos a cambios
en el ntimero y la proporcion de personas de edad han
desempefiado un papel trascendental en la planificacién
del desarrollo cconomico e industrial, en los programas
para eliminar el analfabetismo, etc.

Se insistid6 mucho en la importancia de utilizar los
datos de los censos recientes. Pero los paises donde no
se plantea ¢l problema de la presién demograifica sobre
los recursos naturales pueden, asimismo, afrontar serios
problemas de desarrollo econémico y social, no obstante
lo cual es frecuente verificar en ciertos programas ofi-
ciales un flagrante descuido, o sea el de no tener en
cuenta las inclinaciones reales du los individuos en cuyo
interés se preparan esos programas. Al respecto, se
citaron casos en que la politica oficial tiende a des-
arrollar la agricultura del pais, en tanto que los atos
censales revelan claramente un continuo desplazamiento
en masa de la poblacién del campo hacia las ciudades.
Se han hecho grandes inversiones en el desarrollo agri-
cola de determinadas zonas de un pais, a pesar de que
los datos sobre el particular revelan que en algunos
planes de fonwnuto no se tienen en cuenta los recursos
disponibles ni las aspiraciones de los habitantes inte-
resados, que contindlan desplazdndose hacia otras zonas.
Estos ejemplos no se citaron para demostrar el fracaso
de dichos planes de fomento, sino la necesidad de utili-
zar debidamente los datos disponibles, Si se hubiese
hecho un andlisis adecuado de los datos existentes y se
los hubiese utilizado en el momento de preparar los
planes, se habrian podido evitar costosos errores y
alcanzar con mas facilidad el objetivo de mejorar las
condiciones de vida. Sobre este punto podrian citarse
algunos otros ejemplos, En casos semejantes, el valor
de los datos censales radica principalmente en que refle-
jan objetivamente como reaccionan los habitantes ante
los esfuerzos que se realizan en su beneficio, La buena
y oportuna aplicacién de estas conclusiones habria per-
mitido en muchos casos preparar programas mis efica~
ces. En otros, el juicio que permiten formar los datos
censales sirve de base para modificar los programas
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teniendo en cuenta las principales tendencias demo-
graficas,

Para ilustrar la gran variedad de aplicaciones que
han hecho los gobiernos fundandose en los resultados
de censos recientes, se citaron los siguientes ejemplos
de decisiones adoptadas por ellos:

Reforma del sistema de ensefianza, ayuda a las escue-
las, creacidn de centros de ensefianza para adultos, for-
mulacion de programas para establecer servicios de
cnsefianza superior;

Preparacion de un programa de higiene ptblica, con
medidas de ejecucion e inspeccion;

Planificacién de programas de seguridad social;

Fstablecimiento de sucursales de! banco nacional,
para atender a las necesidades de los habitantes de las
distintas regiones;

Organizacién del programa de trabajo de las oficinas
regionales del Ministerio de Agricultura;

Preparacion de tablas actuariales para utilizarlas en
los programas de servicios sociales;

Formulacién de estudios basicos para un programa
de reforma agraria;

Abastecimiento de agua en condiciones higiénicas;

Preparacion de programas de ayuda a los fisicanr -+'¢
impedidos y para reducir la frecuencia de las cat.ds
de invalidez.

Asimismo, se sefialaron a la atencién las miltiples
aplicaciones de los datos demogrificos mencionados en
el informe sobre el Censo de las Américas de 1950,
gublicado por el Instituto Interamericano de Esta-

istica,

4, DATOS Y ESTADISTICAS ACTUALES

Entre los datos mas importantes que pueden reco-
gerse de un censo demografico se encuentran los nece-
sarios para interpretar correctamente las estadisticas de
mortalidad y natalidad. El censo no s6lo proporciona la
base esencial para convertir las cifras obtenidas en esca-
las, facilitando asi el analisis ; también suministra datos
detallados que son indispensables si se quieren aplicar
los procedimientos méds precisos del andlisis demogra-
fico,

Los datos detallados sobre la composicién de la pobla-
cion por sexo y edad, o sobre su composicion segin
sus caracteristicas étnicas, raciales, religiosas, econd-
micas y de residencia, son esenciales para hacer el
cémputo de las tasas y los indices que permiten deter-
minar los movimientos demograficos y sus probables
consecuencias. Tales datos sirven a su vez de base para
hacer calculos sobre la evolucion, que por lo bien fun-
dados resultan ttiles para los planes de las autoridades
y de las personas y grupos privados. A menudo son los
propios datos censales los que dan la mejor idea de sus
limitaciones, Por ejemplo, cuando la gente encuentra
dificil proporcionar una informacién correcta sobre su
edad, o da una informacién deliberadamente falsa, los
propios datos censales rueden utilizarse frecuentemente
para establecer los factores que permiten corregirlos y
aprovecharlos, aun siendo incorrectos.

Cuando ias estadisticas corrientes sobre los movimien-
tos demograficos no existen o son defectuosas, los resul-
tados de dos censos sucesivos pueden servir de base
para deducir cuiles son los cambios demograficos que
se estan operando.

5. Mopo DE AUMENTAR LA UTILIDAD DE LOS DATOS
CENSALES

L4 experiencia suministrada por los resultados de los
censos de 1950 impone una obligacién fundamental a
los demdgrafos. Por lo general se reconoce cudn impor-
tante es publicar sin demora los datns censales, Pero
los demografos tienen ademds la obligacion de velar
por que los datos censales sean debidamente analizados
y por que las conclusiones y las interpretaciones se
publiquen en forma que resulten utiles para los intere-
sados en ese tipo de informacién. Si se procede asi
podran esperarse resultados positivos de los censos que
se levantaran en 1960; y si no se aplica este criterio, no
vale la pena que los gobiernos sigan prestando su apoyo
a un programa para levantar censos a intervalos regu-
lares. En otras palabras, para que los censos sean todo
lo dtiles que pueden ser, hay que levantarlos bien y a
intervalos que no excedan de los diez afios.

Al insistirse en la importancia que revisten los datos
demograficos para los paises que han emprendido pro-
gramas de desarrollo, también se reconocidé que estos
datos figuran entre las estadisticas oficiales de uso mas
difundido en paises altamente industrializados. Los
fenomenos demograficos son fundamentales para toda
investigacion y accién que se emprenda en los campos
de la actividad humana. El censo de poblacidn es la
fuente mds importante de datos demograficos.

Existe la urgente necesidad de coordinar mas estre-
chamente los trabajos de los encargados de levantar los
censos y de los que se ocupan de aplicar sus resultados
en la prictica. Los demografos deben manifestar qué
clases de datos les interesan con mucha anticipacion al
levantamiento de los censos, a fin de que puedan adop-
tarse las disposiciones previas necesarias para propor-
cionarles los mas ttiles, Como el censo es una empresa
de gran envergadura destinada a satisfacer muchas
necesidades, es esencial que los funcionarios censales
conozcan los requerimientos de un pais. La metodologia
censal esta a punto de experimentar grandes progresos
técnicos en cuya virtud se podra sacar de los datos méis
provecho que hasta la fecha. Por ejemplo, la inclusién
de encuestas a base de muestras en un nprograma censal
puede ser un excelente recurso para evitar al declarante
la pesada tarea de proporcionar la gran cantidad de
datos que hacen falta, Merced a estas encuestas es
posible organizar la labor censal de forma que algunas
preguntas se hagan solamente a personas comprendidas
en una muestra de la poblacidén, sin dejar por ello de
recoger ningtin dato esencial, Gracias a las encuestas
también se puede acelerar la publicacién de los resul-
tados censales mucho mas de lo que antes se crefa
posible.

Se insto a que los demdgrafos de cada pais hiciesen
una recapitulacion de st necesidades de conformidad
con las normas internacionales establecidas con ante-
rioridad a los censos de 1950, para realzar la eficacia
del programa censal de 1960.

Se sefials a la atencion el problema de la comparabili-
dad de los resultados de censos sucesivos, Si estos resul-
tados no sun comparables, posiblemente la informacién
relativa a las tendencias no tendi’ mucho valor, Pero
como las necesidades varian y los niétodos se perfec-
cionan, la comparabilidad puede rezsultar dificil, si no
imposible. Se sugirié que mediante las encuestas a base
de muestras podrian obtenerse datos comparables con
los de censos anteriores, con la ventaja de que al mismo
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tiempo se obtendria un censo mds satisfactorio, Los
resultados de estas encuestas permitirian establecer las
comparaciones requeridas entre los diversos datos,

Presentaron trabajos en esta sesion los Sres, W.
Jiménez Castro, G, V. Desfour, J. Pando Gutiérrez,

Hasan M, Husein, Kyaw Khine, E. Mesaros y M,
Yusuf, Ademas de estos autores, participaron en el
debate los Sres. O, Cabello Gonzilez, C. L. Dedrick,
F. E, Linder, R, Luna Vegas, la Sra. C, A, Mir6 y
los Sres, T. . Montenegro, I, U. Pisarev, S, R. Sen,
M. N. el Shafei y K. Williams,

Sesién 8

TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE MAYOR
FECUNDIDAD

Informe sobre la sesién preparado por el Relator, Sr. K. Williams

INTRODUCCION

En esta sesién se procurd estudiar las causas funda-
mentales de la mayor fecundidad en las zonas donde se
la observa, exarainar los cambios que se estin produ-
ciendo, y establecer hasta qué punto estos fenomenos
pueden dar idea de las tendencias de la fecundidad en el
futuro, F1 material que se considerd en la sesidn puso
de relieve la excepcional variedad de las caracteristicas
demogréficas, sociales y econdmicas de los paises de
mayor fecundidad. Tas causas fundamentales de una
gran fecundidad no son siempre las mismas y, mas
atn, las tasas de fecundidad parecen seguir tendencias
diferentes en los distintos sectores de cada regién. En
la sesion no se intentd estudiar las tendencias de la
fecundidad en las principales regiones donde es elevada,
sino que, a manera de ejemplo, se hizo un analisis de
la experiencia recogida en varios paises.

Tl debate versd sobre los siguientes temas:

1. Breve resumen de los nticleos y tendencias de la
fecundidad en regiones de mayor fecundidad.

2. Tendencias recientes y posibles tendencias futu-
ras de la fecundidad y factores conexos en regiones
seleccionadas de mayor fecundidad.

3. Diferencias de fecundidad en poblaciones urbanas
y rurales y en grupos econémicos y sociales diversos.

4, TFactores sociales y culturales que ejercen influen-
cia sobre la fecundidad en regiones de mayor fecundi-
dad.

5. Tnfluencia del desarrollo econdémico y de los cam-
bios sociales conexos sobre la fecundidad.

6. FEstudios sobre la influencia de los cambios en
condiciones determinadas, inclusive las practicas anti-
natales, sobre la fecundidad en regiones de mayor fecun-
didad,

7. Tosibles tendencias futuras de la fecundidad en
regiones de mayor fecundidad.

Como la mayoria de los trabajos presentados versa-
ban sobre mas de uno de estos temas, cada uno de los
disertantes se refirid a la situacién de una region dcter-
minada, cubriendo al respecto todos los temas. A con-
tinuacion se citan las reriones consideradas y sus res-
pectivos disertantes :

Asia meridional: & .« Jhandrasekaran
Cercano Oriente: &,. ¢, M, Husein

Amérira Latina y el Cauribe: Sr. G. W. Roberts
Region del Pacifico occidental: Sra, 1. B. Taeuber
furopa oriental: Sr. D. Vogelnik

Tn virtud de las grandes diferencias existentes en
matetia de estadisticas y de conocimientos sobre los fac-

tores que influyen en las tendencias de la fetundidad,
las cuestiones sefialadas en los trabajos y en el debate
se consignan principalmente por paises.

India

Los censos de poblacion y un nimero reducido de
estudios sobre el terreno realizados durante las dos
ultimas décadas son las principales fuentes informativas
sobre la fecundidad en la India. En el censo de 1951
las preguntas sobre fecundidad eran facultativas y solo
unos pocos Estados las insertaron en el cuestionario
censal, La relacidn entre el numero de mujeres y el
nimero de nifios construida sobre la base de la distri-
bucidén por edad, sexo y estado civil en el censo, consti-
tuye, pues, el tinico indice disponible sobre la fecundidad
en toda la nacion, Este indice tiene muchas limitacio-
nes, sobre todo cuando se deduce de los datos recopila-
dos en el censo. Los datos obtenidos en encuestas hechas
sobre el terreno también tienen limitaciones, Invaria-
blemente, estas encuestas se han realizado como estudios
tinicos a base de muestras, a fin de investigar la fecun-
didad de secciones representativas de la poblacidn ele-
gidas en pequefias zonas geograficas. Estas encuestas
sirvieron mas bien para proporcionar datos sobre las
diferencias de la fecundidad que sobre sus tendencias.
En vista de semejantes limitaciones, cste debate de las
tendencias de la fecundidad en la India no puede consi-
derarse de ninguna manera como definitivo.

Se ha comprobado que en la India la diferencia de
fecundidad en las zonas rurales y urbanas es escasa.

Segtin el censo de 1951, el niimero de hijos nacidos
de “mujeres que han tenido por lo menos un alumbra-
miento o que estaban casadas el dia en que se levanto
el censo” es ligeramente mayor en las zonas urbanas
que en las rurales, pero la diferencia es tan pequefia
que probablemente carece de toda significacion. En otras
investigaciones, e incluso en el estudio hecho en colabo-
racion por las Naciones Unidas y el Gobierno de la
India en el Estado de Mysore, no se encontrd que exis-
tiera una diferencia importante entre la fecundidad de
la poblacién urbana y la fecundidad de la rural, Pare-
ceria que un grado moderado de urbanizacion no influye
en el nimero de hijos nacidos de mujeres que han
completado recientemente el periodo reproductivo de st
vida matrimonial, Segtin el Sr. K. Davis, “en las ciu-
dades no se advierte todavia, como en otros paises,
la iniciacién de un descenso general en la tasa de nata-
lidad. Ciertamente, entre la zona urbana y la rural se
observan diferencias que guardan relacién con el tamafio
de las ciudades, pero las mismas no han aumentado en
50 afios”. '
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Las posibles diferencias entre la zona rural y la ur-
bana pueden estudiarse en relacién con factores tales
como las costumbres tradicionales que pueden ser influi-
das por la urbanizacion. En las comunidades de la
India cabe considerar los siguientes factores importan-
tes: 1) el hecho de que las viudas no vuelven a casarse;
2) laedad en que se contrae matrimonio; 3) los prejui-
cios sobre las relaciones sexuales; 4) la aceptacion y
practica de la limitacién de la familia,

Un rasgo peculiar de la India es que la fecundidad,
juzgada a través de los hijos nacidos vivos de mujeres
de 45 o mas afios, que han estado o estin casadas, es
mayor entre los grupos de elevada posicion social que
entre los de humilde extraccidn, Las principales razones
de esta difcrencia residen en el hecho de que muchas
castas superiores no aceptan que las viudas vuelvan a
contraer matrimonio, y en que los casos de viudez son
menos frecuentes entre las mujeres que pertenecen a
grupos de clevada categoria economica y social. Es de
presumir que esto ltimo se debe a las mejores condi-
ciones de vida y a la mads baja tasa de mortalidad pro-
pias de los grupos de elevada posicidn.

En dos estudios sobre el terreno realizados en el
Punjab occidental (Pakistan) se demostrd que las ten-
dencias de la fecundidad estin estrechamente ligadas
con la situacion econdmica, o sea, que la fecundidad
minima se encontrd en el grupo de mujeres casadas de
24 a 25 afios de edad y entre los grupos de escasos
ingresos, mientras el grupo de esas mismas edades evi-
denciaba la fecundidad maxima entre las clases de
ingresos mas altos. Se supone que esto también refleja
la diferencia de la edad en que contraen matrimonio
las mujeres de distintas clases sociales,

Aunque no la observan todos los sectores de la pobla-
cion, la ley de 1930 llamada Sarda Act, que prohibe
los matrimonios de las nifias menores de 14 afios de
edad, da fuerza legal a la creciente oposicién a los ma-
trimonios entre nifios, Varios estudios realizados en la
India sobre el terreno han proporcionado datos que
revelan una tendencia a que las mujeres contraigan
matrimonio a mayor edad. Por ejemplo, el estudio de
Mysore demuestra que hoy mas del 40% de las mujeres
del Estado de Bangalore se casan después de haber cum-
plido los 18 aiios. En varias encuestas también se ha
investigado la influencia sobre la fecundidad de la mayor
edad al contraer matrimonio.

Algunas pruebas parecen indicar que las mujeres que
se casan entre los 16 y los 18 afios tienen un nimero de
hijos algo mayor que aquellas que se casan a menor
edad o después de haber cumplido los 18. Esto se con-
firma también en un informe inédito sobre una encuesta
hecha en 1946/1947 en centros oficiales de higiene pii-
blica de Palestina, Como en la India actualmente el
promedio de edad de las mujeres que contraen matri-
monio es inferior a los 16 afios, al aumentar esta edad
logicamente se tendrd como resultado un aumento de
la fecundidad.

En la sociedad india existen varias restricciones que
afectan a la vida sexual entre marido y mujer. En una
encuesta hecha en una localidad rural por el método de
la muestra, el 50% de los hombres interrogados decla-
raron que por razones religiosas evitaban las relaciones
sexuales durante un niimero de dias que variaba de dos
a 120 por afio, y en una encuestz similar realizada en
una zona urbana del mismo Estado, el periodo variaba
de uno a2 79 dias. Ademas, la tradicién cultural impone
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la lactancia. En las zonas rurales el 80% de las perso-
nas entrevistadas informaron que se abstenian de tener
relaciones sexuales durante seis meses o rads después
del alumbramiento. En la encuesta efectuada en la zona
urbana se comprobd que el periodo de abstinencia rara
vez excedia de los tres meses. Se subrayd que el pro-
medio de espaciamiento de los nacimientos en la India
es mayor que el que prevalecia en los paises europeos
antes de que se difundiera la limitacion de los naci~
mientos, Ademas, las tasas de fecundidad de las mujeres
de mas de 35 aflos son en la India notablemente mas
bajas que las correspondientes a las mujeres europeas
de la misma edad hace dos siglos. Se ignora qué razor-es
pueden explicar esta diferencia.

Tanto en las poblaciones rurales como en las urbanas
de la India se ha podido comprobar el deseo de limitar
la composicién numérica de la familia, Sin embargo,
aunque ese deseo de planificar la familia se ha propa-
gado, no va acompafiado por un conocimiento adecuado
de los métodos que permiten conseguir ese fin, Ademas,
las tentativas de planificar la familia se limitan en su
mayoria a las zonas urbanas. En Calcuta el 38% de las
mujeres hindiles del sector mas acomodado.de la clase
media y el 13% de las del sector mis modesto de esa
misma clase han intentado limitar.los nacimientos. Ll
estudio hecho en Mysore demostré que del 3 al 8%
de las mujeres de las zonas rurales y de la mayoria de
los estratos sociales de la ciudad de Bangalore habian
practicado dicha limitacion, sobre todo mediante la abs-
tinencia sexual,

En vista de la escasisima practica de la limitacion
de los nacimientos en las zonas rurales, no pucde espe-
rarse que existan diferencias muy grandes de fecun-
didad en los diversos grupos sociales y econémicos. Co-
mo se indicd anteriormente, el niimero de niflos nacidos
de mujeres casadas de mas de 45 afios es mayor en los
grupos de buena posicion econdémica y social, princi-
palmente porque la frecuencia de la viudez es mas alta
en los grupos de condicion mas modesta. En las zonas
urbanas se advierte significativa relacion entre la fecun-
didad y el grado de instruccion de la mujer. Il estudio
hecho en Mysore demostré que la mujer casada o que
ha estado casada de 45 o mas afios de edad, que ha
hecho cursos secundarios o universitarios, tiene un pro-
medio de 3,9 hijos nacidos vivos, en tanto esta cifra
es de 5,5 para la mujer de menor educacion.

En cuanto a las futuras tendencias de la fecundidad
en la India, en el curso de la sesidn se mencionaron
diversos factores que ejercen influencia en sentidos con-
trarios. Al seguir disminuyendo la mortalidad dismi-
nuird el nimero de viudas en edad reproductiva y ello
tenderd a que la fecundidad aumente como en el pasado.
Ademas, cabe esperar que se liberalice la prohibicion
que impide a las viudas volver a casarse. La fecundidad
en la India, que ha estado gobernada por una serie de
costumbres tradicionales que afectan a la vida sexual,
probablemente aumentara cuando la observancia de esas
costumbres se haga menos rigida en virtud de los cam-
bios sociales y econémicos. En particular, es posible
que la practica de observar prolongados periodos de
abstinencia después de cada alumbramiento, caiga en el
desuso, con lo que se acortaria el intervalo entre los
nacimientos sucesivos. Entre los hechos que pueden
influir sobre la disminucién de la fecundidad figura
el de que ahora el matrimonio no se contraec a edad
tan temprana, y el de la prictica de la limitacion de la
familia. Resulta dificil prever si las medidas de caracter
nacional destinadas a satisfacer el creciente deseo de
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limitar la familia serin efectivas en la mayoria de los
sectores de la poblacion india, Sin embargo, los datos
de los registros de cuatro I8stados principales de la
India, donde las omisiones e¢n la inseripeion de naci-
mientos ho exceden del 159, revelaron recientemente
una pequefia declinacion ; esto queda confirmado por las
tasas decenales de natalidad computadas sobre la base
de los datos censales, La tasa de natalidad de la India
era muy superior a 50 antes de 1921; fué de 45 a 50,
durante el periodo de 1921-1940, y de alrededor de 40
en 1041-1950. Parte de la disminucion de la tasa de
natalidad se debid a los cambios ocurridos en la compo-
sicion de la poblacion por edad,

Il factor mas importante, que habrd de ser decisivo
para la tendencia futura de la fecundidad india, es el
gratdlo en que el pueblo indio habrd de practicar la limi-
tacion de los nacimientos. Los datos presentados acerca
de este asunto a la reunidn fueron extremadamente
escacos, Las encuestas hechas por el método de la
muestra parecen indicar que, en general, las mujeres de
la India desean limitar el numero de nacimientos, pero
que este deseo va acompaifiado por una ignorancia igual-
mente generalizada de los métodos que pueden utilizarse
para este efecto. il Gobierno de la India ha comenzado
a poner en practica medidas destinadas a satisfacer el
creciente deseo de limitar el nimero de nacimientos de
la mayoria de los sectores de la poblacion india. El
obstaculo principal es la carencia de un método barato
y #ficaz que pueda ser practicado por las masas. Se
estd investigando intensamente el método de la “esteri-
lidad periddira™ y su aplicabilidad a la India. Asimismo,
se estin haciendo investigaciones acerca de otros méto-
dos. St todas estas investigaciones se vieran coronadas
por resultados satisfactorios, cabria esperar que, aun
cuando ¢l Gabierno no participase activamente en la
propagacion de log procedimientos anticonceptivos, la
tasa e natalidad habria de experimentar un descenso.

Japin

Dos rasgos peculiares llaman la atencion en la ten-
dencia de la fecundidad japonesa, En primer lugar, a
mediados del siglo XIX la tasa de natalidad era bastante
baja, pero en la épaca de los Meiji (1868-1912) reveld
una clara tendencia al aumento, Ksta situacion se man-
tuvo hasta 1920, afio en que se registro una tasa maxima
de natalidad de 36 por mil. Sin embargo, durante la
sesion se presentaron prucbas de que este aparente au-
mento de la fecundidad se debia en buena parte al per-
feccionamiento de los sistemas de registro civil y a una
disminucion de la prictica del infanticidio, n segundo
lugar, recientemente la tasa de natalidad ha bajado radi-
calmente, o sea de 33 por mil en 1949 a 21,4 en 1953,
Liste decrecimiento se atribuye en parte a la difusion
de los procedimientos anticonceptivos, y en parte al
mayor ntunera de los abortos provocados, legalizados
por la Ley de Proteccion Lugenésica promulgada en
1948,

Se caleula que en 1952 el nimero de abortos legales
fué de 800.000, mientras que los abortos ilegales pueden
haher sumado otrog 200.000 6 300.000. Entre enero y
jiulio de 19583 se registraron 540,000 casos de aborto
legal.

Los estudies sobre el control de la fecundidad en el
Japon indican que los procedimientos anticonceptivos
venian difundiéndose desde la preguerea, pero que en
el periodo de postguerra se divulgaron con gran rapi-
dez. En estudios recientes de vez en cuando se ha tra-
tado de determinar hasta qué punto los campesinos y

los mineros del carbon han seguido la propaganda ofi-
cial intensiva en materia de planificacion de la familia,
asi como los efectos de esta propaganda sobre la fecun-
didad, Se comprobo la posibilidad de que los campesi-
nos y, en menor grado los mineros del carbdn, aceptaran
de buen grado aplicar buenos métodos anticonceptivos,
recurriendo menos al aborto provocado. También se
observod un descenso bastant- rapido de la fecundidad
en ambos grupos como fruto de las ensefianzas sobre
planificacion de la familia, y que este descenso conti-
nud en el siguiente periodo de un afio, durante el cual
no se did nueva orientacion a las familias.

I.a ley sobre abortos ha contribuido en forma con-
siderable al mayor decrecimiento de la fecundidad jamds
registrado en ¢l Japdn, Sin embargo, se advirtié en la
sesidn que para limitar los nacimientos era preferible
reemplazar el aborto por los procedimientos anticon-
ceptivos, Kl método de aborto no es satisfactorio, espe»
cialmente desde ¢l punto de vista médico. Ademas, los
efectos del aborto provocado sobre el descenso de la
tasa de natalidad no son tan grandes como pudiera es-
perarse; en un cstudio sobre mujeres casadas que han
tenicdo un aborto legal se demostrd que alrededor de la
mitad de ellas quedaron embarazadas por lo menos una
vez en ¢l periodo de dos afios posterior al aborto,
mientras que la mitad de las mujeres que concibieron en
estas circunstancias tuvieron un segundo aborto provo-
cado. En comparacion con la frecuencia del aborto pro-
vocado, la esterilizacidn tiene muy poca importancia en
el Japon. No obstante, en la sesion se manifesté que
en lo venidero aumentard el nimero de mujeres que
optardn por este método de limitar los nacimientos,

Taiwdn

La fecundidad de 1a poblacion de Taiwan (Formosa)
¢s muy elevada, Durante las primeras décadas del siglo
XX, la tasa de natalidad parece haber aumentado, alcan-
zando en 1930 su maximo de 47 por mil; pero a partir
de entonces parece haber disminttido un poco. La alta
fecundidad de 1a poblacién de Taiwin puede atribuirse
en parte a la influencia del confucianismo (especial-
mente en la importancia que atribuye a la obligacién
de perpetuar la familia), en parte a la tradicion de las
familias numerosas, y en parte al gran predominio de
la poblacion rural. Sin embargo, estas influencias van
perdiendo poco a poco en la actualidad gran parte de
su fuerza. Tl confucianismo ya no estd generalizado,
la tradicion de las familias numerosas va desapare-
ciendo, y la urbanizacion se acelera. Al parecer, todos
estos factores son causa de una disminucion de la
fecundidad, T.as cstadisticas del matrimonio y de la
natalidad ya dan pruebas de ello, pero solo el trans-
curso del tiempo y el perfeccionamiento de las estadisti-
cas permitirin emitir un juicio concreto al respecto.

Federacion Malaya v Singapur

Otra de las regiones de alta fecundidad respecto de
la cual se presentaron datos a la Conferencia es la
Federacion Malaya y Singapur. Tin los afios de la post-
guerra la tasa de natalidad se estabiliz6 en alrededor de
46 y 48 por mil habitantes. En la década de 1920 y
principios de la siguiente la tasa de natalidad fué mucho
mds baja en virtud de haberse seleccionado la inmi-
gracion compuesta principalmente de hombres adultos
solteros, Sin embargo, en los tltimos afios se ha tratado
de reducir el ntimero de inmigrantes varones a fin de
obtener una proporcion mds equilibrada de los sexos.
Si no se producen migraciones en gran escala y no
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cambian Jas costumbres matrimoniales, en adelante este
mejor equilibrio de la distribucién por sexos en los
grupos jovenes de la poblacidn se proyectard en los
grupos en edad de procrear, y la tasa de natalidad supe-

rara la actual sin que haya cambiado la de reproducti-
vidad,

Las investigaciones realizadas en materia de fecun-
didad interracial de la poblacion mixta de Singapur han
revelado varios hechos interesantes, Se ha comprobado
que las tasas de fecundidad de las mujeres chinas casa-
das de distintas edades es mucho mayor que la de las
malayas y las indias. Por ejemplo, la tasa de natalidad
por cada mil mujeres casadas de 15 a 19 afios de edad
fué de 499 para las chinas, de 139 para las malayas y
de 240 para las indias. Para las mujeres de 20 a 24
afios fuc¢ de 939 para las chinas, 286 para las malayas
y 473 para las indias, Por otra parte, parece que las
chinas se casan a edad mucho mayor que las malayas
o las indias, motivo por el cual las tasas netas de repro-
duccién no son tan diferentes como parecian indicar
las tasas de fecundidad de los distintos grupos de edades.
Se informd sobre andlogos resultados en el caso de la
Isla Mauricio, entre las poblaciones china, india y au-
toctona.,

Africa

Respecto a la region del Cercano Oriente, se citaron
como ejemplos de la tendencia de la fecundidad los
casos de Egipto y Argelia, La alta fecundidad en Egipto
se debe sobre todo a las siguientes razones: 1) las mu-
jeres se casan a edad temprana, en especial en las zonas
rurales; 2) el 90% de la poblacién es rural, y por lo
general los campesinos consideran que les conviene
tener muchos hijos porque les ayudan en los trabajos
agricolas. En la conferencia se informé (ue un creciente
numero de habitantes de Egipto han comenzado a com-
prender la necesidad de limitay la composicién numérica
de la familia, pero que estan poco enterados de los
métodos cientificos para limitar los nacimientos. Hay
indicios de que se estd difundiendo con rapidez la prac-
tica del aborto provocado. Il Gobierno de Egipto ha
creado una comision nacional encargada de estudiar los
problemas demograficos y de trazar al respecto una
politica adecuada,

Los datos sobre algunas zonas de Argelia parecen
indicar que la tasa de natalidad de los musulmanes ha
sido superior al 40 por mil en las ultimas décadas. Di-
versos factores parecen indicar que la alta tasa de fecun-
didad de la poblaciéon musulmana puede disminuir en
el futuro, pero que el proceso sera lento.

También se presentaron datos que permiten formarse
una idea de las tendencias de la fecundidad en otras
partes del Africa, como el Congo Belga, el Africa Fran-
cesa, Madagascar, la Tsla Mauricio y la Rhodesia del
Norte. Los datos sobre la Isla Mauricio revelan un
aumento de la tasa de crecimiento demografico, feno-
meno que puede atribuirse a los siguientes factores: 1)
el aumento de la tasa de nupcialidad (algunos matrimo-
nios se habian aplazado a causa de la guerra); 2) la
relativa prosperidad experimentada después de la gue-
rra; y 3) el descenso de la tasa de mortalidad como
resultado de Ja cumpafia para extirpar el paludismo.

Se hizo notar también que por diversos motivos la
desaparicion de la poligamia en el Africa puede provo-
car un aumento de la fecundidad.

La Europa oriental y la Unidn Soviética
En lo que se refiere a los paises de la Europa orien-

tal, algunos participantes en el debate procedentes de

esos paises sefialaron que en ellos la tasa de natalidad
se ha elevado en los ultimos afios. Se dijo que la revo-
Juciéon econdémica y social ha ejercido una influencia
importante en la tendencia al aumento de la fecundidad.
Sin embargo, en la Unidn Soviética parece advertirse
algunas sefiales de que la fecundidad ha disminuido
durante la guerra y la postguerra. El desarrollo econo-
mico y social de este pais parece haber provocado, como
en muchos otros, no sélo una disminucién de la morta-
lidad sino también de la fecundidad.

América Latina

Un estudio de los factores culturales que influyen
sobre la fecundidad en los territorios britanicos del
Caribe revela lo importante que es, para los estudios’
de la fecundidad de esa region, tener en cuenta el des-
equilibrio numérico entre los sexos asi como los diversos
tipos de unién familiar predominantes.

En Puerto Rico se han hecho una serie de estudios
con el propdsito de determinar hasta qué punto sus
habitantes estin familiarizados con los métodos de limi-
tacion de los nacimientos. Mas de la mitad de los matri-
monios comprendidos en una encuesta hecha por el mé-
todo de la muestra habian practicado una u otra forma
de limitacion de los nacimientos en alguna época de
su vida matrimonial. El 20% de los mismos ya eran
estériles. Sin embargo, los efectos de la limitacién de
los nacimientos sobre la fecundidad no son tan grandes
como pudiera creerse. Es frecuente que una mujer no
quede estéril sino después de haber tenido varios emba-
razos. Hay otros métodos para la limitacion que a me-
nudo se abandonan o se aplican mal. Parece existir
gran iuterds en limitar la composicidn numérica de la
familia ; se ha comprobado que las mujeres de casi todes
los grupos consideran que lo ideal es tener tres hijos.
La poca eficacia con que se utilizan los métodos de limi-
tacion de los nacimientos no parece depender del cono-
cimiento de los diversos métodos ni de razones religio-
sas. Entre los factores importantes parecen contarse el
temor de que el uso de anticonceptivos tenga conse-
cuencias nocivas para la salud ¢ que perjudique el
entendimiento perfecto entre el marido y la mujer.

En cuanto al Brasil, en la sesién se estudié Ia influen-
cia de ciertos factores econémicos y sociales sobre las
diferencias de fecundidad entre varios grupos clasifi-
cados por origen étnico y por ocupacién: se pudo esta-
blecer que las diferencias de fecundidad entre los prin-
cipales grupos étnicos obedecen principalmente a
factores sociales, y que la influencia de los factores fisi-
cos y bioldgicos es mas bien insignificante. El analisis de
los datos relativos a la fecundidad masculina segiin la
ocupacion ha puesto en evidencia el contraste existente
entre la alta tasa de natalidad de las poblaciones rurales
y la relativamente baja de las poblaciones urbanas.

Efectos de las campafias antipalidicas sobre la
fecundidad

Se presentaron a la Conferencia datos acerca de los
efectos de las campafias antipaltidicas sobre las tasas
de natalidad y mortalidad, basados en la experiencia
recogida en las siguientes regiones: Chipre, Cerdefia,
Isla Mauricio, Guayana Britdnica, Venezuela y Ceilan,
Es evidente que la mortalidad ha disminuido en estas
regiones a raiz de la lucha antipaltdica, pero resulta
dificil extraer conclusiones acerca de sus efectos sobre
la fecundidad, Hay pruebas de que en dos de los terri-
torios, Chipre y Cerdefia, la lucha antipaliidica no con-

tribuyé a aumentar a tasa de natalidad; en Ceilin el
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aumento no fué muy marcado, mientras que en la Gua-
yana Britinica, en la Isla Mauricio y en Venezuela
las tasas de natalidad incrementaron sensiblemente a
raiz de las campafias contra el paludismo.

Se demostrd que en el periodo 1920-195Q en el Pa-
kistin se habia producido un marcado descenso en la
tasa de natalidad en cada afio siguiente a una epidemia
de paludismo.

TECNICAS ACTUALES PARA LA PLANIFICACION DE LA
FAMILIA

Todos los métodos para la planificacion de la familia
hoy en uso consisten en evitar que el espermatozoide
fecunde - al dvulo, principalmente impidiendo que el
semen penetre en el Gtero, Se estdn investigando otros
procedimientos que permitirian influir en algunas de
las otras etapas esenciales de la fisiologia de la repro-
duccion, vale decir, en la formacion del espermatozoide
o del dvulo, en la fecundacion o en la nidaciéon. En mu-
chos estudios experimentales se ha encontrado que me-
diante la administracion de diversas hormonas u otras
substancias quimicas es posible contener transitoria-
mente la produccién de espermatozoides o de 6vulos,
También es posible inhibir el proceso de la fecunda-
cién, es decir, la unidn del espermatozoide y e! dvulo,
Otras substancias impiden que el ovulo fecuniado se
desarrolle en el dtero. Los experimentos realizados con
animales han dado resultados promisorios, pero toda-
via ho se sabe a ciencia cierta qué valor tendran -estas
medidas en su aplicacion a los seres humanos.

LA FALTA DE ESTADISTICAS

Uno de los principales obsticulos que impiden for-
marse un juicio fundado acerca de las tendencias de
la fecundidad en las regiones donde es elevada, es la
falta de buenas estadisticas demogréficas. Sin embargo,
se han registrado algunas excepciones. Por ejemplo, en
Ceilan se cuenta hoy con estadisticas muy buenas, Un
estudio por el método de la muestra realizado en toda
la isla para comprobar-hasta qué punto eran completos
los registros de nacimientos y defunciones, revelo que
se habia registrado el 88,1% de todos los nacimientos
de Ceilan, y el 96,8% de todos los ocurridos en las
zonas urbanas. Asimismo el 88,6% de todas las defun-
ciones y el 94,7% de las ocurridas en las zonas urbanas
aparecian registradas,

No puede explicarse esta situacion simplemente por
el hecho de que siendo Ceilan un pais pequefio resuite

mas ficil administrarlo, o porque haya pocos analfa-
betos, Habria que estudiar las razones que impulsan a
las personas a hacer registrar los hechos vitales, tenien-
do en cuenta la estructura social del pais, el grado de
severidad de las sanciones prescritas por la ley y otros
factores, con el fin de aprovechar esta experiencia para
mejorar el registro de los hechos vitales en otros paises.
A este respecto, habria que recordar que el sistema de
registro fué introducido en Ceilan por la administracion
britdnica al mismo tiempo que en varios paises vecinos.

Es lamentable que un asunto de tal importancia, que
afecta tan profundamente a las naciones, dé en muchos
casos motivos para tantas dudas. Hay unos cuantos
paises donde la tasa de natalidad se hace alarmante por
lo elevada. Si, como parecen indicarlo ciertos hechos,
existe la posibilidad de que la fecundidad aumente mas
en algunos paises, seria por cierto cuestién de extrema
urgencia asegurarse por lo menos de que las estadisticas
utilizadas para medir las tendencias de la fecundidad
sean mas completas,

En consecuencia, seria aconsejable crear una especie
de institucién para la investigacién cientifica de los
diversos factores que influyen sobre la fecundidad en
las regiones donde es elevada, que primeramente podria
estudiar por qué el registro no es satisfactorio en algu-
nas regiones y en cambio lo es bastante en otras.

Este problema es de gran urgencia. El perfecciona-
miento de los sistemas nacionales de registro <civil lleva
mucho tiempo y al respecto no cabe esperar mucho en
los proximos afios. Los datos presentados en la sesion,
recogidos en encuestas hechas a base de rnuestras, son
muy promisorios, y hay razon para pensar que el per-
feccionamiento y el mayor uso de esas encuestas puede
constituir la sciticidén que se busca.

CONCLUSIONES

En la sesion quedo claramente demostrada la necesi-
dad de que se amplie la investigacion sobre todos los
aspectos de la fecundidad donde ésta es elevada, a saber,
el estadistico, el social, el psicologico y el econdmico, Es
dificil prever las tendencias futuras de la fecundidad;
parece probable que si subsisten las condiciones actuales,
por lo menos en algunos paises, se producird un au-
mento de la fecundidad por falta de una limitacion
consciente de los nacimientos. Hasta qué punto se prac-
ticard esta limitacion en el futuro es una pregunta de
muy dificil respuesta.

Sesién 9

CONCEPTOS Y DEFINICIONES EN MATERIA DE ESTADISTICA DEMOGRAFICA

Informe sobre la sesién preparado por el Relator, Sr. F. E. Vincent

InTRODUCCION

Por lo general la preparacion de estadisticas demo-
graficas supone la distribucion en diferentes categorias
de las personas comprendidas en un recuento. En conse-
cuencia, el valor de las estadisticas y su utilidad para
las investigaciones por lo menos dependen, tanto de la
calidad de la clasificacion establecida, como de la exacti-
tud del recuento basico. Vale decir que el criterio con
que se prepara la tabla de clasificacion y la forma en

que se definen las categorias tienen gran importancia.
Al respecto se pidi6 a los participantes en la Conferen-
cia que examinaran los siguientes temas:

1. Conceptos de poblacién residente y poblacion
presente;

2. Concepto de aglomeracién;
3. Diversos tipos de estado civil ;
4, Conceptos de actividad profesional y dependencia

" de una rama de actividad.
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1. CONCEPTOS DE POBLACION RESIDENTE Y POBLACION
PRESENTE

Sobre este-tema presentaron trabajos la Srta. Alsing
y los Sres, M, Brichler, van den Brink, G. Frumkin,
J. R. L. Schneider, H. S. Shryock, Jr. y P. E. Vincent.
Los documentos presentados por los Sres, I, U. Pisarev
y J. R, H. Shaul también versaban en parte sobre el
tema. El Sr. Croze abri6 el debate refiriéndose en tér-
minos generales a esos trabajos,

En su deseo de ampliar la exactitud del recuento de
poblacidn los estadigrafos han tratado de demarcar la
fisonomia de la poblacién en un momento determinado:
esta demarcacion, hecha en el espacio y en el tiempo, se
expresa por las palabras “poblacién presente” (es decir,
presente €én el momento en que se levanta el censo).
Otra expresion de uso corriente es la de “poblacién de
hecho”.

Por otra parte, “poblacion residente” denota la pobla-
cién que habitualmente vive en un territorio determi-
nado. Lo que se designa con el nombre de “poblacion
de derecho”, que describe a los habitantes con referen-
cia a su domicilio legal, puede considerarse como un
concepto que se asemeja al de poblacién residente, tanto
mas cuanto que la nocion de “domicilio legal” frecuen-
temente apareja la de “residencia habitual”.

Tanto para los fines administrativos como cientificos,
desde el punto de vista tedrico el concepto de “poblacion
residente” es preferible al de “poblacion presente”. En
la practica, el recuento de la poblacién presente resulta
a veces mas facil y por lo tanto mds exacto. Por eso
se ha divulgado la costumbre de efectuar el recuento
de la poblacion presente y de considerarlo como una
aproximacion del de la poblacidén residente.

Pero en vista de la creciente movilidad de las pobla-
ciones, esta aproximacion se torna cada vez menos
satisfactoria, y la verdad es que nunca fué satisfactoria
en el plawo local. Una soluciéon para subsanar estas
deficiencias consiste en levantar un censo de la pobia-
cién in situ, y en utilizar los datos relativos al lugar de
residencia, recogidos en el momento en que se hizo el
recuento de Ja poblacion presente con el fin de obtener
las cifras de la poblacion residente.

Sin embargo, los partidarios del recuento directo de
la poblacién residente no estin convencidos de ia con-
veniencia de levantar un censo de la poblacidn presente.
Sostienen que las personas interesadas consideran mas
natural que el censo se levante en el lugar de residencia
habitual. Ademas, en los censos, de la poblacién presente
se omite a las personas que estin ausentes en el ex-
tranjero.

En estas circunstancias, el mejor método pareceria
consistir en levantar un censo simultdneo de las pobla-
ciones residente y presente, y en comparar los resulta-
dos. Pero como es dificil hacer tal comparacion en for-
ma detallada, por io comtn sélo se hacen comparaciones
estadisticas, Mediante un sistema de comprobacién y
rectificacion de las operaciones censales parece posible
obtener, a menor costo, datos equivalentes a los que se
consiguen mediante una comparacién detallada.

El hecho de disponer de un “registro de poblacion”
no significa que puede prescindirse de las operaciones
censales, pero en cambio facilita la realizacidn de dichas
comprobaciones y rectificaciones,

Las soluciones que se adoptan dependen del procedi-
miento utilizado en el recuento, Unicamente pidiendo

a la poblacion que llene los formularios censales es posi-
ble levantar efectivamente el censo de la poblacién pre-
sente en determinada fecha, En cambio, si los formula-
rios los llena vn funcionario del censo, las operaciones
censales se prolongarin inevitablemente por un deter-
minado periodo y serd preciso establecer reglas que
determinen en qué localidad debe considerarse como
“presente” a una persona determinada para los fines
censales, Eligiendo bien estas reglas es posible dar al
término “presente” un significado amplio.

La reciente evolucion de los métodos censales refleja
una tendencia a apartarse de las estrictas nociones ted-
ricas que antes predominaban. La linea de demarcacién,
en otra época tan precisamente esiablecida entre Ia
poblacién presente y residente, se hace cada vez menos
clara, Quizd no esté lejano el dia en que los estadi-
grafos puedan emplear métodos més uniformes que per-
mi,tan obtener resultados comparables en diferentes
paises,

Sin embargo, seria prematuro esperar que en el plano
internacional los métodos lleguen a ese grado de uni-
ficacién. Como se ha sefialado ya, la eleccion del método
esta supeditada al procedimiento que se adopte, y el
propio procedimiento depende de las circunstancias
caracteristicas de la poblacion que se recuenta, que
varfan mucho segtin el pais. Entre esas circunstancias
figuran el nivel de educacidn, la densidad de poblacidn,
las caracteristicas del ambiente, etc.

Participaron en el debate los Sres. M. Croze, A.
Dufrasne y M. L. Febvay.

2. CONCEPTO DE AGLOMERACION

Sobre este tema habian preparado estudios los Sres.
H. T, Eldridge, D. J. Bogue, O. Boustedt, L. M. Feery,
P."George, G. Goudswaard, J. Schmitz, M. Macura, J.
Porte, M. C. Rochefort, P. de Wolff y J. Meerdink.
Los trabajos presentados por los Sres. I, U, Pisarev y
J. R. H. Shaul también versaban en purte sobre el tema.
El Sr. D. J. Bogue abrié el debate refiriéndose en tér-
minos generales a los trabajos,

Se consideraron en especial los cuatro problemas si-
guientes :

a) La delimitacién de las aglomeraciones;

b) Su clasificacién por tipo;

¢) El andlisis de su funcionamiento;

d) EI andlisis de su estructura interna.

Es dificil que ningin método para la delimitacion de
las aglomeraciones cuente con aceptacién universal.
Isto se explica por el hecho de que una aglomeracién
puede considerarse desde diversos puntos de vista, como
el econdmico, el socioldgico, el demografico, y el cuadro
varia segiin esos puntos de vista, De esta manera, la
aglomeracion viene a ser considerada como una amal-
gama de diferentes aglomeraciones, sobrepuestas las
unas sobre las otras, cuya formacidn tiene sus raices
en la historia, la geografia y otras influencias.

. En Ia sesidn se estimd que el estudio de las aglomera-
ciones debe empezar por una definicién objetiva de la
aglomeracién como fenémeno puramente topogrifico,
que debe apartarse por completo de toda nocién precon-
cebida respecto a otras posibles caracteristicas de las
aglomeraciones. Sin embargo, este feliz enfoque tiene
la desventaja de que en la practica no produce ¢l resul-
tado que se desca; la experiencia ha demostrado que en
determinadas circunstancias cualquier método objetivo
de delimitacién puede tener sus fallas.
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Por otra parte, utilizando métodos empiricos es posi-
ble obtener resultados satisfactorios en el plano nacio-
nal. ¢Darin estos métodos resultados relativamente
comparables en el plano internacional? La verdad es
que hasta la fecha todas las tentativas de establecer
comparaciones internacionales entre grandes aglomera-
ciones han dado resultados desalentadores,

Se sugirieron algunos métodos para clasificar las
aglomeraciones por tipo. Por lo general, se reconoce
que debe establecerse una distincion entre los distritos
industriales que no tienen un caracter estrictamente
urbano, de las ciudades propiamente dichas y de los
distritos rurales. También se estimd conveniente distin-
guir las verdaderas “grandes aglomeraciones” donde
existe un centro predominante y facil de identificar,
de los grupos organicos donde cada una de las aglome-
raciones que lo constituyen tiene un grado tan amplio
de independencia social y funcional que le confiere el
caracter de unidad elemental con una vida urbana equi-
librada. El término “agrupacion de ndcleds urbanos”
debe reservarse de preferencia para dichos grupos orga-
nicos, en oposicion a las grandes “urbes” del primer
tipo mencionado.

En general parece reconocerse que para clasificar las
aglomeraciones por tipo deben aplicarse simultinea-
mente diversos criterios (por ejemplo, qué proporcién
de la poblacion activa esta empleada en la .agricultura,
la industria, la produccién terciaria; cuil es la compo-
sicidn numérica absoluta de estos sectores de la pobla-
cién).

En algunos paises se han aplicado estos criterios para
hacer una clasificacion administrativa de las aglome-
raciones, Donde se ha empleado esta clasificacion por
un lapso que por lo prolongado refleja razonablemente
la realidag, el problema de la distribucion de la pobla-
cién en los distintos tipos de aglomeracion se simpli-
fica muchisimo para el estadigrafo demogréfico.

Pero en la mayoria de los paises, las subdivisiones
administrativas vigentes constituyen un serio obstaculo
a esa clasificacién racional, La situacion mas dificil se
presenta cuando la unidad administrativa excede mucho
de los limites de la aglomeracion. Como de ordinario
las estadisticas se establecen sobre la base de la unidad
administrativa, resulta imposible realizar un estudio
en ¢l plano de la aglomeracion.,

Il andlisis de la funcidon que cumplen las aglomera-
ciones y al estudio de sus zonas de influencia sigue for-
zosamente el examen de los centros urbanos dentro del
régimen mas amplio de la region y sus subdivisiones.
En particular se destaco que el establecimiento de pobla-
ciones debe estudiarse en relacién con el medio am-
biente. Cabe notar que a menudo los centros urbanos
estin situados sobre las fronteras que separan regiones
naturales cuyas lineas de demarcacién obedecen a razo-
nes exclusivamente geograficas.

En el plano internacional la mayor dificultad radica
en encontrar métodos practicos que permitan delimitar
regiones comparables, Se han utilizado muchos métodos
distintos, a veces en un mismo pafs, porque cada uno
de ellos responde a un proposito especifico; los resulta-
dos varian mucho segfin sea el método empleado. A fin
de lograr cierto grado de homogeneidad de las estadisti-
cas en el plano internacional, se sugirié reemplazar las
pruebas de homogeneidad que se efectiian actualmente
por las de la gravitacién hacia los centros econdémicos.

Desde el punto de vista estructural, una aglomeracion

se presenta a menudo como un todo heterogéneo que

abarca distritos muy diferenciados y zonas con carac-
teristicas propias, Iin general se reconoce que deben
ampliarse los estudios analiticos que toman de base al
distrito o a la zona, pues tinicamente por su conducto
los demdgrafos se hallardn en condiciones de investigar
mas profundamente los fendmenos sociales.

Dichos estudios son mucho mas faciles de realizar
cuando la subdivision administrativa de los centros ur-
banos sigue las lineas de su estructura fundamental,
Pero aun cuando el caso no sea éste (situacidon que
todavia es la mas corriente) no es absolutamente impo-
sible establecer estadisticas sobre la base de subdivi-
siones cientificamente delimitadas,

La preparacion de semejantes estadisticas permitiria
al mismo tiempo clasificar en forma correcta las aglo-
meraciones por tipo, en los casos en que por el momento
esa clasificacion es irrealizable. Por eso es muy conve-
niente que los servicios de estadistica de todos los paises
adopten decididamente este criterio.

Participaron, en el debate los Sres. W, D. Borrie,
J. A. Bourdon, P. O. L. George, K. Horstmann, M.
Macura, M. C. Rochefort, L. Thirring y P. de Wolff.

3. DIVERSOS TIPOS DE ESTADO CIVIL

Prepararon trabajos sobre este tema los Sres. O. de
Andrade, Jr., J. Breil, N. F, Falzon, K. Horstmann,
G. G. Jardim, O. A. Lemieux y A. Okasaki. El Sr. J.
Breil abrio el debate refiriéndose en términos generales
a los trabajos.

Las estadisticas demogréficas se hicieron por primera
vez en paises de cultura cristiana, donde prevalecia la
monogamia estricta y los tipos de estado civil estaban
claramente diferenciados. De ahi la divisién clasica de
la pobldcion en solteros, casados y viudos.

A estas categorias se han agregado las de “divorcia-
dos” y “legalmente separados” en aquellos paises donde
la ley reconoce el divorcio y la separacién.

Se ha demostrado que estas categorias tradicionales
resultan insuficientes, El demdgrafo quiere aproximarse
mas a la realidad. Si se desea que la distincion funda-
mental entre fecundidad legitima y fecundidad ilegitima
sea de verdadera utilidad, es preciso que se base en datos
relativos a situaciones de hecho mds bien que a situa-
ciones de derecho. Asimismo, la nupcialidad no puede
estudiarse prescindiendo de los usos y las costumbres
cuando éstos no coinciden con Ia ley.

En la mayoria de los paises europeos y en los Esta-
dos Unidos el problema estriba en saber cémo han de
considerarse las uniones libres y las separaciones de
hecho. Ademas, en tiempos dificiles las uniones pueden
disolverse por ausencia de una de las partes, y es pre-
ciso tener también en cuenta estos casos.

En algunos paises sudamericanos el niimero de matri-
monios exclusivamente religiosos es tan grande que las
estadisticas fundadas en los matrimonios civiles no sir-
ven para el analisis de la nupcialidad y la fecundidad
en el matrimonio.,

En los paises musulmanes el matrimonio es esencial-
mente un contrato privado, que por lo general no se
solemniza con ninguna ceremonia civil o religiosa, y
queda legalizado mediante declaracién ante la autoridad
administrativa, Ademads, en estos pafses existe una va-
riedad mucho mayor de situaciones matrimoniales que
en los paises cristianos, debido a la préctica de la poli-

‘gamia y a la existencia de una forma especial de diso-
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lucién del matrimonio, que legalmente constituye un
“repudio” y que de hecho es un acto de rebelién de la
mujer,

En el Japdn transcurre un largo periodo entre el
matrimonio de hecho y su legalizaciéon mediante la de-
claracién hecha ante el registro civil,

Todos estos ejemplos demuestran que las estadisticas
fundadas en el estado civil han constituido y a menudo
siguen constituyendo un elemento inadecuado para hacer
estudios sobre la nupcialidad y la fecundidad en muchos
paises,

Ultimamente se ha dado cuenta de algunos progresos,
pero falta mucho por hacer antes de que pueda lograrse
un grado de comparabilidad internacional en materia
de estadisticas relativas al estado civil, La falta de
comparabilidad puede atribuirse a la forma de preparar
los cuestionarios o a la presentacién de los resultados.

Aunque logicamente el cuestionario debe ajustarse a
los usos y a la legislacion de cada pais, en casi todos
los paises parece posible establecer, acerca de una deter-
minada persona: si esti legalmente casada; si no estd
casada con arreglo a la ley sino a una ceremonia reli-
giosa o tal vez privada; si vive con otra persona en
union libre, y, en el caso en que la persona esté separada
de su conyuge, si la separacién es de derecho o de he-
cho.

Ill uso de formularios con columnas que correspon-
dan a estas categorias podria reemplazar ventajosamente
a los que ahora se emplean en la presentacion de esta-
disticas, pues algunos de los titulos que se emplean
actualmente, como por ejemplo, “viudo, divorciado o
separado”, carecen a menudo de toda significacion.

Sin embargo, persisten algunos problemas fundamen-
tales y por el momento al parecer insolubles; una unién
libre no puede considerarse en pie de igualdad con el
matrimonio; la disolucién de dicha unién — hecho casi
imposible de definir — no puede equipararse al divor-
cio; la propia nocién de fecundidad legitima pierde
parte de su sentido en aquellas sociedades donde los
vinculos conyugales se han relajado. También debemos
considerar la posibilidad de adaptar nuestros métodos
de estudio de la nupcialidad en estas nuevas situaciones.

IE1 Sr. P. C. Glick también particip6 en el debate.

4, CONCEPTOS DE ACTIVIDAD PROFESIONAL Y DEPENDEN-
CIA DE UNA RAMA DE ACTIVIDAD

Prepararon trabajos sobre este tema los Sres. K.
Bjerke y T. Hjortkjaer, B. N, Davies, L. J. Ducoff,
M. L. Iebvay, la Sra, E, Fort de Ortiz, los Sres. G.
IMirst, R. Garcia Frias y O. A, de Moraes, R. Luna
Vegas, W. E, Moore, G. Mortara, J. Nixon y la Depen-
dencia de Tstadisticas Demograficas y Sociales de la
Oficina de Tistadistica de las Naciones Unidas. Los tra-
bajos presentados por los Sres. I. U. Pisarevy J. R, H,
Shaul también versaban en parte sobre el asunto, El
Sr, X. Lannes abrié el debate refiriéndose en términos
gencrales a los trabajos.

Son grandes las dificultades con que se tropieza
cuando en las estadisticas demograficas se quiere refle-
jur fielmente la estructura de una poblacion segin la
condicion social y las ocupaciones de los habitantes.
Tistas dificultades, que son tanto tedricas como practicas,
pueden superarse en parte si se concretan mas o se revi-

san algunos conceptos, y se modifican paralelamente los
métodos,

Una de las dificultades iniciales se encuentra ligada
al concepto de la actividad propiamente dicha. Como la

terminologia que se utiliza es imperfecta, las definicio-
nes revisten considerable importancia, Asi, por ejemplo,
excluir a las amas de casa de lo que se conoce como
“poblacidn econdmicamente activa”, segln es la practica
corriente, equivale a usar erréneamente los términos,
pues no cabe la menor duda de que las labores domésti-
cas tienen un valor “econdmico”.

Por otra parte, la expresion “poblacién activa en
una profesién” se presta igualmente a la critica, pues
las labores domésticas exigen una habilidad que por lo
menos es comparable a Ja que requieren muchas “pro-
fesiones”,

Tampoco el significado tradicional de “poblacién
activa” abarca a la suma de individuos ocupados en al-
guna actividad “remunerada”, es decir, en aquellas que
producen bienes o servicios y que “determinan un movi-
miento de dinero”. Si asi fuese, quedarian excluidas
las personas que desarrollan una actividad profesional
para el beneficio exclusivo de una economia familiar
cerrada, Dicho sea de paso, es muy posible que el sector
de la poblacién que no participa en la corriente de inter-
cambio de la economia general debiera ser considerada
como una categoria aparte, por lo menos en los paises
insuficientemente desarrollados, donde constituye una
vasta proporcién de la poblacion total.

A medida que se va analizando el papel que desem-
pefia (como unidad “econbémica” bésica) en la produc-
cion, en la distribucion de los ingresos y en el consumo,
mas clara es la idea de lo que se entiende por “pobla-
cion activa”, Surge luego la nocién de dependencia, vale
decir que algunos miembros de la familia se encuentran
cn situacion de dependencia con respecto a otros, que
son los que ganan el sustento y cuentan con un ingreso.

En consecuencia, puede advertirse que la poblacién
tradicionalmente considerada como “activa” esti com-
puesta principalmente por individuos que no son “per-
sonas a cargo”’, Esta observacién queda demostrada’ de
modo muy claro si llegamos al extremo de clasificar a
las personas tipicamente “inactivas” (por ejemplo, las
que viven de la renta que les produce un capital) como
miembros de 1z “poblacién activa™.

Aplicando el criterio de la “dependencia econdmica
de una persona con relacion a otra” todo individuo,
sea active o no, puede ser clasificado en el sistema eco-
némico (si es preciso, por referencia a la persona de la
cual depende para vivir)., De ahi la nocién de “depen-
dencia de una rama de actividad”, que permite determi-
nar el sector de la poblacion que para vivir depende de
un determinado sector de la economia.

Con todo, la clasificacién de “personas a cargo” pre-
senta algunas dificultades, como también la de otras
personas que no lo son (retirados, jubilados). El caso
mas delicado es el de las familias en las que el marido
y la mujer trabajan en dos ramas diferentes de la eco-
nomia. El método convencional de agrupar a las “per-
sonas a cargo” con el jefe de la familia tiende a dis-
minuir la proporcidn de esas personas en aquellos sec-
tores donde el niimero de mujeres empleadas es elevado.,
Indudablemente en este caso tan comiin lo mejor serfa
distribuir a las personas a cargo entre las dos ramas.

Aun en lo que se refiere a la poblacién “activa” en el
sentido corriente de la palabra, los métodos estadisticos
que actualmente se utilizan no son enteramente satis-
factorios, Los resultados pueden variar mucho segtin
se refieran a la “actividad habitual” o a la “actividad
del momento” en que se levanta el censo; asi ocurre
sobre todo cuando se trata de calcular el ntimero de
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trabajadores desocupados. Ademds, el concepto de “acti-
vidad habitual” es dificil de definir, mientras el de
“actividad del momento” en la prictica debe ser modi-
ficado para referirlo a un periodo de cierta duracién, y
tiene que vincularse con un minimo de tiempo dedicado
al trabajo durante ese periodo.

Los problemas més delicados surgen cuando se trata
de determinar el grupo conocido con el nombre de
“trabajadores desocupados”. ¢ Debe incluirse en él a los
trabajadores suspendidos temporalmente por los emplea-
dores? Aunque en un momento estén desocupados,
mantienen sus puestos (¢ empleos?) en la empresa. Asi-
mismo, dcbe estudiarse la manera de considerar a los
trabajadores estacionales.

Del estudio del concepto de empleo insuficiente se de-
duce igualinente que no cabe considerar como “desocu-
padas” tnicamente a las personas que buscan activa-
mente un empleo. Muchos trabajadores potenciales
(jovenes, mujeres casadas, personas de edad) renuncian
a la biisqueda de empleo cuando las perspectivas no son
alentadoras.

Por ultimo, el analisis de la estructura de una pobla-
cion segtn la condicion social y las ocupaciones de los
habitantes se complica en virtud de los miltiples puntos
de vista que es preciso tomar en consideracion. En con-
secuencia, para determinar la posicion de una persona
en el sistema econdmicosocial habra que disponer de
los s;guientes datos:;

Respecto de las personas a cargo: .

a) Posibilidad de clasificarlas como: trabajadores
desocupados, amas de casa, estudiantes, retirados, pen-
sionistas (personal militar y victimas de los accidentes
del trabajo), personas incapacitadas por otras razones
(invalidos), personas a cargo no incluidas en las cate-
gorias mencionadas (nifios, familiares de edad, etc.);

b) Datos sobre la persona o la institucién a cuyo
cargo se encuentral esas personas; si estin a cargo de
una persona (jefe de una familia), datos sobre su cate-
goria social y profesional, su condiciéon (empleador o
empleado), la industria en que trabaja, su grado de pa-
rentesco con la persona que tiene a cargo.

Respecto de las personas que no esién a cargo de
otras (inclusive las comprendidas en la categoria de
“trabajadores desocupados”):

a) Categoria social y profesional, determinada a
base de sus conocimientos profesionales;

b) Condicidn, es decir, si es empleador, trabaja por
su cuenta, es empleadn o trabajador familiar no remu-
nerado;

¢) Empleo: rama de actividad econémica (en el
caso de los trabajadores ocupados), datos sobre sus
circunstancias particulares (en el caso de los trabaja-
dores desocupados). '

En la sesion se estimd que con la ayuda de estos datos
seria posible clasificar la poblacién en su conjunto, y

sin una clasificacion de la poblacién en su conjunto
seria imposible resolver satisfactoriamente los proble-
mas que se plantean en el estudio de lo que se llama
poblacion “activa”, y en el de lo que se conoce como
poblacion “inactiva”, Sobre todo se destacod que es pre-
ciso desarrollar mas las estadisticas relativas a la po-
blacién “inactiva”. ‘ .

En la clasificacion deberian distinguirse las siguientes
categorias;

a) La poblacién “activa en una profesién”.

b) El “trabajador familiar no remunerado”, que
constituye un grupo especial de la poblacion “econémi-
camente activa”, ‘

¢) Las “amas de casa” (miembros de la familia que
se ocupan principalmente de las tareas domésticas), que
se pueden clasificar dentro de la poblacién “activa” o
de la “inactiva”, segiin los propdsitos de la estadistica.

d) Las otras personas “a cargc de miembros de la
poblacion econémicamente activa” (cuando esos indi-
viduos pertenecen a la categoria ¢) ) ; estas personas for-
marian el grupo principal de la poblacién inactiva, y
entre ellas se contaria a los alumnos que concurren a los
distintos establecimientos de ensefianza (incluso las
escuelas profesionales y técnicas). '

¢) Personas que “viven de ingresos que no sean
los de un empleo remunerado”, especificindose si los
ingresos pueden atribuirse a una actividad anterior
(como por ejemplo en el caso de los retirados) o tienen
su origen en las circunstancias econémicas del intere-
sado. Estos grupos de personas “inactivas” tal vez pue-
dan in’cluirse dentro de la poblacion “écondmicamente
activa”, :

Personas “a cargo” que para vivir dependen de
. T . ’
individuos pertenecientes a la categoria ¢) ; esta catego-
ria podria ser considerada en forma similar a la cate-
goria d). '
g) Personas “a cargo de la autoridad publica”.
Jy Personas “no declaradas” y casos similares.

Con este criterio parece posible lograr cierta unifor-
midad y comparabilidad internacional de las estadisti-
cas; en rigor ello no entrafia una uniformidad de los
cuestionarios que, aun cuando es muy deseable, dificil-
mente podria lograrse a estas alturas. Asimismo, las
cuestiones concretas, incluso la relativa a los limites de
edad, al periodo minimo de empleo, a la conveniencia
de adoptar una definicién especial de “familia” como
unidad econdémica (¢ distinta del concepto “familia” para
los fines censales?), deben dejarse libradas al criterio
de los servicios de estadistica directamente interesados.

Participaron en el debate los Sres. S. Agapitidis, O.
de Andrade, G. Fiirst, R. Garcia Frias, P. M. Hauser,

J. Meerdink, W. E. Moore, H. S. Shryock y L.
Thirring.

Sesion 10

MIGRACIONES INTERNACIONALES, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE
EMIGRACION

Informe sobre la sesién preparado por el Relator, Sr. A. Oblath

4

InTRODUCCION

En las sesiones 10 y 12 de la Conferencia se consi-
derd la contribucion que han prestado y pueden seguir

prestando las migraciones internacionales para lograr
una mejor distribucién de la poblacion mundial. EI fin
esencial del estudio consistid en analizar los efectos de
las migraciones internacionales sobre la situacién demo-
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grafica y econdmica de los paises de emigracion y de
inmigracion,

El preseate informe trata de las deliberaciones de la
décima sesion, que versaron principalmente sobre los
problemas de la migracion considerados desde el punto
de vista del pais de emigracion, El debate celebrado en
la sesion 12, en que se examinaron esos mismos pro-
blemas con especial referencia a los paises de inmigra-
cion, estd resumido en el informe que sobre dicha se-
sion preparé su Relator, Reverendo William B. Gib-
bons. Ambos informes deben leerse teniendo presentes
las conclusiones a que llegd la Conferencia respecto de
otros temas que se relacionan directa o indirectamente
con los problemas de la migracién internacional. Tal es
el caso de las deliberaciones de la Conferencia sobre el
crecimiento demografico y el desarrollo econdmico, en
relacion a los paises considerados de ordinario como
paises de emigracion o de inmigracion?,

Respecto a los problemas de la migracion internacio-
nal considerada desde el punto de vista de los paises de
emigracion, se discutieron los siguientes temas:

1. Efectos de la emigracién en el crecimiento y la
estructura de la poblacidn total y de la poblacién econé-
micamente activa en determinados paises de emigracion ;

2. Ifectos de la emigracién en la situacion econd-
mica de la poblacién de determinados paises de emigra-
¢ibén;

3. Condiciones que ejercen influencia sobre las nece-
sidades y posibilidades de emigracién de determinados
paises de emigracion, .

La sesion adoptd como base para sus deliberaciones
la documentacién preparada por las Naciones Unidas,
la Oficina Internacional del Trabajo, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos y el Comité Intergubernamental para las Migra-
ciones Iluropeas, asi como gran nimero de estudios
cientificos presentados por diferentes especialistas en
la materia, :

1. ErEcTos DE LA EMIGRACION EN EL CRECIMIENTO ¥
LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN DETER-
MINADOS PAfSES DE EMIGRACION

El Sr. G. Parenti present6 en primer término un
resumen de las comunicaciones de los Sres, E. A,
Hogan, Chia-Lin Pan, G. Parenti y P. Bandettini,
M. J. Proudfoot y G. H. Zeegers.

Se tratd de evaluar hasta qué punto la emigracién
afectaria a la estructura y el crecimiento de la pobla-
cién, y el volumen de emigracién que hace falta para
mantener constante el niimero de hombres en edad de
trabajar.,

Con respecto al primer caso, la falta o insuficiencia
de estadisticas referentes a las caracteristicas estructu-
rales de la emigracion, asi como la falta de datos apro-
piados sobre el desarrollo demogréfico de los pafses de
emigracion, sélo ha permitido analizar el mecanismo que
causa tales efectos y hacer célculos hipotéticos. Al res-
pecto, los autores establecen una distincién entre los
efectos primarios y los secundarios. Aquéllos se deben
a una perdida demogrifica inmediata, ya que los emi-
grantes quedan eliminados de hecho de la poblacién
mucho antes que por ley natural, conforme a la espe-
ranza de vida de sus generaciones. Tales efectos son

1 Véanse en especial los informes sobre las sesiones 14, 22,
24 y 26.

de consecuencias inmediatas; la pérdida demografica
sufrida por el pais de emigracidn se atentia progresi-
vamente en un plazo variable, hasta desaparecer por
completo en el momento en que los emigrantes queda-
rian de todos modos eliminados de la poblacién, Supo-
niendo que el movimiento migratorio fuese continuo,
la pérdida demografica que provocaria seria tanto mis
importante, cuantc mecnor fuese la edad de los emi-
grantes y mayores sus perspectivas de vida. Los efectos
secundarios son los que entrafia la pérdida de los hijos
de los emigrantes nacidos en otros paises. Estos efectos
tienen caracter acumulativo por el hecho de producirse
indefinidamente, La pérdida demografica resultante es
tanto mayor cuanto mas elevado sea el ntimero de jé-
venes que figuren entre los emigrantes, y mayor la tasa
de fecundidad de las generaciones que emigran.

Examinando las caracteristicas estructurales normales
de la emigracion de ciertos paises europeos desde prin-
cipios de siglo (Italia, Irlanda, ios Paises Bajos, Espafia
y el Reino Unido), se llega a la conclusién de que dicho
movimiento no ha modificado en grado notable la es-
tructura de la poblation por edad, y en particular de la
poblacién en edad de procrear.

Estas observaciones las confirman los calculos reali-
zados con respecto a determinados paises europeos,
sobre la base de proyecciones demograficas para el pe-
riodo de 1951 a 1971. La pérdida demografica experi-
mentada por Irlanda, Italia, los Paises Bajos y Portugal
como consecuencia de la emigracién, seria superior al
nimero real de emigrantes, pero el tanto por ciento de
la poblacién econémicamente activa variaria muy poco;
en este caso los efectos de la emigracién serian menos
sensibles que los motivados por las variaciones de las
tasas de mortalidad y fecundidad., Otros autores han
llegado a conclusiones algo distintas, pero los datos
correspondientes no se presentaron a la Conferencia.

Finalmente, los autores han tratado de averiguar si
la emigracién podria tener efectos aun mis indirectos,
es decir, si provoca variaciones en las tasas de fecun-
didad y mortalidad de la poblacién del pais de emigra-
cién, y han deducido que si bien estas consecuencias
han podido tener cierta importancia en otros tiempos,
actualmente pueden pasarse por alto sin demasiado
temor de falsear los calculos sobre la estructura y la
composicion numérica, por lo menos a breve plazo, de
la poblacién futura. .

Por su parte, los cdlculos basados sobre las mismas
proyecciones demograficas de 1951-1971 y relativos al
volumen necesario de la emigracién para mantener el
niimero de hombres en edad de trabajar, han demostrado
que, en el casc de Italia, seria indispensable que entre
1951 y 1960 saliesen anualmente 170.000 hombres; en
el caso de la India se requeriria una emigracién anual
superior a los 2.500.000, o sea 40 veces mayor que la
del periodo de 1921 a 1937. Tratindose de Italia, seme-
jante emigracién podria atenuar el desequilibrio del
mercado de trabajo, aun cuando se notaria el envejeci-
miento del promedio de trabajadores. En cambio, en
el caso de la India, la estructura por edad de la pobla-
cion en edad de trabajar no sufriria modificaciones
apreciables ; tal movimiento sélo provocaria un aumento
relativo de la carga constituida por los menores de 15
afios.

También se ha estudiado si los efectos de la emigra-
cidn en la estructtra y el volumen de la poblacién de
los paises de emigracion podrian diferir segin se trate
o no de poblaciones que practican la limitacién de los
nacimientos. Algunos sostienen que la poblacién del
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Reino Unido, por ejemplo, no seria mucho mayor en
la actualidad si nadie hubiese emigrado en el curso del
siglo XIX, Por el contrario, en un pais como la India,
donde no se limitan los nacimientos, la emigracion es
causa de una verdadera disminucién de la poblacion,

Durante el debate se hizo notar que los efectos se-
cundarios mencionados también podrian variar segin
la distribucién profesional de los emigrantes, ya que
ciertas categorias profesionales son menos fecundas que
otras; la emigracién de campesinos, cuya fecundidad
suele ser elevada, tendria efectos mas importantes que
la emigracion de residentes de los centros urbanos,
cuya fecundidad es menor. El grado de localizacion
que el movimiento emigratorio alcanza en determinada
region de un pais, y las condiciones demogréficas y
econOmicas de esa region, también podrian tener una
importante influencia sobre el crecimiento y la estruc-
tura de la poblacion, Por tltimo, se ha sefialado que en
Fscocia, pais que ha contribuido muchisimo a la emi-
gracion, la tasa general de mortalidad es superior a la
de Inglaterra, y que esto se debe principalmente a que
Ja emigracion ha estado constituida en gran parte por
clementos jOvenes, Iin algunas regiones, sobre todo en
las tierras altas, la disminucién de la fecundidad unida
a dicha emigracién de jovenes, ha sido causa de que se
advierta un envejecimiento muy acentuado de la pobla-
cién. Sin embargo, aun en este caso, el volumen relativo
de la poblaciéon econdémicamente activa no ha variado
mucho, v la situacién no siempre es clara y facil de de-
terrhinar. En algunos casos, antes de abandonar su
patria los emigrantes se desplazan hacia el interior del
pais; la emigracién interna precede a la emigracion al
extranjero, y los emigrantes se encuentran ya desarrai-
gados de su ambiente natal antes de expatriarse.

Toraaron parte en ¢l debate los Sres. W. D. Borrie,
J. A. Bourdon, S. Chandrasekhar, E. A, Hogan y L.
Sundaram,

2. ISFECTOS DE LA EMIGRACION EN LA SITUACION ECO-
NOMICA DE LA POBLACION DE DETERMINADOS PAfSES
DE EMIGRACION

El Sr. D, Kirk presenté un resumen de los trabajos
de los Sres. G. O. K. Beijer y C. A. Van den Beld, D-
Kirk, L. Sundaram y S. Senior.

Los efectos de la emigracion en el crecimiento y la
estructura de la poblacién total y de la poblacion activa
de un pais también pueden tener repercusiones de orden
econdmico en las condiciones de vida de la poblacion de
ese pais. Por lo tanto, las anteriores consideraciones
tienen importancia cuando se estudian los efectos de
un movimiento migratorio de esa indole sobre la situa-
cidén econdémica de un pais.

Seglin se desprende de algunas comunicaciones cien-
tificas, en ciertos casos (como el de Puerto Rico) ha
podido comprobarse un aumento de los ingresos reales
per capita; en otros, los efectos mas evidentes se mani-
fiestan por la afluencia de capital en forma de remesas
de ahorro efectuadas por los emigrados (el de Puerto
Rico y el de la India, donde no obstante dicha afluencia
tiende a disminuir y desaparecer por efecto de las res-
tricciones impuestas en los paises de inmigracion a la
exportacion de capitales, o bien como consecuencia del
debilitamiento de los vinculos que unen a los emigrados
con su pais de origen). Los efectos de la emigracion
en la situacion del pais de origen se han deducido tam-
bién de la posible contribucion de ese movimiento al
esfuerzo por aliviar la presion demografica. En un tra-

bajo referente a las migraciones transoceinicas en rela-
cion con la presién demografica de Europa, se sefala
que la emigracion hacia los paises de ultramar ha con-
tribuido al resurgimiento econdmico de la region, aun-
que ese movimiento sélo pueda considerarse como val-
vula de seguridad contra la presion demografica de
determinados paises, y no podria sustituir completa-
mente a otros factores como la inversion de capitales,
la expansion del comercio y una mejor distribucion de
la poblacidn en el interior de IEuropa. Por lo que res-
pecta especialmente a los paises de la Europa meridio-
nal (con excepcion de Grecia) la emigracion transoced-
nica ha seguido siendo después de la guerra un factor
de importancia en la colocacion de la mano de obra
sobrante. EEn cuanto a Italia, la emigracion transoceanica
ha absorbido después de la guerra la quinta parte del
aumento natural de la poblacion, contribuyendo en grado
importante, aunque no decisivo, al aligeramientc de la
presion demografica, En el caso de dicho pais, la emi-
gracién hacia otros paises europeos ha constituido una
aportacién adicional, En Portugal, la emigracién trans-
ocednica ha equivalido a una cuarta parte del aumento
natural de la poblacién, mientras que en Espafia dicho
movimiento sélo ha representado la décima parte del
aumento de la poblacién., En Grecia, la emigracion
transocednica no ha resuelto mayormente el problema
del empleo insuficiente en la agricultura ni el del au-
mento de la fuerza de trabajo. En el Reino Unido la
emigracion ha sido mayor (30% del aumento natural
de la poblacién), pero su efecto en la economia del pais
ha quedado contrarrestado por la inmigracién proce-
dente de otros paises europeos, En los Paises Bajos
la emigracién a los paises de ultramar ha permitido
compensar los efectos de las repatriaciones colectivas
de neerlandeses procedentes de Indonesia. En el caso
de la Republica Federal de Alemania, la emigracién
transocednica ha contribuido a resolver los problemas
planteados por los refugiados de origen no aleman,
pero la inmigracion de refugiados y personas desaloja-
das ha sido muy superior al nimero de los que abando-
naron el pais. Por otra parte, este fendmeno se ha visto
acompanado por un aumento continuo de los ingresos
individuales. El desequilibrio demografico que aquejaba
a ciertos paises de la Europa occidental ha disminuido
después de la guerra, como consecuencia de los cambios
territoriales, la industrializacion y los desplazamientos
colectivos de poblaciéon. Conforme a los trabajos rela-
tivos a la situacién existente en la India y en el Japén,
el volumen emigratorio de dichos paises en las tltimas
décadas ha sido tan bajo y el aumento natural de la
poblacion tan rapido que la presion demograifica no ha
cedido en modo alguno. Por lo que respecta especial-
mente a la India, en algunas regiones se han elevado
las condiciones de vida de la poblacion y ha mejorado la
situacion del empleo, pero las condiciones econdmicas
generales del pais no han variado de manera apreciable.

En el campo de la teoria demografica, ha contribuido -
a] conocimiento de los efectos de la emigracién en la
situacion econdmica de un pais un trabajo en el que se
analizan los métodos para determinar dichos efectos,
considerando al desequilibrio estructural de la economia
de un pais como elemento caracteristico de su situacion
econdmica. Ese equilibrio estarfa determinado por la
absorcion total de los agentes productivos en un nivel
“razonable” de la produetividad del trabajo, combinado
con el equilibrio de la balanza de pago a precios “razo-
nables” de exportacién. Segin los autores, los efectos

. econdmicos en la emigracion podrian deducirse de la
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relacién funcional existente entre el volumen de la
poblacion activa y el ingreso real per capita, Para deter-
minar esta relacion habria que investigar asimismo
algunas tendencias (propension al desarrollo de la cien-
cia fundamental, a la aplicacién de la ciencia a fines
econdmicos, a la aceptacion de-innovaciones, a procurar
el progreso material, al consumo y a la procreacién)
susceptibles de acentuar o atenuar el desequilibrio es-
tructural de la economia, Al cotejar estas tendencias
respectivamente con el aumento de la poblacién activa
y con la emigracion al extranjero, seria posible discernir
si la emigracién contribuye al mantenimiento del equi-
librio estructural, y hasta qué punto repercute en el
ingreso real per capita. Sobre la base de cilculos reali-
zados con respecto a paises de Europa, ha sido posible
sentar la conclusion de que después de la segunda gue-
rra mundial la emigracién ha tenido repercusiones eco-
nomicas favorables en Irlanda, Italia y los Paises Bajos.
Segtin los autores, este nuevo método de analisis aun
no estd lo suficientemente perfeccionado para poder
evaluar hasta qué punto la emigracién contribuye a la
prosperidad del pais de emigracién. En la aplicacién
practica de este concepto deben tenerse en cuenta ctros
factores que pueden afectar al volumen y la estructura
de la emigracion, asi como al equilibrio estructural de
la economia, De igual modo, se impone un examen deta-
llado de los diferentes sectores de la economia de un
pais, pues podria ocurrir que en ciertas actividades
apareciese un excedente de mano de obra y en otras una
escasez ; asimismo, deberia tenerse en cuenta el problema
de la distribucidn geografica de la mano de obra en el
interior del pais.

El debate celebrado acerca de los distintos informes
puso de relieve que, en general, el conocimiento de las
consecuencias econdmicas de la emigracién en los paises
de origen se sigue basando en datos muy elementales,
y a menudo en conjeturas. Seria necesario emprender
nuevos estudios sobre esta materia, Se ha comprobado
que para poder conocer mas a fondo los efectos de la
emigracién sobre la situacién econdmica y social de un
pais es preciso analizar la evolucién econdmica y social
de dicho pais y la estructura profesional de la emigra-
cion, asi como determinar las causas y circunstancias
de semejante movimiento, los grupos sociales afectados
y las regiones del pais donde se origina, De todos
modos, se sostuvo que los efectos econdmicos y demo-
graficos de las emigraciones internacionales son menos
importantes para los paises de origen que para los de
destino, principalmente porque en general la emigracién
solo compensa en un reducido porcentaje el aumento
natural de la poblacién y absorbe una fraccién pequefia
del ntimero de habitantes del pais de salida, mientras
que en algunos paises de entrada la inmigracidn tiene
mayores repercusiones en el crecimiento demogréfico
natural,

Participaron en el debate los Sres. W. D. Borrie,
J. A. Bourdon, S. Chandrasekhar, P. O. L. George y
L. Sundaram,

3. CONDICIONES QUE EJERCEN INFLUENCIA SOBRE LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DE EMIGRACION DE
DETERMINADOS PAfSES DE EMIGRACION

El Sr. X. Lannes hizo una resefia de los trabajos pre-
sentados por los Sres, ., Edding, G. Falchi, J. Isaac,
X. Lannes, A, Oblath, R. Rochefort, H. F. Rossetti e
Y. Shimojo.

En los principales paises asiaticos-y europeos de emi-
gracion, el movirniento emigratorio ha sido inferior al

indicado en algunas comunicaciones cientificas como
necesario, En la parte inicial de este infcvme se ha
citado el caso de la India. En el Japon, el ritmo actual
del desarrollo econdémico apenas permite absorber
360.000 de las 750.000 personas a las que se debe pro-
porcionar empleo cada afio, en tanto que en 1933 sélo
emigraron 23,000 personas, cifra mixima en los tltimos
30 afios, Por lo que respecta a Europa, se ha estimado
que los programas en ejecucion en Grecia no bastau
para atenuar la necesidad de emigracidn; a fin de lograr
el equilibrio del mercado de trabajo en un periodo de
12 afios, el pais necesitaria que el movimiento emigra-
torio adicional excediese del doble del actual, Para otros
paises del continente se han hecho cilculos mas precisos
a base de la formula tedrica citada con referencia al
tema tratado anteriormente. Puesto que ese método ser-
viria para evaluar los efectos de la emigracién sobre
el ingreso personal real de los habitantes de un pals,
también podria aplicirselo, a la inversa, con objeto de
calcular el movimiento emigratorio necesario para alcan-
zar ¢l mejor ingrerw real per capita. El movimiento
emigratorio ideal seria la diferencia entre el volumen de
la poblacion activa necesaria para lograr el ingreso real
per capita is elevado en un plazo determinado y el
volumen previsto de la poblacién.

Durante el debate de este nuevo concepto, se puso
de relieve que los modelos econométricos empleados
pueden mejorarse, y que su aplicacién practica presenta
dificultades porque el volumen conveniente de emigra-
cién depende de diversos factores muy variables, De
todos modos, hay que tomar en comsideracién otros
criterios y adaptarlos a la realidad. Aunque algunos de
ellos no pueden calcularse mateméticamente, influyen
enormemente en el deseo y hasta la necesidad de emi-
grar, Los factores de orden psicoldgico, social y politico
tienen especial importancia. '

La importancia de estos factores se destac6 repetida-
mente en el curso del debate y en varios trabajos. En
uno de éstos se sefiala que la presion demogrifica es
en la practica un concepto psicolégico y social a la vez
que econdmico: sOlo existe cuando es reconocida por
los que desean emigrar, Por otra parte, se ha recordado
que el deseo o la necesidad de emigrar no obedece nece-
sariamente a apuros econdémicos, a la falta o insuficien-
cia de empleo, a la imposibilidad de mantener cierto
nivel de vida a menos que se emigre, o a las perspecti-
vas de mejores condiciones en otro pais, ni tampoco a
razones de caracter politico. El deseo de emigrar sigue
obedeciendo a la posibilidad real de mejorar las con-
diciones de vida, al conocimiento de esa posibilidad y
de los medios que permiten aprovecharla, Lu importan-
cia de los factores sociales y psicoldgicos cobra relieve
al comprobar que no siempre son las regiones de un
pais con mayor exceso de poblacién y en las que per-
siste un aumento demogréifico importante, las que dan
origen a la mayor emigracién. Hasta suele ocurrir,
como ha podido comprobarse en los Paises Bajos, que
en las regiones de alta presion demografica la estruc-
tura social es tan rigida que entran en juego tenden-
cias contrarias a la emigracién, En tal caso se considera
que la industrializacién podria estimular la movilidad
geografica de la mano de obra,

Tanto en los trabajos como en la sesién se destacd
la imposibilidad de establecer las necesidades de emi-
gracion de un modo uniforme aplicable a todos los ca-
sos. En cada pals, y en cada uno de los grupos que
constituye la poblacién de un pals, esas necesidades
son de distinta importancia y presentan caracteristicas
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peculiares. El problema de la presion demogrifica es
ante todo de cardcter regional mas bien que mundial, e
incluso nacional antes que regional. En ciertos casos,
como por ejemplo en los Paises Bajos, se intenta poner
coto al aumento natural de la poblacion que se mantiene
a un nivel muy elevado. En otras partes, como sucede
en Italia, el desequilibrio del mercado de trabajo se debe
a causas que se han hecho sentir en una época anterior
pero que no siempre tienen caracter demogrifico, v la
tasa de natalidad tiende a disminuir. En diversos paises
de Europa la situacién se sigue caracterizando con la
presencia de cierto niimero de refugiados y personas
desalojadas cuya suerte no se ha decidido aun, y esto
reclama medidas especiales de urgencia, La diversidad
de la situacién demogriafica, econédmica y social del pais
de emigracién requiere también soluciones distintas
para los problemas planteados por la presion demogra-
fica,

A este respecto se ha sostenido que en el ‘caso de
Europa se facilitaria la solucion del problema si, en vez
de considerar en forma negativa la cuestion de la pre-
sion demogrifica, presentando los excedentes de pobla-
cién como un mal que los paises de inmigracion estin
llamados ‘'a remediar, se lo estudiase con criterio posi-
tivo y liberal. En vez de dar trascendencia a los peli-
gros de la presion demogréfica europea, convendria
insistir en las ventajas que los excedentes de poblacion
han aportado y aun pueden aportar a las corrientes
gnigratorias, al poblamiento de otros paises u otros
continentes y presentar el crecimiento demografico como
factor de perfeccionamiento de la justicia social, logrado
merced al aumento de la produccion y a una mejor dis-
tribucién de los recursos mundiales.

Se menciond también que un retorno a las condiciones
que existian antes de 1914, en relacién con la movilidad
de la fuerza de trabajo dentro de Europa, tendria la
ventaja de permitir, tras un periodo de transicion y
adaptacion, el aumento de los ingresos reales per capita
de toda la poblacién europea. La liberalizacién de las
reglamentaciones y formalidades relativas a la emigra-
cién y al empleo de trabajadores extranjeros parecen
tanto mis convenientes cuanto que la capacidad de ab-
sorcion de ciertos paises europeos de inmigracién es a
veces mayar que el niimero de dichos trabajadores efec-
tivamente admitidos.

En cuanto a los paises del Asia, los especialistas de
la India y el Japdn sefialaron a la atencién de la Confe-
rencia que, para evitar la tirantez politica y social, hace
falta aplicar los principios de la Declaracién de Dere-

-chos Humanos, y permitir a todos los pueblos el acceso

a los recursos naturales del mundo.

No obstante, las medidas para resolver las necesidades
de emigracion, sea cual fuere la naturaleza y la tirgen-
cia de esas necesidades, seguirian siendo pura teoria si
al formularlas no se tuviesen en cuenta las posibilidades
de emigrar. Estas posibilidades también varian, no sélo
en relacion con los factores que las determinan en el
pais de salida, como ya se ha indicado, sino especial-
mente con arreglo a las condiciones de inmigracién
ofrecidas por el pais de acogida en el orden cuantitativo
y cualitativo. Como se ha indicado més arriba, el velu-
men de las pasadas imigraciones internacionales ha
estado lejos de satisfacer Ias necesidades de emigracién
de algunos paises. También dijimos que incluso en el
momento actual las posibilidades de inmigracién estin
limitadas por factores de orden econdmico, social, cul-
tural y politico, y por el hecho de que las personas que
pueden y quieren emigrar no siempre llenan los requi-

sitos exigidos para ser admitidas o para trabajar en los
paises de inmigracién.

Por lo tanto, en las condiciones actuales, la emigra-
cion s6lo puede contribuir de modo limitado a la solu-
cion del problema demografico. Al respecto se estin
estudiando otras medidas.

Se informd a la Conferencia que en el Japdn, pais
donde es dificil intensificar el desarrollo econdémico
debido a la imposibilidad de aumentar el intercambio
comercial, y donde existen obsticulos peculiares que
impiden la emigracidn, se estd intentando divulgar los
métodos de limitar los nacimientos en una campafia
cuyos efcctos tardarin en notarse,

En otros paises se procura combatir el desempleo y el
empleo insuficiente mediante programas de desarrollo
econdémico. A este respecto se mencionaron las medidas
adoptadas por la India, Grecia e Italia. En el caso de
la India, el crecimiento natural de la poblacién, el des-
empleo real y encubierto, y la insuficiencia de la ali-
mentacion plantean problemas realmente graves, y sin
embargo ¢s poco probable que se produzca un movi-
miento emigratorio adecuado; los esfuerzos tendientes
a remediar la sitvacién econémica y social se basan en
un plan auinquenal de desarrollo econdémico iniciado
hace més de dos afios ; hacen falta otros programas, que
ya estan en preparacion. '

Ya hemos mencionado la situacién de Grecia. En el
caso de Italia se han calculado (en un trabajo presen-
tado a la Conferencia) las posibilidades de equilibrar
el mercado de trabajo en un plazo de 12 afios, intensi-
ficando simultineamente el desarrollo econémico y la
emigracion; suponiendo que se satisfagan todos los
requisitos de orden financiero, econémico y ‘social (in-
versiones, ayuda financiera del extranjero, expansién
del comercio, formacion profesional, etc.) de los que
depende el éxito de estos programas, ese equilibrio po-
dria lograrse en 1963, a condicién de que disminuya
también en forma mas acentuada el aumento natural
de la poblacién. En tal caso, el volumen de la emigra-
cién podia quedar reducido a unas 50.000 a 60.000 per-
sonas por afio. En relacion con estas cifras, se ha sos-
tenido que haria falta una mayor emigracién, en primer
lugar porque segin otros calculos, en los proximos
afios la economia nacional sélo estaria en condiciones
de absorber el aumento natural de la poblacién, y, en
segundo lugar, porque no se podria escalonar en un
plazo muy largo la absorcién por la emigracién de la
fuerza de trabajo excedente,

Algunos de los presentes en la sesién estimaron que
el reciente ejemplo de la Republica Federal de Alema-
nia, que ha podido absorber 10.000.000 de refugiados,
y el de Grecia, que en 1923 absorbié provechosamente
1.500.000 personas procedentes del Asia Menor, demos-
traban que en el propio pais de emigracién existen
grandes posibilidades adicionales de empleo, Al. res-
pecto consideraron que la mejor solucidén consiste en
incorporar a la economia nacional la fuerza de trabajo
excedente. Debe considerarse que existe el riesgo de
que en el extranjero se restrinja la inmigracién, y que
a los paises de emigracion no siempre les conviene que

abandonen el territorio los. trabajadores calificados, o

por lo menos los elementos mis activos, que son cada
vez mds solicitados por los paises de inmigracién. Las
medidas nacionales de desarrollo econdmico adoptadas
en los paises de emigracién podrian tener resultados
satisfactorios, sobre todo si se trata de programas a
largo plazo que requieren grandes inversiones de capi-
tal, como los emprendidos en Grecia o Italia, paises

SN
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que no estin completamente desarrollados desde el
punto de vista econémico, y donde existen recursos no
aprovechados y el desempleo o el empleo insuficiente
son considerables.

"Sin embargo, el desarrcllo econémico no excluye la
emigracion. Se ha sefialado que esta tltima incluso
puede promover el primero, siempre que abarque a todo
un sector de la poblacién y no sodlo a los elementos mas
activos, porque, de lo contrario, la poblacién inactiva
seria proporcionalmente mds numerosa y tendria que
soportar el aumento de las cargas de familia,

Por 1ltimo, la posibilidad d.; resolver los problemas
demogrificos, sea mediante la absorcién de personas
por la economia nacional o mediante la emigracién, debe
estudiarse a la luz de las tendencias demograficas y de
las verdaderas posibilidades de desarrollo econémico,
tanto en los paises de emigracion como en los de inmi-
gracion, En particular, es indispensable disponer de
los capitales necesarios para explotar los recursos no
utilizados, no s6lo con el objeto de atenuar las necesi-
dades de emigracidn, sino con el propdsito de aumentar
las posibilidades de inmigracion. La afluencia de capi-
tales a los paises de estas dos categorias presupone una
situacion internacional favorable y, mis todavia, una
colaboracion activa en el orden internacional. Por lo
tanto, los aspectos demograficos del desarrollo econd-
mico y de la inversion de capitales, que se examinaron
en otras sesiones de la Conferencia, también tienen
interés especial e importancia directa para la solucién
de los problemas demograficos que aqui se examinan.

Intervinieron en el debate los Sres. J. A. Alexander,
A. Angelopoulos, F. Edding, G. Falchi, P. O. L,
George, R. L. Hubbell, J. Isaac, R. Rochefort, Y. Shi-
mojo y L. Sundaram,

CONCLUSIONES

En la Conferencia no se traté de sacar conclusiones
una vez terminado el debate sobre el problema de las
migraciones internacionales, con especial referencia a

las regiones de emigracion. Por eso, en este informe,
sefialaremos algunas de las ensefianzas que pueden infe-
rirse de las deliberaciones,

Primero, cabe sefialar que se requieren muchas inves-
tigaciones, sin duda muy complejas, para analizar de
manera sisteméitica, si no cientifica, los efectos de la
emigracion sobre las tendencias y la estructura de la
poblacidn, y sobre la situicién econdmica de los paises
de emigracion. Se preseataron y examinaron intere-
santes propuestas y métcdos de analisis, Cabe esperar
que, en vista de estas deliberaciones, se emprendan in-
vestigaciones rnds detalladas de los fendmenos relacio-
nados con la emigracion, :

En segundo lugar, es evidente que la emigraciéon ha
contribuido mucho a aliviar la presién demogrifica en
algunos paises curopeos, No puede decirse otro tanto
del Asia. En el caso de Europa, cabe pensar que un
movimiento emigratorio sostenido, acompafiado por una
disminucién del ritmo de aumento natural de la pobla-
cion y por un incremento de las posibilidades de empleo
facilitado por la ejecucién de programas de desarrollo
econdmico, permitird lograr un alivio progresivo de
la presién demografica que aqueja a algunos paises.
Por el contrario, en el Asia el volumen de emigracién
ha sido muy limitado en los 1ltimos tiempos. Incluso
cuando ha llegado a alcanzar cierta intensidad, no pa-
rece haber influido mayormente en la situacién de los
paises de emigracidn, ya que en ellos ne ha disminuido
la presion demografica. Por esto, y porque en muchos
paises del Asia la tasa de natalidad sigue siendo muy
elevada, se corre el riesgo de que en ellos se ensanche
la brecha entre las necesidades y los recursos disponi-
bles. Las perspectivas demograficas de ciertos paises
asidticos no permiten entrever cambios apreciables.

En conclusidn, cabe destacar que los debates celebra-
dos sobre este tema guardan estrecha relacién con los
celebrados acerca de otros temas, y sobre todo con los
referentes a las tendencias demograficas y al desarro-
llo econdmico.

Sesién 11

LEGISLACION, PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS CONCERNIENTES A LA POBLA.
. CIOI‘%, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA EVALUACION DE SUS EFECTOS

Informe de la sesién prepm;ado por el Sr. E. Grebenik, Relator

InTRODUCCION

El creciente interés demostrado dltimamente por los
problemas demograficos ha hecho que los gobiernos se
ocupen en ellos y que algunos hayan tomado decisiones

- para influir, directa o indirectamente, en la tasa de cre-

cimiento de sus respectivas poblaciones, El estudio de
las normas aplicadas y la evaluaciéon de sus resultados
constituye una parte importante de la labor del demé-
grafo; en la presente sesion se han discutido algunos
de los temas importantes relacionados con la politica
demografica.

El estudio y la evaluacion de la politica general en
cuestiones demograficas del pasado reciente ha consti-
tuido un punto de partida obvio. El tema se formul6 en
la siguiente preguntz: “s Sobre qué base y con qué cri-
terios se establecen las medidas demograficas de orden

general?”’ La cuestion de los criterios conduce inme-
diatamente a un segundo punto importante: “;Hasta
donde utiliza la investigacion demogrifica, y hasta
dénde se la podria utilizar al recomendar determinadas
medidas en materia de poblacién?’ Y este punto, a su
vez, se une con el tercer tema principal: “s Hasta dénde
se utiliza la investigacion demografica, y hasta dénde
se la podria utilizar para evaluar la eficacia de medidas
demograficas generales o especiales?”

Evidentemente, estas cuestiones interesan e incum-
ben a la investigacion demogrifica. Se relacionan con
la situacién de la demografia y los demégrafos y con la
utilidad practica de una gran parte de la labor de inves-
tigacion que se estid llevando a efecto. No siempre es
facil discutir cada tema separado rigidamente de todos
los demas, pero en el presente informe se intentari
tratarlos en secciones lo més separadas posibles,

e L
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1. :SOBRE QUE BASE Y CON QUE CRITERIOS SE FORMU-
LAN LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS GENERALESD

Los gobiernos pueden querer influir de diferentes
maneras en la tasa del crecimiento de la poblacidn; en
algunos de los paises de menor fecundidad, por lo gene-
ral se ha tratado de estimularla, Por el contrario, algu-

nos paises con una tasa de crecimiento excesiva han tra- _

tado recientemente de reducirla a proporciones mas
adecuadas,

Iin las regiones de menor fecundidad sblo unos pocos
paises han adoptado normas concretamente destina-
das a aumentar el nimero de nacimientos. Pero la
mayoria de los paises europeos y algunos de ultramar
han seguido ciertas normas sociales que, de un modo u
otro, pueden tener importantes efectos sobre la pobla-
cidn, Asi, pues, en un nimero de paises se pagan pres-
taciones familiares, pero en muchos de ellos no estin
precisamente destinadas a aumentar el nimero de naci-
mientos. Mdas bien tratan de compensar a los padres de
nifios pequefios una parte de los gastos adicionales en
que incurren para educarlos, y reducir, de este modo,
las desigualdades de nivel de vida entre familias de dife-
rentes dimensiones, Las disminuciones en la tributacion
directa, basada sobre el niimero de hijos, tienen gene-
ralmente la misma finalidad. Ademas, muchos de los
servicios sociales proporcionados en especie, tales como
la educacién gratuita, comidas subvencionadas para los
escolares, mejores servicios de proteccién a la madre
y al nifio y planes para proporcionar a las madres
canastillas gratuitas también ayudan a este respecto.
Muchos paises de la Europa occidental y oriental han
adoptado alguno de estos planes como parte de su
politica social general. La mayoria de estos planes cons-
tituyen medidas de proteccion social general, aunque a
veces se han adoptado expresamente como parte de la
lucha para reducir la mortalidad de madres y nifios
pequefios, y por eso puede decirse que tienen un con-
tenido demografico,

En la mayoria de las regiones donde se han adoptado
medidas de esta indole, s6lo ha habido reducciones rela-
tivamente limitadas en las desigualdades del nivel de
vida entre familias de diferentes dimensiones, Sola-
mente en Francia el sistema de prestaciones se ha exten-
dido a tal extremo que forman 1.1a parte apreciable del
ingreso total de una familia, p~co aun alli los gastos de
crianza de los nifios no los cubre totalmente el subsidio.

Aunque existe bastante similitud entre las normas
que aplican los diferentes paises que desean reducir las
desigualdades del nivel de vida, varian mucho sus acti-
tudes en lo relativo a otro aspecto de la politica en cues-
tiones demograficas., Este aspecto es la planificaciéon de
la familia y el aborio. La Comision Real de Suecia que
informé sobre el problema de la poblacion, manifestd
claramente que no deseaba a todo trance un aumento
del niimero de nacimientos, sino solamente que aumen-
tara el numero de nifios “deseados”, Se considerd axio-
matico el derecho del padre o la madre a regular el
numero de sus hijos y de llevar, al mismo tiempo, la
vida normal de una persona casada. Seglin esta posicion
no deberia ponerse ningtin obsticulo a la divulgacién de
conocimientos anticonceptivos, y todos los ciudadanos
deberian tener la posibilidad de conseguir, si lo desea-
ran, medios anticonceptivos. La actitud de Suecia fué
compartida por los demas Gobiernos escandinavos, y su
punto de vista general fué aceptado también por la

Comision Real de Poblacidn c¢reada en Gran Bretafia

en el Aecenio 1940 a 1950,

A medida que se acepta esta idea de la limitacién de
la familia se advierte una mayor tolerancia de opinién
en materia de aborto. En muchos paises esta operacién
es legal si se hace de buena fe con la intencién de sal-
var la vida de la madre. En Escandinavia puede provo-
carse el aborto cuando existe un grave peligro para la
vida o la salud de la madre, y esto sujeto a una inter-
pretacion muy amplia. Asi, pues, en Dinamarca y Sue-
cia el aborto provocado puede ‘practicarse si el parto
pudiera perjudicar gravemente la vida o la salud de la
madre debido, por ejemplo, a una desnutricién cronica,
embarazos frecuentes, intento de suicidio o depresion
mental, Esta opinidn se justifica en parte por que la
comunidad no estd primordialmente interesada en tener
mas hijos, sino en que haya mas nifios deseados y, en
parte, porque se reconoce que el aborto ilegal es suma-
mente dificil de controlar y que el dafio para la salud
de la madre es probablemente mucho mayor cuando
realiza el aborto una persona sin pericia y en condi-
ciones inadecuadas.

Francia adopta al respecto una posicién diferente, Si
bien, naturalmente, los franceses consideran conveniente
que aumente el nimero de nifios deseados, no conside-
ran que sea una parte necesaria de su politica. No se
fomenta oficialmente la divulgacion de informacién so-
bre regulacién de nacimientos, y se considera ilegal la
venta de ciertos anticonceptivos. El aborto estd seve-
ramente condenado y se trata sin cesar de reducir el
nimero de abortos ilegales.

Durante el debate resulté evidente que los paises
comunistas siguen a este respecto normas anilogas a
las de Francia. Si bien tratan.de reducir las desigual-
dades en el nivel de vida de las familias, desigualdades
Gbidas a la diferencia del niimero de hijos, y han
emprendido una campafia para reducir la mortalidad
materna e infantil, desalientan la practica del aborto y
la anticoncepcién, y no se puede saber hasta qué punto
se venden libremente los anticonceptivos.

Unicamente en Francia y Suecia se han dado a cono-
cer los criterios que sirven de base a la politica de po-
blacién. Desde luego, Francia ha sido el primer pais
europeo que ha tenido una disminucién en ia tasa de
la natalidad. En su caso el temor de que su fuerza
militar disminuiria con relacién a la de los paises veci-
nos desempefié un papel importante en la formulacién
de una politica demografica francamente favorable al
aumento de la natalidad. Adem4s, el cambio de estruc-
tura de la poblacién por edad habia conducido a una
proporcion indebidamente elevada de personas a cargo
de la poblacién econdmicamente activa, @ menos que se
adoptaran rapidamente medidas para restaurar la fe-
cundidad, Francia es probablemente el \inico pais que
tiene una legislacién especial, el Code de la Famille, que
se ocupa concretamente en la politica demogréfica,

No debe suponerse que el deseo de que aumentara la
natalidad fué provocado exclusivamente por el temor
de perder la fuerza militar y econémica. Se pensé tam-
bién en los valores de la cultura nacional y el modo de
vida que tiene sus raices en el pasado, estimidndose que
una disminucién de la poblacion reduciria la contribu-
cion de Francia al mundo. Consideraciones anilogas
inspiraron a la Comisién Real de Suecia, Es probable-
mente cierto que para un 6rgano especial seria suma-
mente dificil recomendar que disminuya la poblacién de
su propio pais. El orgullo y el prestigio nacional harfan
casi imposible una recomendacién de esa indole, Por
ejemplo, cuando la Real Comisién Britinica se enfrento
con el problema de establecer normas para el creci-
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miento deseado de la poblacién, gefiald los factores so-
ciales “imponderables” que, a su juicio, harian que la
disminucion fuese inconveniente, aunque se pudieran
demostrar sus ventajas desde un punto de vista pura-
mente econdmico,

La situacion es muy diferente en regiones de rapido
crecimiento de la poblacion, En csos lugares el pro-
blema consiste en reducir la proporcion demasiado ele-
vada que es un obsticulo para su desarrollo econdmico.
Los recientes adelantos de la medicina han producido
descensos rapidos de las tasas de mortalidad, permi-
tiendo por ende un considerable creciimiento de la po-
blacién, Politica y moralmente es imposible reducir esa
tasa de crecimiento conteniendo la disminucion de la
mortalidad, que sigue siendo elevada en relacidon con
las tasas de los paises occidentales, Por ello habrd que
buscar la solucion en la regulacion de la fecundidad.
A este respecto, se examinaron en particular los acon-
tecimientos en la India y el Japdn,

El Gobierno de la India contribuye a un amplio pro-
grama de estudios demograficos que comprende, en
parte, investigaciones locales destinadas a obtener datos
mds exactos en relacién con los nacimientos y las defun-
ciones, y el estudio de algunos aspectos cualitativos de
la poblacién. Ademas, se estin haciendo ensayos para
preparar nuevos anticonceptivos que sean eficaces y
aceptables teniendo en cuenta las condiciones que exis-
ten en la India, Se estin realizando estudios experi-
mentales del método anticonceptivo de los ciclos o de
“esterilidad periddica’”, en un grupo urbano y uno rural,
pero los resultados han sido desalentadores porque el
método no ha sido aceptable en general y, al parecer,
no produjo una reduccién importante de la fecundidad.
La impresion gencral es que, aunque la investigacion
prosigue en la India con todo empefio, todavia no se ha
llegado a la etapa de aplicacion practica de sus resul-
tados.

I.a situacion en el Japdn esta algo mas adelantada,
El Gobierno ha ampliado considerablemente las causas
que justifican el aborto legal y con ello el ntimero de
abortos provocados ha aumentado mucho. En conse-
cuencia, se han iniciado estudios para averiguar hasta
qué punto podria difundirse el planeamiento de la
familia entre los sectores mas pobres de la poblacién
japonesa, tanto urbana como rural, Dichos estudios han
revelado que la poblacion desea realmente conocer los
métodos de regulacion de los nacimientos; en las zonas
de los ensayos se han logrado importantes reducciones
de la tasa de natalidad. Falta ahora extender a todo el
pais los métodos que han resultado satisfactorios en
una escala local, El Gobierno del Japon y la ‘opinién
publica se han .dado cuenta de la gravedad que pre-
senta el problema de una tasa excesiva de natalidad y
la necesidad de adoptar medidas para contrarrestarla,

Esta resefia de la discusidon te las bases en que se
apoya la politica demografica seria jncompleta si no se
tomara nota de las opiniones expresadas por delegados
de los paises comunistas. Ellos creen que las tasas actua-
les de crecimiento no son excesivas y que se les puede
hacer frente; por esta razon se oponen a la politica de
restriceién de los. nacimientos, Indicaron que sus paises
no siguen esa politica aun cuando las tasas de natali-
dad son elevadas en relacién con la Europa occidental,

2.. ¢Hasta DONDE SE UTILIZA LA INVESTIGACION DE-
MOGRAFICA, Y HASTA DONDE SE LA PODRfA UTILI-
ZAR AL RECOMENDAR DETERMINADAS MEDIDAS EN
MATERIA DE POBLACION?

Solamente dos paises, Francia y el Japdn cuentan
con institutos de investigacion que se dedican concre-
tamente al estudio de los problemas demograficos y que
son consultados por los gobiernos respectivos para for-
mular su politica en materia demografica, Como se ha
indicado en la primera parte, en estas dos regiones ha
existido una gran preocupacion por los problemas de-
mograficos, si bien por razones diferentes. En ambas,
ios resultados de las investigaciones de los institutos
han desempefiado un papel importante en la formula-
cién de la politica demogrifica,

En otros paises la investigaciéon ha contribuido a la
politica demografica de un modo menos directo, pero no
forzosamente menos importante. La investigacion so-
cial ha puesto en evidencia algunos problemas que de-
ben examinarse. Por ejemplo, el programu de subsi-
dios familiares de Gran Bretafia, que fué instituido
menos por razones demograficas que de justicia social,
debe mucho a las investigaciones sociales del decenio
1930 a 1940 que revelaron que la pobreza afecta espe-
cialmente a las familias con nifios pequefios, y demos-
tré6 que un subsidio relativamente reducido sacaria a
muchas de esas familias del nivel de la miseria.

También sera til la investigaci6n, especialmente en
el campo colindante con la medicina social, donde el
control experimental puede hacerse mas eficazmente
que en los estudios puramente sociales, para. establecer
algunas relaciones que ayudarian a formular medidas
de orden demogrifico. Asi, las relaciones entre la mor-
talidad infantil y materna, o una elevada proporcién de
nacimientos prematuros, por una parte, y ciertos fac-
tores sociales, por otra, han permitido adelantar mucho
en reducir la mortalidad. No se ha utilizado tanto la
investigacion demografica para formular medidas des-
tinadas a fomentar la fecundidad. En realidad, muchas
veces se ha determinado esa politica utilizando méto-
dos de caracter experimental. Aunque la relacion entre
Ja fecundidad y las condiciones sociales ha sido estu-
diada por muchos‘escritores, seria ocioso pretender que
se ha entendido lo suficientemente bien esa relacion
para podér servir de base a medidas detaiiadas. Esto
ocurre porque, si bien hay un consenso general de
la sociedad y los individuos acerca de la conveniencia
de reducir la mortalidad, la posicién adoptada respecto
de la fecundidad es mas ambivalente, ya que la satis-
faccion de tener hijos dcbe contrapesarse con los gas-
tos que representa su crianza y educacién. Se ha tra-
tado de estimular las tasas de nacimiento igualando los
niveles de vida de familias de diferente dimensidon so-
bre la base de un razonamiento a friori, pero con ello
nunca se ha adelantado mucho en lugar alguno, con la
posible excepcién de Francia.

El estudio demogrifico tiene que desempefiar otros
papeles en la elaboracién de una politica social general.
Las consideraciones demograficas deben influir en las
medidas de politica social en materia de vivienda, urba-
nismo y educacion y también es importante tener en
cuenta las consecuencias de los movimientos de la po-
blacién, Se opind asimismo que una de las funciones
de los demdgrafos consiste en crear una opinion piblica
bien informada en materia de demografia y movimien-
tos de la poblacién.
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3. ¢HAsTA DONDE SE UTILIZA LA INVESTIGACION DE-
MOGRAFICA Y HASTA DONDE SE LA PODRfA UTILI-
ZAR PARA EVALUAR LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS
DEMOGRAFICAS GENERALES O ESPECIALES ?

Hemos visto que algunas de las normas adoptadas
tenian como base un razonamiento ¢ priori y por ello
es muy importante poder medir el efecto de las me-
didas concretas y comprender su influencia en los movi-
mientos de la poblacion.

Se consideré mas facil estudiar el efecto de las me-
didas destinadas a reducir la mortalidad y la fecundi-
dad que tener seguridad respecto de la eficacia de
medidas destinadas a estimular la fecundidad. Pero aun
en esto se presentan dificultades. La tendencia secular
general de la tasa de mortalidad va en disminucion,
pero no siempre se puede saber si la reduccion de la
mortalidad se debe a una medida concreta o si se trata
simplemente de una desviacion casual de la tendencia
secular. En algunos casos hay bases seguras para supo-
ner que esa relacién existe, como por ejemplo, cuando
se redujo en un tercio la tasa de la mortalidad de Cei-
lan en el afio siguiente a insistentes pulverizaciones con
DDT. Asimismo, la importancia de la disminucion de
la fecundidad registrada en las aldeas del Yapon des-
pués de la visita de los equipos de la campana de regu-
lacion de los nacimientcs, permite creer que esas visitas

fueron eficaces; pero estos casos son excepcionales.
Desde luego, esta dificultad no es peculiar de la demo-
grafia, sino que se extiende a todas las formas de inves-
tigacion social.

Por lo comtin, es mas facil demostrar la ineficacia
de una norma determinada que demostrar que ha pro-
ducido los efectos deseados. Por ejemplo, el aumento
de la tasa de nacimientos de Francia coincide con la
aprobacion de enérgicas medidas de politica demogra-
fica, pero a falta de un examen detallado de los moti-
vos que condujeron a los matrimonios a aumentar el
ntimern de sus hijos, la relacién entre los dos sucesos
quedard en duda, especialmente porque se han produ-
cido aumentos de ia fecundidad en otras regiones que
habian adoptado normas muy diferentes o ninguna.
Habria que evitar el engafio de post hoc, ergo propter
hac. Se convino en que habia que reunir y analizar mu-
cha informacién mas detallada antes de que se pueda
determinar con exactitud el efecto producido en la
fecundida por medidas determinadas.

Los siguientes participantes en la Conferencia inter-
vinieron en el debate: Sres. J. E. Backer, J. Bourgeojs-
Pichat, G. Inghe, Y. Koya, W, P, D. Logan, Srta.
M. Mod, Dr. S, Peller, Sres. K. C, K. E. Raja, G. W.
Roberts, T. V. Ryabushkin, A. Sauvy, J. J. Spengler,
Sras. I, B, Taeuber y C. M. Watson. ,

Sesion 12

MIGRACIONES INTERNACIONALES, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS REGIONES DE
INMIGRACION

Informe de la sesién preparado por el Relator, Rev. W. J. Gibbons

INTRODUCCION

Esta sesion fué en realidad un complemento de la
sesion 10, en la que se examinaron las migraciones
internacionales con especial referencia a las regiones
de emigracion, Por el contrario, la sesion 12 fué dedi-
cada a la migracion internacional desde el punto de
vista de las regiones de inmigracion. Se discutieron los
temas siguientes:

1) Efectos de la inmigracion sobre el crecimiento y
estructura de la poblacion en los paises de destino,
con especial referencia a los afios posteriores a la
guerra,

2) Realizaciones y objetivos de los planes recientes
y actuales de inmigracion con particular referencia a
los aspectos econémicos de la asimilacion,

3) Experiencias recientes de absorcion de inmigran-
tes y perspectivas a ese respecto con particular refe-
rencia a los aspectos no econdmicos de la asimilacion,

4) La inmigracion como medio de mejorar la dis-
tribucion de la poblacién mundial y de aliviar las pre-
siones demograficas.

En esta sesion se tomd como punto de partida del
debate la documentacién preparada por la Division de
Poblacién de las Naciones Unidas y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y también varias monografias
cientificas preparadas por especialistas en sus respec-
tivas materias, Como el tema es amplio, no fué posible
tener en cuenta todos sus aspectos. Sin embargo, las
regiones geogrificas seleccionadas a que se refieren los

documentos sirvieron para ilustrar los problemas tipi-
cos de cada tema examinado,

1. EFEC’I’OS. DE LA INMIGRACION, SOBRE EL CRECI-
MIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN LOS
PAfSES QUE LA RECIBEN CON ESPECIAL REFEREN-
CIA ‘A LOS ANOS POSTERIORES A LA GUERRA

El Sr. M. Lacroix present6 el tema y sefiald ele-
mentos importantes de las monografias presentadas
por los Sres, R, Blanc, W. D. Borrie y K. Jupp, Ben-
jamin Gil,. E. P. Hutchinson y Chia-Lin Pan, y la
Srta. L. Guelfi,

A fin de obtener resultados de cierto valor general
y de prondsticos en particular, se considerd necesario
distinguir entre los efectos directos e indirectos de la
inmigracion. Los efectos indirectos, a plazo muy largo,
plantean problemas importantes y dificiles que toda-
via no han sido debidamente estudiados.

- Los autores de monografias habian concentrado su
atencion sobre los efectos directos. Con respecto a
éstos, deben examinarse dos aspectos: 1) el efecto
primario de la adicion de los propios inmigrantes, y
2) los efectos secundarios de los descendientes de los
inmigrantes,

En algunos casos ha sido dificil estudiar detallada-
mente aun los efectos directos de la inmigracion, de-
bido a la falta de estadisticas o porque los datos dis-
ponibles eran incompletos o inadecwados para la com-
paracion. Sin embargo, podrian hacerse simples mode-

los gréificos para evaluar los efectos directos de la
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inmigracién en varias hipétesis sencillas, como el volu-
men, la duracién y la composicién de la corriente inmi-
gratoria y las caracteristicas de la estructura y el cre-
cimiento de la poblacién en los paises de inmigracion,
Esto ayudaria a comprender mejor algunos aspectos de
la capacidad de absorcién. Por ejemplo, es evidente
que la inmigracién ha tenido a veces un efecto impor-
tante sobre la proporcién de trabajadores en relacion
con las personas a cargo de terceros. :

La inmigracién afectd la estructura demogrifica y
econdmica de la poblacién de Francia después de la
primera guerra mundial, y la de Alemania Occidental
entre 1945 y la actualidad. En ambos casos, la_absor-
cién de inmigrantes se produjo cuando la distribucion
de 1a poblacion por edad habia sido enormemente tras-
tornada por los efectos de la guerra y contribuyd, espe-
cialmente en el caso de Francia, a suavizar el “dente-
llado” en la pirdmide de edades,

En la Argentina, los factores econémicos provoca-
ron al final de la segunda guerra mundial una rapida
afluencia de inmigrantes de una composicién por edad
muy seleccionada que ha tenido un marcado efecto en
la estructura de la poblacion. Hasta cierto punto, éste
ha sido también el caso de Venezuela, como consecuen-
cia del notable impulso econdmico que recibié con la
explotacién de los recursos petroleros..

La situacién de Australia es algo diferente. La lle-
gada de inmigrantes con un niimero desproporcionado
de personas en edad econdmicamente activa entre 15
y 49 afios, ha ayudado a reforzar la mano de obra. Sin
la inmigracién, la proporcion de la mano de obra en
relacién con la poblacién habria disminuido probable-
mente desde 1928 debido a la répida disminucién de la
tasa de natalidad. Sin embargo, con el transcurso del
tiempo el efecto de la inmigracion en la cantidad de
la poblacién y en su distribucién por edad y sexo serd
probablemente menos importante que lo que podria
suponerse. La inmigracion aumentard considerable-
mente la dimensién de la poblacién, pero no se alterara
mucho la proporcién de las personas que trabajan en
relacién con las personas a cargo de otras. Este pro-
bable resultado puede explicarse sencillamente porque
Ja tendencia de la proporcidn de trabajadores entre los
inmigrantes australianos no serd mucho mayor que la
proporcion correspondiente de la poblacion mundial.

El efecto de la inmigracion sobre la estructura de la
poblacién del Canada no ha sido importante, ni es pro-
bable que lo sea en el porvenir, aunque a la larga la
inmigracion contribuird considerablemente al creci-
miento total de la poblacién. Una diferencia importante
entre el Canad y Australia es que salen muchos mas
emigrantes del Canadd que de Australia, debido a su
proximidad peografica, politica y cultural con los Esta-
dos Unidos.

La historia de Israel en los afios posteriores a la
guerra pone en evidencia la importancia de la emigra-
cion de un pais, o una regién, como ayuda para la
absorcion de un gran nimero de inmigrantes en la
misma zona, Entre 1948 y 1952, unos 700.000 judios se
trasladaron a este territorio mientras que unos 600.000
irabes salieron de él. La experiencia demuestra también
la posibilidad de absorber muchos inmigrantes cuando
asi se desea, como puede ocurrir en épocas criticas,
inclusive en un pais de recursos limitados y cuyo clima
y otros factores difieren enormemente de los que pre-
dominan en los paises de emigracion.

Un periodo excepcional de mu¢ha inmigracién (como
el ocurrido en algunos paises durante la guerra), se-

guidc de un niimero de afios de inmigracién escasa,
ace que aumente el promedio de edad de la poblacién,
Se ha observado esta tendencia, al analizarse los datos
registrados en los Estados Unidos después de cesar la
gran corriente inmigratoria anterior a 1929, Actual-
mente la maynria de los nacidos en el extranjero for-
man parte de .. .iticleos de poblacion compuestos de
personas de edad madura y ancianas,

Cuando se examinan los efectos de la inmigracion
sobre el crecimiento y la estructura de la poblacion
econdémicamente activa se debe ante todo tomar en con-
sideracion el volumen de la corriente inmigratoria en
relacién con el de la poblacidn existente y también la
composicion por edad y sexo de ambos,

Ademds, puede desempefiar un papel importante la
migracién temporal, especialmente cntre paises o terri-
torios contiguos, La migracién temporal ha sido impor-
tante no sdlo entre paises europeos, sino también entre
el Canadi y los Estados Unidos y entre otros paises de
América, tales como Venezuela y Colombia, También
ha sido importante en el Africa Ecuatorial. Esta mi-
gracidon temporal unida a Ja construccion de wbras de
capital (esto es, trabajos de riego o centrales hidro-
cléctricas) a menudo pueden constituir la base para
una tasa elevada de absorcion de inmigrantes perma-
nentes y también una ayuda para la formacion de obre-
ros calificados entre la mano de obra local. Estas cues-
tiones llevaron a discutir los aspectos econdmicos de la
inmigracion, que es el segundo tema del debate.

Intervinieron en el debate los Sres. W, D. Borrie,
H. Bunle y B. Gil, y ia Srta, L. Guelfi.

2. REALIZACIONES Y OBJETIVOS DE LOS PLANES RE-
CIENTES Y ACTUALES DE INMIGRACION CON PARTI-
CULAR REFERENCIA A LOS ASPECTOS ECONOMICOS
DE LA ASIMILACION

El Sr. D. C. Corbett presento el tema y un resumen
de su monografia-documento y de las monografias de
los Sres. H. Bunle y G. W, Hill, y la Srta. H. Wander.

Para el periodo de la postguerra hay que distinguir
dos tipos de inmigracion: 1) el reasentamiento de refu-
giados, que ha formado una parte importante de la
absorcion de un ntimero de paises como el Canada, los
Estados Unidos y Australia, y el movimiento princi-
pal en algunas regiones como la Alemania Occidental;
2) el movimiento voluntario mas regular de las perso-
nas, que en muchos casus recibe asistencia de los go-
biernos. La tasa de inmigracién de este tltimo tipo
ha sido determinada en su mayor parte por los inte-
reses nacionales de los paises que reciben inmigrantes
y a menudo el factor econdmico ha desempefiado un
papel importante para determinar lo que constituye el
interés nacional,

En la Alemania Occidental, primer pais de destino
del movimiento de los refugiados europeos de la post-
guerra, la llegada de un gran nimero de ellos consti-
tuyé una inmediata presion sobre la estructura econo-
mica, pero a la larga podra ser provechosa al propor-
cionar una mano de obra importante para llenar las
bajas causadas por la guerra. Sin embargo, debe pro-
cederse a la considerable labor de adaptar a los refu-
giados que se quedan alli a los tipos de empleo que
ofrece la economia de Alemania Occidental. Tenemos
un ejemplo de esto en el intento de extender las acti-
vidades agropecuarias empleando a los refugiados de
Alemania Oriental.

Al reconstruir la economia de la Alemania Occiden-
tal y absorber al propio tiempo a los inmigrantes, se



68 Trabajos de la Conferencia Mundial de Poblacion, 1954

adoptaron los principios de una libertad de accidn
maxima para la iniciativa privada y de dependencia en
la expansion del comercio exterior, Sin embargo, hubo
que dictar leyes y reglamentos para asegurar a los in-
migrantes la posibilidad de una participacion igual en
el crecimiento econdmico como también viviendas con-
venientes y oportunidades de trabajo. Aunque estas
normas contienen algunos elementos contradictorios y
a pesar de la inevitable tirantez entre los nacionales
y los recién llegados, la integracion econdmica de los
inmigrantes se ha realizado mejor que lo que se espe-
raba, Mds recientemente ha estado acompafiada de una
elevacion del nivel de vida. El 25% del aumento de la
poblacién de la Alemania Occidental desde 1939 puede
atribuirse casi exclusivamente a la inmigracién,

En Ifrancia, cuya inmigracién de la postguerra ha
sido de un tipo méas normal, las personas admitidas
fueron seleccionadas cuidadosamente para que se ajus-
taran al plan econdmico, no sélo de todo el pais, sino
de determinados départements. Se buscaban inmigran-
tes para aqucllos trabajos en que la mano no era
suficiente. También se tuvo en cuenta el deseo de un
mejor equilibrio de la estructura de la poblacién por
edad, por considerarse que la proporcién de ancianos
habia aumentado mucho en los tltimos afios, Ademas,
Francia tenia interés en la inmigracién de familias por
ser mas estable y ofrecer mejores perspectivas, ya que
por lo menos los nifios serian facilmente absorbidos en
la¥economia y la cultura nacionales.

En Australia, mids o menos la mitad de los inmi-
grantes de postguerra han recibido asistencia del Es-
tado, habiéndoselos seleccionado en relaciéon con deter-
minados tipos de ocupacién con mano de obra insufi-
ciente, Sin embargo, los subsiguientes cambios en los
tipos de ocupacién no han producido una preocupa-
cion indebida por haberse reconocido que son parte de
la movilidad normal de la mano de obra y los cambios
econdmicos concomitantes.

Hasta casi el final de la segunda guerra mundial, no
hubo ninguna afluencia especial de inmigracién en Ve-
nezuela, El desarrollo subsiguiente de la industria del
petroleo y la tendencia hacia la urbanizacién y la
industrializacidn constituyeron un incentivo para la in-
migracién. Ademés, el Gobierno queria ayudar en el
reasentamiento de refugiados. Al principio se consideré
conveniente colocar a los inmigrantes en el sector agro-
pecuario de la economia para compensar alli la escasez
de mano de obra. Sin embargo, el sistema mds reciente
favorece una inmigracién que tenga mayor libertad en
materia de asignaciones de empleo. Durante el ltimo
decenio, el pais ha aumentado sus riquezas y poblacién
a un ritmo mas acelerado que en cualquier otro mo-
mento de su historia. La inmigracién de la postguerra
ha desempefiado un papel decisivo en este progreso.

Es dificil evaluar con precisién los efectos de la in-
migracion sobre la estructura econdmica de los paises
de destino. Evidentemente, se produjeron grandes
tiranteces en los casos de Alemania e Israel cuyo nivel
de vida descendi6 algo por un tiempo durante la absor-
cion de un gran ntimero de personas. La situacién en
materia de vivienda se tornd particularmente dificil.
En el Canadd, en cambio, la tirantez econdmica parece
haber tenido escasa importancia. Influyen alli dos fac-
tores importantes: la posibilidad de los inmigrantes de
moverse libremente en el mercado de trabajo, y la
posibilidad de los canadienses de emigrar, en caso nece-

sario, a los Estados Unidos en busca de empleo ade-
cuado, Adernds, parece que la distribucidon profesional
de inmigrantes difiere muy poco de la distribucién de
la mano de obra total y que la mayoria de los inmi-
grantes se van integrando adecuadamente en la eco-
nomia.

Por el contrario, en Australia, cuya situacién eco-
nomica tiene menos flexibilidad, los planes de inmi-
gracién han resultado satisfactorios debido al precio
relativamente elevado de las exportaciones de produc-
tos primarios en el periodo de la postguerra. Pudo
asi ampliar la importacién de los bienes de capital nece-
sarios para la ejecucion de planes de desarrollo eco-
ndémico interno. También facilitaron la realizacién de
esos planes los préstamos en dolares. No obstante, la
economia de Australia parece mucho mis vulnerable
que la del Canadd. La capacidad de Australia para
absorber continuamente un gran niimero de inmigran-
tes depende del mantenimiento del precio elevado de
sus exportaciones o de empréstitos Importantes de
ultramar,

También se discutié la importancia de los movi-
mientos de capital en relacién con el mantenimiento de
un elevado nivel de inmigracién. A este respecto, pa-
rece que el Canada, en especial, y hasta cierto punto
también los paises de la América Latina, debido a su
asociacion con la zona del ddlar, estin en posicin
mas favorable que Australia y otros miembros del
Commonwealth britdnico o, a este respecto, que Israel
y el Africa Ecuatorial Francesa. Indudablemente, la
gran salida de capital del Reino Unido en el siglo XIX
desempefid un papel importante en la migracidn per-
manente de curopeos a las nuevas tierras de ultramar.

El debate de estos aspectos econémicos suscitd otras
cuestiones, como los métodos de asimilar mas ficil-
mente a los inmigrantes en la estructura econdmica de
los paises de destino. Como se indicé ya, especialmente
Francia, y, hasta cierto punto, Australia y algunos pai-
ses de la América Latina, han tratado de colocar a los
inmigrantes en ocupaciones determinadas que aparen-
temente no disponen de suficiente mano de obra califi-
cada o semicalificada, En cambio, el Canada y los Esta-
dos Unidos han dejado en gran medida a los inmi-
grantes la libertad de eleccién. En la medida de nues-
tros conocimientos actuales, serfa injustificado sacar
conclusiones positivas sobre los méritos de uno u otro
sistema, Sin embargo, quizi serfa conveniente que los
inmigrantes no estén rigidamente sujetos a las ocupa-
ciones para las que fueron contratados.

La experiencia de Israel demuestra hasta qué punto
se puede volver a preparar a los inmigrantes para que
encajen satisfactoriamente en la estructura econdmica
del pais de destino, La experiencia de Francia y Aus-
tralia indica que, si bien los inmigrantes pueden haber
sido seleccionados inicialmente para determinadas ocu-
paciones con un reducido margen de productividad, es
posible, sin embargo, que tengan una gran movilidad en
los casos en que el empleo es relativamente total, Sin
embargo, el grado de movilidad en esos y en otros pai-
ses parece depender no sélo de los factores ccondmi-
cos, sino de las condiciones sociales y culturales y su
accion reciproca.

Intervinieron en el debate los Sres. A. Arca Parr6,
H. Bunle, D. C. Corbett y M. Escobar, y la Srta.

" H. Wander.
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3. JEXPERIENCIAS RECIENTES DE ABSORCION DE INMI~
GRANTES Y PERSPECTIVAS A ESE RESPECTO, CON
PARTICULAR REFERENCIA A LOS ASPECTOS NO ECO-
NOMICOS DE LA ASIMILACION

El Sr. A. Girard presentd el tema y comentd las
monografias de los Sres, M. Diégues Jr.,, C. Gini,
0. Handlin y S, Tzumi.

En relacion con los aspectos no econdmicos de la
asimilacion, habia que insistir en tres factores impor-
tantes. Primero, cada pais de inmigracion presenta
un ambiente social y cultural especial, que puede estar
en relacion con las fuerzas econdmicas, o influenciado
por cllas. En scgundo lugar, la diferencia entre las
estructuras sociales y culturales de los paises de emi-
gracion e inmigracion tendrd influencia importante en
el grado de asimilacidn exigido al inmigrante. En ter-
cer lugar, el grado de diferencia puede ser menor entre
un pais de inmigracién no europeo, por una parte, y el
pais europeo de emigracién, por otra parte, que entre
dos paises europcos, uno de emigracién y otro de inmi-
gracion,

Iin este altimo caso, las actitudes estin muy influidas
por las condiciones historicas y las pricticas institu-
cionales, debido a lo cual las estructuras sociales sue-
len ser menos flexibles que las de los paises de ultra-
mar recientemente establecidos, Ademas, los paises de
ultramar han estado acostumbrados desde su fundacién a
recibir inmigrantes, mientras que en la mayoria de los
paises de Europa la inmigracion no tiene un papel tan
importante en su tradicién historica, cuando menos en
tiempos modernos.

Para la asimilacién social y cultural tiene importan-
cia fundamental la absorcién econdmica del inmigrante.
Este problema es relativamente sencillo en condiciones
econdmicas razonablemente normales. Pero, aunque el
inmigrante pueda ser absorbido econémicamente, in-
clusive llegando a naturalizarse, quedan cuestiones psi-
cologicas complejas tales como el apego sentimental al
pais de origen o la dificultad de comprender las institu-
ciones del pais de adopcién, La primera generacion rara
vez superard facilmente dichos obsticulos, En general,
la asimilacién relativamente completa no se produce
hasta la segunda generacion.

La asimilacién puede apresurarse si tanto los inmi-
grantes como la poblacion nativa se dan claramente
cuenta de las dificultades psicolégicas que deben supe-
rarse. En cambio, una indebida insistencia en las dife-
rencias puede proporcionar armas a algunos grupos
para usarlas contra otros que consideran diferentes. Asi
se intensificardn los antagonismos, en vez de suavizarse,
y en consecuencia se atrasard el proceso de asimila-
cion,

También se examind la cuestion de la asimilacién
fisica, Conforme a algunos estudios realizados en Ita-
lia, parcce que la atenuacién de las diferencias fisicas
entre los grupos, debida a la influencia del medio am-
biente, puede lograrse en algunos casos, aunque re-
(uiera varias generaciones, mis rapidamente que la
atenuacion de las diferencias de orden cultural. No
obstante, se considerd que el estado actual de los cono-
cimientos no permite formular con precisién conclu-
siones de aplicacidén general.

A continuacién se examinaron algunos casos con-
cretos de asimilacién de inmigrantes, En el Brasil, por
ejemplo, los agricultores inmigrantes japoneses pare-
cen haberse adaptado satisfactoriamente, después de

algunos decenios, a la cultura brasilefia, Casi toda la
joven generacidn se ha beneficiado con la ensefianza ofi-
cial del Brasil, En materia de idioma, los miembros de
la vieja generacion tienden a emplear el japonés en
familia, pero casi todos los nifios hablan en portugués
0 en japonés-portugués entre ellos y con sus padres.
Los adultos nacidos en el Japdn parecen sentir nostal-
gia, aunque ésta suele disminuir cuando deciden insta-
larse definitivamente en el Brasil. En cambio, los japo-
neses-brasilefios no tienen recuerdos del Japon ni sien-
ten deseos de abandonar el Brasil. A este respecto
existe una gran separacién entre ambos grupos. Por
su parte, los inmigrantes japoneses llevaron consigo al
Brasil un sistema intensivo y variado de explotacion de
la tierra que han conservado y difundido en beneficio
de la economia general,

Con respecto a los inmigrantes en general, hasta afios
recientes no existia en el Brasil plan especial de asen-
tamiento ni se hacian particulares esfuerzos por lograr
la asimilacién. En consecuencia, la asimilacién cultural
ha variado segun la regién y el grupo, y presenta mu-
chos aspectos diferentes. Se ha observado que cuando
los inmigrantes mantienen relacién diaria con los bra-
silefios, el plazo que requiere la asimilacién suele ser
mas breve, Se advierten notables diferencias en las
tasas de asimilacién de los diversos grupos de inmi-
grantes, en las que influyen los siguientes factores: las
tradiciones culturales y religiosas, la posicién social, el
nivel econdémico y los antecedentes lingiiisticos y na-
cionales.

La experiencia de Venezuela con la inmigracién en
gran escala, principalmente desde 1941, se relaciona en
particular con los inmigrantes europeos, en su mayoria
de cultura latina, Con mayor frecuencia, estos inmi-
grantes tratan de naturalizarse, lo cual puede conside-
rarse como indicio del adelanto de la asimilacién. Co-
lombianos y norteamericanos también han inmigrado
en gran numero y han demostrado su capacidad de
adaptarse al ambiente cultural de Venezuela.

Los Estados Unidos han tenido en la postguerra
una importante experiencia en cuestiones de inmigra-
cion. No sélo han llegado al continente muchos miles
de portorriquefios, que ya son ciudadanos norteameri-
canos, sino que entre 1946 y 1952 entraron en el pais
casi 1.300.000 extranjeros para establecer su residen-
cia permanente. Quizas sea demasiado pronto para sa-
car conclusiones definitivas respecto de su asimilacién;
sin embargo, parece que ésta va progresando satisfac-
toriamente, y con relativa facilidad. Entre los factores
que contribuyen a la adaptacién figuran la reducida pro-
porcion del grupo inmigrante en relacién con la pobla-
cion total, la fiscalizacidn y vigilancia ejercidas sobre
la inmigracién y la asistencia activa que reciben los
inmigrantes de sus parientes, amigos y organismos in-
teresados en su bienestar. La idea bastante difundida
de que los Estados Unidos debian desempefiar un papel
importante en el reasentamiento de los refugiados, con-
tribuy6é también a la adaptacién reciproca de los inmi-
grantes y los residentes.

También ha sido instructiva la experiencia de los
trabajadores de Africa del Norte en IFrancia. Muchos
de ellos, en su mayoria musulmanes, han hecho uso
de su derecho a buscar trabajo en Francia. Entre los
factores tendientes a retrasar la adaptacién figura la dis-
criminacién en materia de empleo debida a diferencias
culturales o raciales, a que la mayoria de los trabajado-
res no son calificados y a las inadecuadas instalaciones
para actividades sociales v recreativas de los emieran-~
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tes oriundos de un medio ambiente muy diferente, La
mayoria de los norafricanos que han llegado a Francia
son varones, pero no ha sido precisamente mas rpida
Ja asimilacion de los que llevaron sus familias. Sin em-
bargo, cuando los inmigrantes se han mezclado mas
libremente con la poblacién local y, especialmente,
cuando han contraido un matrimonio mixto, la adapta-
cion ha sido mucho mds rapida,

Se indicd que, en vez de comparar a los inmigrantes
y la poblacién local como si fueran grupos homogéneos
con respecto a las caracteristicas examinadas, seria
mas util estudiar la frecuencia e intensidad de la distri-
bucidn de esas caracteristicas en ambos grupos y deli-
mitar mas cuidadosamente las zonas de superposicién y
diferencia de esas distribuciones. Ademas, cuando se
hacen andlisis demograficos de la asimilacion, conven-
dria tomar en consideracion que en algunas regiones
han de encontrarse entre la poblacion residente inmi-
grantes anteriores y descendientes de inmigrantes,

En suma, la completa asimilacion ha de medirse en
términos de generaciones mas bien que en términos de
afios, Sin embargo, en las fases iniciales de la residen-
cia de los inmigrantes en su nuevo pais, la presién de
orden cultural y psicoldgico a que estin inevitablemente
expuestos disminuird con la flexibilidad de la estructura
social del pais de inmigracion. Esto facilitard 1a movi-
lidad social y econdmica del inmigrante, ofreciéndole
la posibilidad de adquirir una situacién conforme a sus
calificaciones y experiencia anterior, El proceso de asi-
milacidon no es unilateral. Cuando hay tirantez, puede
tener su origen en la actitud tanto de los inmigrantes
como de a poblacién residente.

Intervinieron en el debate los Sres. M. Escobar,
P. O. L. George, C, Gini y M. Lacroix.

4. LA INMIGRACION COMO MEDIO DE MEJORAR LA DIs-
TRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL Y DE ALI-
VIAR LAS PRESIONES DEMOGRAFICAS

El Sr. H. M. Phillips presento el tema e hizo un
resumen de su monografia y de las presentadas por los
Sres G. Tralchi y W. Gibbons, y X. Lannes.

El volumen de la migracién mundial se determina,
en ultima instancia, por dos factores: la disponibilidad
de emigrantes y la capacidad de absorcidn de los pai-
ses de inmigracion. Debido a la presién sobre los re-
cursos disponibles en varias regiones del mundo, puede
darse por sentado que hay muchas personas que desean
emigrar. Pero para la migracién internacional tiene
mayor importancia la capacidad de absorcion de los pai-
ses de destino. Por lo tanto, para que la discusion sobre
la migracion como medio de mejorar la distribucién de
la poblacion mundial sea provechosa, debe concentrarse
en el problema de la capacidad de absorcion.

Dos puntos merecen ser sefialados. Primero, la exis-
tencia de salidas' de inmigracion no produce necesaria-
mente como resultado una reduccion real de ia pobla-
cion en los paises de emigracion. La poblacién puede
seguir aumentando o, tal vez, permanecer estacionaria.
La tasa de aumento natural en algunos paises de migra-
cion puede en realidad ser mas elevada que las tasas
hipotéticas o imaginables de emigracién o absorcidn.

Sin embargo, en algunos casos la migracién puede
ayudar a disminuir las dificultades de las economias
afectadas por un desempleo cronico de grandes propor-
ciones. Asi ocurre cuando la emigracién se lleva a
adultos jovenes en edad de contraer matrimonio, o re-
cién casados, provocando una disminucién en las tasas
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de matrimonios y nacimientos de la regién de emigra-
cién, Aunque esto no se logre, una emigracion nume-
rosa suele proporcionar un “alivio”, que permite a una
economia débil reasignar sus recursos y lograr niveles
de empleo mas elevados.

No abstante, en el debate se insistio en que es poco
probable que la emigracion resuelva el problema creado
por un exceso de mano de obra, a menos que se des-
arrolle realmente la economia del pais de emigracidn,
con todo lo que ello significa en materia de inversion de
capitales, distribucion de ocupaciones e iniciativas.
Para que asi sea, tendria que continuar en tal propor-
cion que podrian aparecer otros problemas; por ejem-
plo, una distribucién desequilibrada de ia poblacién por
edad, el debilitamiento de la futura fuerza de trabajo
y una proporcion indebida de personas a cargo en los
dos extremos de la escala por edad. Al continuar el
debate se puso eh evidencia que en algunas regiones
del mundo cuya poblacién no aumenta con rapidez per-
siste el empleo insuficiente, a pesar de utilizarse al
maximo los recursos proporcionados por los actuales
conocimientos técnicos. o

En el curso del tiempo la migracidn internacional ha
contribuido considerablemente a una eficaz explotacion
econdmica de las regiones insuficientemente desarrolla-
das cuando no tenian bastante mano de obra general
o especializada en reldcién con sus inexplotadas rique-
zas. Ayudd asi a una mayor produccién de alimentos,
materias primas y productos manufacturados que se
destinaron al consumo nacional y los mercados extran--
jeros, En fecha mis o menos reciente, éste ha sido el
caso de los Estados Unidos y sigue siendo el de Austra-
lia y regiones andlogas, Aunque se produjo un aumento
absoluto del nimero de personas como consecuencia
directa de la inmigracion, la adicién a la fuerza de tra-
bajo permitid elevar el nivel de vida, a pesar de un
aumento proporcional del consumo.

Se hizo alusién a que algunas regiones del mundo
estan sin explotar, o al menos no se explotan totalmente,
aunque poseen grandes riquezas naturales. Desde el
punto de. vista demograficoecondmico esas regiones
parecen ser el complemento natural de otras que adole-
cen de empleo insuficiente por contar con un excedente
de mano de obra en relacion con los recursos, El tras-
paso de mano de obra, por migracién voluntaria, pro-
bablemente permitiria una mejor distribucién de re-
cursos que beneficiaria a todos los interesados. Se indicd
que mediante un ajuste sensato podria elevarse la pro-
duccion mundial y regional. Sin embargo, para ello
serfa indispensable la planificacién conjunta y una con-
tinua cooperacion, Ademds, aparte del movimiento de
mano de obra general y especializada tendria que haber
en el comercio internacional una corriente mas libre de
capital, materias primas y productos manufacturados.

Se sefial6 la posibilidad de que un interés exagerado
en la. inmigracion de mano de obra “excedente” podria
dar origen a que se formularan nuevas teorias Lebens-
raum. Se indicod que si se atribuye desmedida importan-~
cia a la redistribucion de los factores de la produccién
podrian descuidarse otras importantes consideraciones,
sociales, culturales y politicas. Inclusive desde el punto
de vista econdmico deberian estudiarse cuidadosamente
los problemas de los paises de destino, para que se
tengan en cuenta sus intereses legitimos, al propio
tiempo que los de las regiones de emigracion.

La capacidad de absorcion de las regiones de posible

_destino fué el tema principal de esta parte de la sesién.

Como ya hemos visto, dicha capacidad tiene cuatro
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aspectos principales: econémico, social, cultural, y poli-
tico, algunos de los cuales se superponen. Por lo tanto,
las perspectivas de inmigracion nunca deben examinarse
desde el punto de vista de la capacidad econdémica de
absorcion exclusivamente, Lo contrario equivaldria a
aceptar ticitamente que la interpretacion economica de
la historia y la conducta humana es suficiente.

La capacidad econdmica de absorcion tiene, desde
luego, importancia primordial, e implica una tasa de
absorcidn que probablemente no habra de trastornar
mucho la economia del pais de destino. La merma de
los ingresos debida a los trastornos que se produzcan
serd relativamente pequefia y facil de tolerar.

Ya se ha dicho que la inmigracion puede contribuir,
y en circunstancias favorables contribuye efectivamente,
al desarrollo econdémico y la elevacion del nivel de
vida del pais de destino. No obstante, los cambios intro-
ducidos en los factores de la produccién nacional, el
aumento de la mecanizacion, el mejoramiento de la en-
sefianza, o mayores inversiones, Pueden ser tanto o mas
favorables, en circunstancias analogas, para lograr los
mismos resultados. En este caso, la decision de admitir
un ntimero considerable de inmigrantes se inspirard
probablemente en consideraciones mas generales que la
de obtener la mano de obra necesaria para ampliar la
economia nacional,

Sin embargo, por regla general puede esperarse que
aumente el ingreso nacional como consecuencia de la
inmigracion en los casos siguientes: @) cuando satis-
face la demanda de obreros o contratistas que no se
pueden conseguir en el mercade interno; b) cuando
surge esa demanda en los sectore; mas importantes de
la economia y no tiene una indebida tendencia infla-
cionaria; ¢) cuando la formacién de capital (inclusive
la que puede atribuirse a los propios inmigrantes) es
suficiente para mantener las actividades que produce;
y d) cuando la intervencion de los inmigrantes en la
economia no crea trastornos capaces de contrarrestar
las ventajas de a), b) y ¢). Es mas facil que ocurran
trastornos cuando la balanza de pagos es inestable, los
servicios publicos estin ya bajo fuerte presién y trans-
curre mucho tiempo entre la llegada de los inmigrantes
al mercado de consumo y su participacion efectiva en
una mayor produccion.

La capacidad social de absorcién relaciona la me-
dida en que un pais puede absorber a los inmigrantes
sin causar grandes trastornos en el nivel de vida de sus
ciudadanos. En la practica esto significa “sin reduccién
visible” de dicho nivel. Ahora los paises de inmigra-
cién son mas sensibles a este respecto que en el siglo
XIX. Tampoco estan dispuestos los inmigrantes a su-
frir las mismas inclemencias que sus precursores de
otra época, especialmente cuando disfrutan del seguro
social en su pais de origen, Sin embargo, en el caso de
los paises de emigracién con un nivel de vida muy bajo
la situacion suele ser distinta. Los futuros emigrantes
de esos paises consideran hasta los salarios relativa-
mente bajos del pais de destino como un estimulo que
les permitird mejorar de situacion,

La capacidad cultural de absorcion es la medida en
que un pais puede conseguir que personas nacidas en el
extranjero compartan su manera de vivir y sus aspira-
ciones, En esto estin comprendidos muchos factores,
inclusive el volumen de la corriente de inmigracién
con relacién con el de la poblacion residente, su origen
étnico o nacional y la existencia de ‘servicios adecuados
que faciliten la asimilacion.

La capacidad politica de absorcidn tiene dos aspec-
tos, el interno y el externo. A veces, las naciones de-
sean recibir inmigrantes, a veces en exceso de su capa-
cidad econémica y social de absorcién, por motivos
politicos y humanitarios, Esta actitud se debe a razo-
nes de prestigio y de seguridad nacional, o a un sen-
timiento de afinidad entre los inmigrantes y los grupos
nativos influyentes, También puede haber: consideracio-
nes de otro tipo: el deseo de ayudar a los refugiados;
disposiciones comunes relativas a la ciudadania, como en
el caso del Commonwelth britinico; y movimientos de
poblacién ocasionados por guerras,

Podrian sefialarse varios factores adicionales respecto
de la capacidad economica de absorcién, El inmigrante
es un tpo especial de importacion (en el sentido de
capital invertido para su alimentacidon y educacidn),
sobre todo porque el pais de exportacion no exige nin-
guna tributacion, Se ha calculado que un inmigrante
de 18 afios de edad, considerado como capital, vale
unos 10.000 ddlares. Esto representaria el costo pro-
bable de su crianza y educacion durante la infancia y
adolescencia. Hay quien duda que sea posible determi-
nar ese capital en términos tan concretos, tal vez te-
niendo en cuenta por otra parte que deben hacerse
algunos gastos para recibir y establecer al inmigrante,
sobre todo cuando es necesario darle nueva formacién
profesional. Sin embargo, al fin de cuentas parece que
la balanza se inclina a favor del pais de destino.

En el debate se sefialé que el aumento de poblacion
provocado por la inmigracion, no mediando otras cir-
cunstancias, contribuye a esiimular 4 economia de los
paises en proceso de desarrollo, Ademas, la presencia
de inmigrantes con conocimientos técnicos, sobre todo
si se acompafia de cierto margen de adopcién social,
tiene una funcibén especial que se aprovecha para salir
de estancamientos o desarrollar nuevos e importantes
sectores de la produccidn. '

Uno o mas de los factores antes mencionados limi-
tan actualmente la capacidad de absorcién de varios pai-
ses de destino. En Nueva Zelandia, por ejemplo, pa-
rece que el inconveniente principal reside en la pre-
ocupacion por evitar posibles reducciones del nivel de
vida, Los factores que ante todo influyen en Australia
son de orden cultural y econémico. En los Estados
Unidos, los factores que limitan actualmente la entrada
de inmigrantes son al parecer culturales y politicos,
teniendo en cuenta sobre todo que contintia su pro-
greso economico y tiene capacidad de absorber mano
de obra a pesar de un retroceso econdémico ocasional.

En el caso de la América Latina, los inconvenientes
que afectan la capacidad de absorcion son mas comple-
jos. Los motivos de preocupacién de la Argentina son
casi exclusivamente de tipo econémico. Soporta el peso
de presiones inflacionarias, una distribucién del trabajo
defectuosa de su mano de obra y la concentracion de
los inmigrantes en las-ciudades. La relacion de inter-
cambio no ha sido del todo favorable en el periodo de
la postguerra y la formacidén de capital no es suficien-
temente rapida. Sin embargo, si mejoraran Jas condi-
ciones econdmicas, la Argentina podria absorber mu-
chos mas inmigrantes que los que recibe actualmente,

El Brasil y casi todos los paises de la América La-
tina con excepcion de Venezuela, sufren por falta de
formacion de capital. Pero el Brasil tiene otres incon-
venientes de orden econ6mico; por ejemplo, insuficien-
tes lineas de comunicacién con el interior, zonas afec-
tadas por grandes sequias persistentes o intermitentes

y una considerable migracion interna del norte al sur,
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Sin embargo, a medida que mejoren las condiciones
cconomicas, puede suponerse ¢ue la inmigracién y tam-
bién la migracion interna desempefiardn un papel im-
portante en la explotacion de las riquezas vegetales,
minerales del Brasil, especialmente en Goias y Parana,
Lo mismo puede decirse de los llanos de Colembia, la
region de Ismeralda en Ecuador, las zonas rurales de
Paraguay, las tierras no explotadas de Chile y las
grandes llanuras casi despobladas de Bolivia.

Ademads de los Estados Unidos, otros dos paises del
hemisferio occidental, el Canadda y Venezuela, estin en
excelentes condiciones econdmicas para recibir inmi-
grantes, Sin embargo, hay en el Canada inconvenientes
sociales y culturales para su capacidad de absorcion
mientras que en Venezuela existen obsticulos institu-
cionales que deberan superarse, Este ultimo pais em-
pezd a tener experiencia con la inmigracion en grandes
proporciones hace 10 afios mas o menos. Puede pre-
decirse que la balanza comercial favorable, la expan-
sion de la economia, y el deseo de desarrollar los re-
cursos tendran como consecuencia una politica construc-
tiva en materia de inmigracion.

Se advirtid que en relacién con gran parte de la
América Central y las islas del Caribe, las grandes
diferencias de capacidad econdmica de absorcion cons-
tituyen un obstaculo para todos los fines practicos de
inmigracion en una escala importante, La inmigracion
quer llega a esta region es generalmente seleccionada
mds bien que en gran escala, Se trata de obtener la
inmigracion de personas con conocimientos técenicos y
especializaciones  determinadas. Cuba, la isla mas
grande dc la regidn, puede ser una excepcion, al menos
por ¢l momento. Por otra parte, las islas del Caribe
tienen generalmente mucha poblacion en relacion con
sus recursos agricolas. La cisponibilidad de empleo no
agricola estd condicionada por el aislamiento geografico,
la falta de materias primas para la industria y por de-
pender mucho del comercio para encontrar mercados
y el capital necesario. Debido a su relacién especial con
los LEstados Unidos, Puerto Rico se encuentra en una
situacién diferente. Sin embargo, en los afios de la
postguerra ha enviado miles de sus habitantes al con-
tinente de los Estados Unidos. Si bien esto en rigor
constituye una migracion interna, ya que son ciudada-
nos norteamericanos, dicho traslado tiene algunas ca-
racteristicas de migracidn internacional. En todo caso,
impone a la capacidad de absorcién del continente una
carga proporcionada que debe tomarse en consideracion,

Los recursos y la capacidad de absorcién de Africa
se examinaron brevemente, Se reconocid que el Conti-
nente tiene grandes posibilidades de desarrollo ccond-
mico y empleo productivo de una poblaciéh mucho mas
numerosa. A medida que esa evolucion se produzca,
pueden preverse importantes movimientos de mano de
obra tanto en el interior como entre una y otra de las
diferentes subdivisiones politicas, Puede que llegue de
luropa ntimero limitado de inmigrantes, tal vez sobre
una base temporal, cuando sus conocimientos técnicos
pucedan ofrecer una contribucion especial. Pero preva-
lece la impresion de que, salvo una o dos excepciones,
es probable que una inmigracién europea en gran escala
encontrard por el momento inconvenientes de orden
cultural y politico en el lugar de destino,

El debate pttso en evidencia que la migracién interna-
cional y el reasentamiento siguen siendo en ciertos ca-
sos la esperanza principal de las personas sin empleo

o sin arraigos. Puede encontrarse un ejemplo en mu-
chos de los refugiados, expulsados y fugitivos que se
encuentran en Alemania Occidental, Desgraciadamente,
los que todavia no se han integrado en la economia
carecen también por lo general de las cualidades esen-
ciales necesarias para un reasentamiento satisfactorio
en el extranjero, Ademds, en las negociaciones relati-
vas a la migracion internacional a menudo se evaltia
erréneamente la situacion de la oferta y la demanda.
A este respecto se observé que algunas veces las ‘re-
giones de inmigracidon se quejan de que no pueden
atraer el tipo de inmigrantes que desean, si bien con
el tiempo podrian obtener beneficios por haber aceptado
los inmigrantes de otro tipo que estaban dispuestos
a viajar,

No todas las regiones que carecen de mano de obra
suficiente pueden esperar de la migracién internacio-
nal principalmente el alivio que necesitan, La India
por ejemplo, con su gran superficie y riquezas no
explotadas de proporciones continentales, atribuye espe-
cial importancia a 1a redistribucién de los factores de
produccidn, la migracién interna, el aumento de la pro-
duccién agropecuaria y la modernizacién y diversifi-
cacion de la economia general, Pero en otras regiones
mds pequefias que padecen de un empleo insuficiente
cronico, especialmente las regiones insulares alejadas
de los mercados, y que sblo pueden contar con mer-
cados bastante limitados, suele faltar tanto el espa-
cio como los recurscs para adoptar esta solucién y lo-
grar resultados satisfactorios.

A veces se ha producido, y es casi seguro que se
seguira produciendo, una divisién de intereses entre
los paises de emigracion y de destino. Salvo en mo-
“1entos de crisis, cuando los movimientos de refugiados
tienden a rebasar las fronteras nacionales, la capaci-
dad de absorcion de los paises de destino ha de ser,
probablemente, el factor mis importante para deter-
minar la direccién y el volumen de la corriente de emi-
grantes. Queda por determinar si esto debe efectiva-
mente ser asi; uno de los problemas mas dificiles de
nuestra época sigue siendo el de suavizar las diferen-
cias entre las exigencias de la emigracién y las nece-
sidades de inmigracion,

En conclusion, pareceria que la proporcién de inmi-
grantes que los paises de destino estin dispuestos a
recibir, 0 que pueden recibir teniendo debidamente
en cuenta el mantenimiento de su nivel econdmico,
es bastante menor que las exigencias de emigracién
que se hacen sentir en las regiones que cuentan con
“excesiva” mano de obra. Desde luego, la inmigracién
suele ser un factor importante para lograr que dismi-
nuyan las presiones econdmicas, sociales y politicas;
pero con esta cuestion se relaciona otra todavia mds
importante, a saber la de aprovechar eficazmente los
recursos de cada pais o regién, o los del mundo entero.
Este, mucho mas que el movimiento de personas por
si solo, es el problema fundamental de las grandes
regiones densamente pobladas, como la India y la
China, y hasta la Europa occidental. El problema ha
sido discutido a fondo en otras sesiones de la Confe-
rencia,

Intervinieron en el debate los Sres. S. Chandrasek-
har, F. Edding, M. Foyaca de la Concha, M. V. M.
Herchenroder, M. J. Proudfoot, R. Rochefort, S. R.

- Sen, y B. Thomas.
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Sesion 13
METODOS PARA HACER PROYECCIONES DEMOGRAFICAS

Informe de la sesién preparado por el Relator, Sr. H. Hyrenius

INTRODUCCION

Una de las finalidades pricticas de la ciencia demo-
grafica es pronosticar la tendencia de la poblacién, El
problema es sumamente dificil porque no hay leyes sim-
ples que puedan aplicarse a los cambios de la sociedad
humana. Por otra parte, el problema es importante.
Si los futuros cambios de la poblacién pueden pre-
verse con un margen de error razonable, es posible
tomarlos en consideracién para importantes decisiones
en materia de normas publicas y en varios aspectos
de la planificacién econdmica y social. En muchos ca-
sos, la falta de calculos fidedignos de los futuros cam-
bios demograficos constituye un seric inconveniente
para una determinacién racional de normas y planifi-
cacién de la accidn,

Se va reconociendo la necesidad de hacer calculos
o “proyecciones” de la poblacién futura con fines cada
vez mas diversos, Al propio tiempo se advierte que
muchas proyecciones demograficas contienen muchos
errores y en consecuencia se adopta una actitud critica,
y a veces negativa, con respecto al uso de los diferen-
tes tipos de proyecciones demogréficas, Como los resul-
tados de los prondsticos demograficos dependen en gran
parte de los métodos de proyeccidn utilizados, se dedicod
una sesion especial de la Conferencia Mundial de Po-
blacién a examinar los problemas de metodologia de
las proyecciones demograficas, No se destind especial-
mente la sesién a examinar los resultados obtenidos en
dichas proyecciones, ya que otra sesion, la 14, estuvo
dedicada a las perspectivas de los futuros cambios de-
mograficos.

Se eligieron para el debate los seis temas siguientes:

1. Proyecciones demogréficas para paises que solo
cuentan con reducido ntimero de estadisticas,

2. Proyecciones para paises cuyas tasas de natalidad
son bajas o variables,

3. Comparabilidad internacional de las proyecciones
demograéficas,

4. Proyecciones para fines determinados,

5. Proyecciones para ciudades y pequefias unidades
territoriales,

6. La exactitud de las perspectivas demograficas.

Debido a la estrecha relacién de los diferentes pro-
blemas, muchas de las, monografias presentadas se ocu-
paban en dos o mas de los seis temas enumerados.
A continuacién se resume el contenido de los documen-
tos basicos y los puntos principales que el debate puso
en evidencia.

1. PROYECCIONES DEMOGRATICAS PARA PAfSES QUE
SOLO CUENTAN CON REDUCIDO NUMERO DE ESTA-
DISTICAS

Los prondsticos demograficos se hacen frecuente-
mente en paises técnicamente adelantados con abun-
dancia de estadisticas exactas y detalladas, Rara vez
se hacen para los paises “insuficientemente desarrolla-
dos”, cuyos servicios de estadistica, por lo general, son
mis deficientes, Sin embargo, un pais en proceso de
desarrollo econémico y social necesita previsiones demo-

graficas para fijar las metas del desarrollo y determi-
nar los recursos humanos disponibles, Los métodos para
las previsiones empleados en paises con estadisticas
abundantes no se pueden aplicar directamente en otros
cuyas estadisticas son escisas y deficientes.

En una de las monografias presentadas a la sesién
se examinaron los diversos métodos posibles y se
describian los adoptados por las Naciones Unidas. Las
previsiones pueden hacerse por extrapolacion de los
totales de la poblacion, por proyecciones “componentes”
utilizando parametros calculados especialmente?, y me-
diante proyecciones ‘“componentes” cuyos parametros
se deriven de un sistema generalizado. Las proyeccio-
nes componentes son mejores que los totales extra-
polados, tanto por su mayor utilidad como por su
mayor valor de prediccion. Cabe observar que en mu-
chos paises con estadisticas fragmentarias, las tasas de
nacimiento son elevadas y bastante constantes; se re-
duce, por consiguiente, el peligro principal de las proyec-
ciones componentes, es decir, el de una posible inter-
pretacién equivocada de la tendencia de la fecundidad.

Una proyeccién de la poblacién de Argelia, descrita
en una monografia presentada por el Sr. P, E. Vin-
cent, ofrece un buen ejemplo de una proyeccién com-
ponente con parametros calculados especialmente. Se
adoptaron como base para la proyeccién las antiguas
tablas de mortalidad de Italia y Espafia, que resultaron
corresponder razonablemente con la mortalidad de la
poblacion masculina de Argelia en la edad madura. La
fecundidad se calculé por el nimero de personas de
cinco a nueve afios de edad, teniendo en cuenta la
mortalidad entre el nacimiento y las edades aludidas,
Los datos censales sobre la poblacion por sexo y edad
se ajustaron mediante algunos calculos. La proyeccién
resultante puede considerarse completamente satisfac-
toria en relacién con los resultados censales mis re-
clentes.

Los calculos especiales de paridmetros suelen no ser
tan satisfactorios si en algtin otro pais no se encuentran
datos que permitan la comparacién o si no se puede
verificar la posibilidad de aplicarlos. Un modelo de
aplicacién general de las conjeturas de la mortalidad
suele remediar ese defecto en muchos casos, elimi-
nando algo de arbitrario en la seleccién de una tabla
de mortalidad y aumentando las oportunidades de com-
paracion internacional. Comparando las tendencias pa-
sadas de la mortalidad de muchos paises, se puede esta-
blecer un modelo adecuado compuesto de una serie de
tablas de mortalidad teéricas que pueden considerarse
como una sucesion normal en la disminucién de la
mortalidad respecto a determinado plazo. Cuando exis-
ten datos, puede trazarse el curso futuro de cada
tasa de mortalidad de una edad determinada. En caso
contrario, algunas normas sencillas indican a qué tabla

1 Una proyeccién “componente” es aquella en la que cada
promocién (es decir, el niimero de personas nacidas el mismo
afio o grupo de afios, y, por lo tanto, de la misma edad de un
momento dado} pasa de una fecha a otra sobre la base de
supuestas tasas de inortalidad de cada gtupo de edades, inser-
tAndose futuros nacimientos de promociones sobre la base de
supuestas tasas de fecundidad, Las supuestas tasas de mortali-
dad y fecundidad son los parimetros de tal proyeccidn.
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de mortalidad tedrica probablemente se acerca mis la
situacién actual, y las tablas subsiguientes de la serie
representan las condiciones previstas. Algin error en
las verdaderas tasas de mortalidad no afectara grave-
mente la precision de los prondsticos, Sin embargo, la
prediccion del curso futuro de la fecundidad plantea
problemas que aun no han sido resueltos. Por lo
tanto, al establecer las previsiones demogrificas para
muchos paises de América Latina, las Naciones Uni-
das han tenido que recurrir a otras conjeturas algo
arbitrarias de las futuras tendencias de las tasas de
natalidad. El sistema de tablas de mortalidad consecu-
tivas, elaborado por las Naciones Unidas, ha resultado
enteramente adecuado para las proyecciones demogra-
ficas de muchos paises.

2. PROYECCIONES PARA PAfSES CUYAS TASAS DE NATA-
LIDAD SON BAJAS O VARIABLES

Muchos prondsticos demograficos se han equivocado
muicho con respecto al nimero de nacimientos calculado.
Esto ha ocurrido especialmente en paises cuyas tasas de
natalidad eran muy bajas en el decenio de 1930 a
1940, pero relativamente altas en el de 1940 a 1950,
En cambio, no se espera ninglin error grave de esta
clase en los paises cuyas tasas de natalidad son altas o
bastante constantes. Debido a su fracaso en la previ-
sion de esa extraordinaria evolucién de la tasa de nata-
lidad, ha disminuido la confianza de los demdgrafos en
st capacidad para predecir la poblacién futura. La con-
fianzad puede restablecerse en parte si se considera que
los nuevos métodos de analisis de la fecundidad servi-
ran para evitar los errores de anteriores prondsticos.

Generalmente, se define la fecundidad en términos
de tasas especificas de natalidad segin la edad. Sin
embargo, en paises donde es general la limitacién de
la familia, la edad de procreacién de la mujer suele
atrasarse debido a elementos perturbaderes, como gue-
rras o crisis econdmicas, y suele variar con los cam-
bios en la edad media en que contrae matrimonio. En-
tonces pueden emplearse mejores métodos de analisis de
la fecundidad con los que se eliminan las perturbacio-
nes de las tasas especificas de natalidad segiin la
edad. Problablemente estos métodos, y posiblemente
otros todavia no explorados, son mejores que las tasas
especificas de natalidad segin la edad para calcular los
nacimientos futuros, salvo que la edad de la mujer es
también un factor limitativo del posible niimero de
nacimientos. La eleccién del método que se adopte en
las previsiones dependerd de su conveniencia general,
su facilidad de aplicacion y la existencia de estadisticas
adecuadas.

Ademés, se ha aconsejado el uso de datos como los
que se obtienen mediante encuestas de la opinién pa-
blica, por ejemplo en lo que atafie a la dimensién desea-
da de la familia. Con este fin se podria, con el sistema
de muestreo, interrogar a algunas parejas en el mo-
mento de su matrimonio para averiguar cuantos hijos
desearian tener en distintas. circunstancias., Si luego se
mantuviera sistematicamente en observacién a algunas
de ellas, anotando cuidadosamente los pormenores esta-
disticos, para conocer los cambios de sus deseos y su
conducta real, los datos asi obtenidos permitirian a los
demégrafos mejorar después sus calculos de la fecun-
didad.

3. COMPARABILIDAD INTERNACIONAL DE LAS PROYEC-
CIONES DEMOGRAFICAS

Es importante que las previsiones demograficas pue-
dan compararse internacionalmente para ser utilizadas

en estudios de caricter internacional. Por ejemplo, las
relaciones de intercambio de dos paises pueden variar
con el tiempo si sus respectivas poblaciones tienen tasas
diferentes de crecimiento, La mayoria de las proyeccio-
nes demograficas han sido hechas en el orden nacional
y con métodos distintos, Las proyecciones del Sr. F, W,
Notestein para las poblaciones de los paises europeos?
y las hechas recientemente en las Naciones Unidas
para los paises de la América Latina® son intentos in-
ternacionales de hacer proyecciones comparables apli-
cando métodos unifermes. Por otra parte, en las re-
cientes proyecciones para los paises europeos, hechas
bajo los auspicios de la Organizacién de Cooperaci6én
Econémica Europea*, se han seguido los mejores mé-
todos conocidos en cada pais. A efectos de los estudios
de caracter internacional es importante fijar los criterios
que se aplicarin al determinar si las proyecciones de-
mograficas para varios paises son o no son comparables,
A este respecto, hay que tener presente dos aspectos de
la comparabilidad: por una parte, las previsiones hechas
por las poblaciones de varios paises deberian poder su-
marse entre si, es decir, ser comparables en el sen-
tido de que dicha suma puede considerarse razonable-
mente como una prevision de su poblacién combinada;
por otra parte, también deberia ser posible hacer com-
paraciones importantes de las tasas de crecimiento de
la poblacién incluidas en varias previsiones.

Las previsiones podrin compararse si la poblacién
esta definida en ellas en forma andloga y si pueden
considerarse razonablemente fieles, Como es imposible
conocer la verdadera exactitud de una previsién, el
grado de “fidelidad” es puramente “intuitivo”, Esto a
menudo ha encontrado expresion en forma de cilculos
“maximos” y “minimos”, como indicacién de ciertos
limites dentro de los cuales se considera mis probable
que la futura poblacién quedard incluida. Intuitivamente
es posible optar de manera uniforme por cilculos
“maximos” y “minimos” con los cuales parezca igual-
mente pequefia la posibilidad de que la futura poblacién
real exceda el “maximo” o no llegue al “minimo” cal-
culado. Si los calculos limitativos de todas las previ-
siones representan escalas que corresponden al mismo
intervalo de fidelidad “intuitiva”, esas previsiones po-
dran compararse internacionalmente, sean cual fueren
los métodos seguidos ‘para establecerlas o su exactitud
relativa.

Las proyecciones demograficas se hacen a veces con
fines tedricos y mas bien que para su aplicacién prac-
tica, En ese caso es esencial que sigan métodos ana-
logos para que los resultados puedan compararse. Lo
mismo se aplica al caso en que se quieren obtener con-
clusiones tedricas de una proyeccién de esa indole, y no
sirnples totales de la poblacién, La posibilidad de sumar
los distintos datos no tiene impertancia en lo que atafie
a la comparabilidad de las proyecciones teéricas.

4. PROYECCIONES CON FINES DETERMINADOS

Pueden hacerse proyecciones demograficas con otrus
finés ademas del pronostico. Suelen servir para demos-
trar las consecuencias de una tendencia hipotética, o
varias interpretaciones de una tendencia observada;

2 ¥, Notestein y otros, The Future Population of Europe
and the Soviet Union, Sociedad de las Naciones, Ginebra, 1944,

8 Cdlewlos de la Poblacion Futura por Sexo vy Edad, In-
forme 1. La Poblacion de la América Central vy México en el
periodo de 1950 a 1980, Nueva York, 1954, e Informe II, La
poblacién de América del Sur, en el periodo de 1950 a 1980
(en preparacién),

4 Véase el documento OEEC, serie MO (53) 32,
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una monografia presentada por el Sr. Henry muestra
proyecciones alternas de futuros nacimientos obtenidas
con diferentes métodos de analisis de la reciente ten-
dencia de fecundidad de los franceses. Las proyeccio-
nes pueden hacerse también para computar el nimero
de nacimientos, o el total de migrantes que se necesi~
tardn en un momento dado, a fin de determinar de ante-
mano un cilculo de la poblacién; como lo indica el
sefior G, Fougstedts en su monografia, una proyeccién
permitird calcular el nimero de personas que habri
que pasar de sus crupaciones rurales a ocupaciones ur-
banas para alcanzar una meta determinada de progreso
econdmico, Sin embargo, es idéntica la metodologia de
las proyecciones teoricas y de los prondsticos reales,

Para los prondsticos se han seleccionado a menudo
varias tendencias posibles, a fin de fijar limites razona-
bles a las previsiones condicionales de la poblacién
futura. Los resultados fueron presentados bajo la for-
ma de cilculos “méaximos” y “minimos”. Combinando
las posibilidades razonables de cada una de las ten-
dencias componentes, pueden obtenerse muchos célculos
distintos. La experiencia reciente es adversa al empleo
de una variedad de cilculos posibles porque el aumento
de las tasas de nacimientos ha superado en muchos
casos las expectativas “maximas” inclusive. El dilema
de la variedad de cilculos puede evitarse en parte em-
pleando una sola hipdtesis de mortalidad junto con
varias conjeturas de fecundidad ; con este procedimiento
se obtienen calculos tnicos por grupos de edad de las
personas vivas en el momento de hacer la prevision
y varias previsiones condicionales tinicamente para las
promociones que han de nacer.

Los pronosticadores han puesto algunas veces en
duda que los mismos métodos sean adecuados para las
previsiones a largo y a corto plazo. Las monografias
presentadas han arrojado alguna luz sobre este pro-
blema, Las previsiones condicionales de los sobrevi-
vientes de la poblacién actual, utilizando ‘el método
“componente”, son mucho mis exactas que los calculos
de personas por nacer. Con el transcurso del tiempo,
éstas llegarin a constituir una proporcién cada vez
mayor de la poblaci6n total. Por lo tanto, al cabo de un
periodo largo el método ‘“‘componente” puede perder
muchas de sus ventajas sobre el método “matematico’®.
Entonces, para hacer prondsticos a largo plazo sigue
imponiéndose una revisién de los métodos matemati-
cos empleados®.

Los métodos mas apropiados para prondsticos a largo
y a corto plazo deben diferir también en visia de la
mayor urgencia que tiene, por lo general, la demanda
de previsiones a corto plazo. Se indicé que si se hacen
frecuentemente conjeturas simples de la poblacion fu-
tura, que pueden revisarse rapidamente y ponerse al
dia, se satisfaria la demanda de previsiones a corto
plazo. Es obvio que el “método de la conjetura” debe
aplicarse con sumo cuidado por personas inteligentes
y de gran experiencia.

Hay que tener presente que la demanda de previ-
siones condicionales de la poblacién se vuelve cada vez
mas especializada. No sélo se piden cifras de la pobla-
ci6n total, sino calculos de los distintos grupos de
edad, de la poblacién econdmicamente activa y varios

8 Es decir, la extrapolacién de la tendencia de la cifra obte-
nida para el total de la poblacién, .

¢ El método matemitico también parece adecuado cuando
la informacin disponible no permite un sistema mds analitico,
como en el caso de los cilculos de-la poblacién futura del
mundo y sus continentes, hechos por las Naciones Unidas.

otros componentes de la poblacion, El método “com-
ponente” es adecuado para las previsiones relativas a
los grupos de edades. Deben emplearse otros métodos
para las previsiones relativas a-un sector de la pobla-
cion, El método del coeficiente (en virtud del cual el
prondstico de un sector de la poblacién se deriva del
prondstico de la poblacion total) es adecuado en ciertos
casos; en otros, es preferible hacer un pronéstico inde-
pendiente para cada sector antes de hacer un pronéstico
de la poblacién total, Las previsiones establecidas. para
distintos sectores deben tener en cuenta.no sélo los
nacimientos y defunciones, sino los traslados de pobla-
cién de un sector a otro. En el caso de hijos de “matri-
monios mixtos” (es decir, cuando el padre y la madre
no son del mismo sector de poblacién), crea un nuevo
problema, la apropiada asignacién de los hijos al sec-
tor con que se supone que estarin asociados. EI Sr.
Fougstedts describe en su monografia algunos métodos
adecuados para resolver este problema.

5. PROYECCIONES PARA CIUDADES Y PEQUENAS
UNIDADES TERRITORIALES

Se plantean problemas especiales en el caso de los
pronosticos de la poblacion de ciudades o divisiones
menores de un pais, debido a la importancia relativa-
men