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Directrices de politica del programa contra la droga de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y fortalecimiento del programa contra la droga y del papel
de la Comision de Estupefacientes como su organo rector,
incluidas cuestiones administrativas, presupuestarias y de
gestion estratégica

1.  Enlaprimera sesion de la continuacion del 60° periodo de sesiones de la Comision
de Estupefacientes, celebrada junto con la continuacion del 26° periodo de sesiones de
la Comision de Prevencidon del Delito y Justicia Penal el 7 de diciembre de 2017,
la Comision de Estupefacientes examindé el tema 3 del programa, que tenia el
siguiente titulo:

“Directrices de politica del programa contra la droga de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y fortalecimiento del programa contra
la droga y del papel de la Comision de Estupefacientes como su organo rector,
incluidas cuestiones administrativas, presupuestarias y de gestion estratégica:

a) Labor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y directrices de politica;

b) Papel de la Comisidn como 6rgano rector del programa contra la droga
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito:

i)  Fortalecimiento del programa contra la droga de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

ii)  Cuestiones administrativas, presupuestarias y de gestion estratégica;

c¢) Composicion del personal de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y otros asuntos conexos.”
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2. Para el examen del tema 3 la Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Nota de la Secretaria sobre la labor del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(E/CN.7/2017/3/Add.2-E/CN.15/2017/3/Add.2);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre el presupuesto consolidado de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el bienio 2018-2019
(E/CN.7/2017/12-E/CN.15/2017/14);

c¢) Informe de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre el presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito para el bienio 2018-2019 (E/CN.7/2017/13-E/CN.15/2017/15);

d) Informe del Director Ejecutivo sobre el equilibrio de género y la
representacion geografica en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (E/CN.7/2017/14-E/CN.15/2017/16).

3. El Director de la Division de Gestion de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) formuldé una declaracion introductoria. El observador
de Egipto, en su calidad de copresidente del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la UNODC, también formul6 una declaracion introductoria.

4.  Hicieron declaraciones los representantes de la Republica Islamica del Iran
(en nombre del Grupo de los 77 y China), Angola (en nombre del Grupo de los Estados
de Africa), Tailandia (en nombre del Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico) y
la Argentina (en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe), y la
observadora de Estonia (en nombre de la Unidon Europea y sus Estados miembros).
También formularon declaraciones los representantes de Guatemala, el Ecuador, el
Japén, el Brasil, los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, los Paises Bajos, México, el Pakistan, Colombia, China, Indonesia, la
Federacion de Rusia y el Pert. El observador de Chile también formul6 una declaracion.

Deliberaciones

5. Varios oradores expresaron su aprecio por la funcion y la labor del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicién abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, que eran fundamentales para aumentar la transparencia y mejorar la
rendicion de cuentas en la Oficina y reforzar la cooperacion y la confianza entre los
Estados Miembros y la UNODC. Varios oradores destacaron la enorme importancia que
revestian los programas nacionales, regionales y mundiales de la UNODC y subrayaron
que el aumento de las contribuciones que esta recibia para esos programas eran una clara
sefial de confianza en el importante papel que desempeiiaba la UNODC como proveedor
fiable de asistencia técnica, lo que también requeria una presencia estable sobre el
terreno. En ese contexto, se resaltd la importancia de garantizar que las operaciones de
la UNODC contaran con los recursos y el apoyo adecuados. Se sefialdé que el grupo de
trabajo era un foro util para la celebracion de consultas y analisis periddicos, en
particular sobre asuntos relacionados con la elaboracién y ejecucion de los programas
de la UNODC y sobre cuestiones financieras, administrativas y de otra indole. Varios
oradores se mostraron complacidos por la prérroga del mandato del grupo de trabajo
hasta 2021, y expresaron su reconocimiento a los copresidentes por la labor que
realizaban.

6.  Varios oradores lamentaron que el presupuesto consolidado para el bienio
2018-2019 no se hubiera presentado a los Estados Miembros un mes antes de su
presentacion a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 19 de la resolucion 58/12 de la Comision
de Estupefacientes y la resolucion 24/3 de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal. Varios oradores hicieron hincapié¢ en que no habian podido formular
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observaciones sustanciales sobre el presupuesto consolidado antes de su finalizacion y
presentacion a la Comision Consultiva, y en que las observaciones que habian
formulado durante las reuniones del grupo de trabajo intergubernamental permanente
de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera
de la UNODC no se habian tenido debidamente en cuenta. Se solicité a la UNODC que
garantizase que los presupuestos de los futuros ciclos presupuestarios se presentaran de
plena conformidad con las resoluciones pertinentes, y a mas tardar un mes antes de su
presentacion a la Comision Consultiva, a fin de que se celebraran consultas y debates
preliminares.

7.  Varios oradores reiteraron la importancia de que la UNODC dispusiera de una
financiacion suficiente, previsible y estable para, entre otras cosas, garantizar la
continuidad de la prestacion de asistencia técnica, en particular a los paises en desarrollo
que lo solicitasen, y la sostenibilidad de sus programas tematicos, mundiales y
regionales. Se subrayd la necesidad de que la UNODC aumentara la eficacia de sus
programas y actividades de asistencia técnica, en estrecha consulta con los Estados
Miembros y de conformidad con la orientacion dada por estos. Ademas, se sefialé que
la UNODC deberia celebrar consultas con los interesados pertinentes, entre ellos los
paises anfitriones, antes de introducir cambios en su presencia sobre el terreno.

8. Varios oradores pidieron que aumentaran las contribuciones para que la UNODC
pudiera cumplir sus mandatos fundamentales y expresaron preocupacion por la situacion
financiera de la UNODC, en particular la disminucion de fondos para fines generales,
que podia afectar tanto a la prestacion de asistencia técnica como a las funciones
normativas de la UNODC. Un orador observo que el uso de fondos para fines generales
para las oficinas extrasede que no disponian de financiacién suficiente para sus
programas no era una solucion sostenible y lamenté que la secretaria no hubiera
proporcionado a los Estados Miembros informacion detallada sobre los ingresos
y los gastos de algunas oficinas extrasede y estrategias para superar los problemas
financieros.

9.  Varios oradores expresaron su profunda preocupaciéon por la propuesta de
modificar la estructura de financiacion de la Subdivision de Investigacion y Analisis de
Tendencias, asi como de la Seccion de Justicia. Se observd que la labor de esa
Subdivision era una parte esencial de las actividades de la UNODC y una funcién
fundamental que requeria una financiacion sostenible para garantizar su continuidad e
imparcialidad. La importancia de garantizar la financiacion futura de la Subdivision fue
destacada por varios oradores, y se sefialé que la Subdivision no deberia verse afectada
por la insuficiencia de fondos para fines generales. Con respecto a las actividades de esa
Subdivisioén, varios oradores subrayaron la necesidad de que hubiera un didlogo y
consultas periddicas entre los Estados Miembros y la UNODC sobre las actividades de
investigacién en curso y previstas de la Subdivision, que deberian basarse en los
mandatos conferidos y las orientaciones normativas impartidas por los érganos rectores.

10. Se alent6 ala UNODC a que examinara la propuesta de distribucion de los fondos
para gastos de apoyo a los programas entre las divisiones y entre la sede y las oficinas
extrasede, asi como la transferencia de los fondos restantes a la sede de la UNODC,
en lugar de destinarlos a las oficinas extrasede afectadas por problemas financieros a
corto plazo. A este respecto también se sefiald que ese examen permitiria a la Oficina
asignar a la Subdivision de Investigacion y Andlisis de Tendencias algunos de los fondos
para fines generales que en ese momento estaban asignados a las oficinas extrasede.

11.  Una oradora expreso la opinion de que, si bien el modelo de recuperacidn total de
los costos podria garantizar la calidad de los programas y la estabilidad del futuro
financiero de las oficinas extrasede, la UNODC deberia evaluar adecuadamente su
aplicacion e informar al respecto. Otro orador expresoé la opiniéon de que, en los ultimos
afios, un numero cada vez mayor de paises en desarrollo y de ingresos medianos
estaban aportando contribuciones financieras a la labor de la UNODC para apoyar las
actividades de la Oficina en esos mismos paises, y afiadid que, en conjunto, los gastos
de apoyo a los programas y la recuperacion total de los gastos se habian convertido en
una fuente de ingresos cada vez mayor para la UNODC al desviarse una parte
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considerable de los recursos de la ejecucion de programas al apoyo administrativo
general. Se solicitdo a la UNODC que proporcionase mas informacion sobre los criterios
que se habian aplicado para establecer excepciones a la tasa de gastos de apoyo a los
programas del 13%, que era muy elevada para los paises donantes en desarrollo y de
ingresos medios, y que se asegurase de que los ingresos generados revertian también
directamente, segiin procediera, en los proyectos conexos.

12.  En lo que respecta a la reforma de las Naciones Unidas, se sefialdo que se deberia
tratar de lograr mejoras en cuatro esferas fundamentales: el liderazgo, la eficiencia,
la rendicion de cuentas y el desempeiio, y se alentdé a la UNODC a llevar a la practica
la vision del Secretario General, adoptando al mismo tiempo medidas para mejorar los
procesos de gestion en un futuro.

13. Varios oradores expresaron su agradecimiento por los claros avances realizados
por la UNODC en lo que respecta al logro de la paridad entre los géneros, incluso en
los puestos de categoria superior, si bien se sefiald que aun quedaba mucho por hacer en
este sentido. Varios oradores aplaudieron la ejecucion del programa sobre paridad de
género a nivel de todo el sistema. Varios oradores expresaron su reconocimiento por los
esfuerzos desplegados por la UNODC para incorporar la perspectiva de género en sus
actividades y programas. En relacion con la proéxima conclusién y publicacion de la
Estrategia y Plan de Accion para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y la UNODC, varios oradores
hicieron referencia a la necesidad de informacidn actualizada sobre la ejecucion y los
efectos de ese proyecto. Se solicitd al Director Ejecutivo que informase a la Comision
sobre las medidas para mejorar la paridad de género, en particular en los puestos de
categoria superior y directiva.

14. Varios oradores destacaron que la paridad de género y la representacion geografica
equitativa debian ser dos pilares igualmente esenciales de la politica de recursos
humanos de la UNODC. Algunos oradores destacaron que los paises en desarrollo tenian
profesionales cualificados con la necesaria capacidad técnica y experiencia practica y
se solicito a la UNODC que estableciese medidas concretas para corregir el
desequilibrio en la representacion geografica, por ejemplo mediante el acercamiento a
los candidatos de los paises en desarrollo, en particular a través de su red de oficinas
extrasede. Varios oradores afirmaron que el mérito y la competencia profesional
deberian constituir la base de la contratacion, teniendo debidamente en cuenta la
importancia de contratar al personal de manera que hubiese la mas amplia
representacion geografica posible, de conformidad con el Articulo 101 de la Carta de
las Naciones Unidas.

15. Varios oradores sefialaron que se necesitaban esfuerzos concretos y sostenibles
para aumentar la representacion de los paises en desarrollo, en particular paises
no representados e insuficientemente representados en la composicion del personal de
la UNODC. Varios oradores pidieron al Director Ejecutivo de la UNODC que adoptara
medidas eficaces para garantizar una representacion geografica equitativa, también en
los puestos del Cuadro Organico y de categoria superior y directiva, y que informase a
la Comisidn sobre los progresos realizados al respecto. También destacaron la necesidad
de incluir un tema permanente en el programa del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la UNODC a fin de examinar peridodicamente los progresos
realizados por la Secretaria para lograr una representacion geografica equitativa.
Se solicitdo a la UNODC que siguiera proporcionando datos actualizados desglosados
sobre el género y la composicién geografica de la Secretaria.

16. Ademas, se sefiald6 que los métodos de trabajo de las Comisiones podrian y
deberian mejorarse y que las Comisiones podrian aprobar dos puntos de procedimiento
através de sus Mesas ampliadas, a saber, establecer una fecha para la apertura de la lista
de oradores y diferenciar solo entre los oradores de rango ministerial y otros oradores.
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B. Medidas adoptadas por la Comision

17. Enla sesion conjunta, celebrada el 7 de diciembre de 2017, la Comisidon tomo nota
de la decision 2017/236 del Consejo Econdmico y Social, en la que el Consejo decidio
prorrogar el mandato del grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion financiera
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito hasta los periodos de
sesiones de la Comisidon de Estupefacientes y la Comisidon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal que se celebrarian en el primer semestre de 2021, y eligié copresidentes
del grupo de trabajo a Ignacio Baylina-Ruiz (Espafia) y a Moataz Khaled Aly Abdelhady
(Egipto), de conformidad con el procedimiento establecido en la resolucion 52/13 de la
Comision de Estupefacientes y la resolucion 18/3 de la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal.
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