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Declaracion

Advocates for Human Rights encomia a la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer por haber seleccionado como tema de su 57° periodo de
sesiones "La eliminacion y prevencion de todas las formas de violencia contra la
mujer y la nifia". La violencia contra la mujer es una pandemia mundial en la que
hasta el 76% de las mujeres sufren violencia fisica o sexual en su vida. Prestar
atencion especial en dos direcciones, la prevencion primaria y los servicios y
respuestas multisectoriales para las victimas y supervivientes, ofrece una diversidad
de enfoques para enfrentar este problema.

La prevencién primaria, que segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMNS) tiene por objeto prevenir la violencia antes de que ocurra, esta estrechamente
vinculada con los servicios y respuestas para las victimas y los supervivientes. Tiene
como premisa la necesidad de hacer frente a la desigualdad entre el hombre y la
mujer como causa fundamental de la violencia, mediante leyes y politicas dirigidas
a factores sociales y econémicos. Un elemento critico para abordar la desigualdad
consiste en crear de manera explicita un clima de intolerancia de la violencia contra
las mujeres y las nifias. Los Estados deben comunicar el mensaje de que no la
tolerardn, y garantizar que esto efectivamente se logre mediante leyes que prohiban
y castiguen la violencia contra la mujer. Por tanto, en la presente declaraciéon se
abordaran los enfoques interrelacionados de la prevencion y la respuesta mediante
una reforma juridica y respuestas multisectoriales a la violencia contra la mujer.

Sobre la base de la experiencia adquirida en sus actividades de lucha contra la
violencia doméstica en 41 paises, realizadas junto con la sociedad civil y agentes del
gobierno, Advocates for Human Rights ha comprobado que una legislacion enérgica
y su eficaz aplicacion constituyen la base de todo esfuerzo para prevenir y eliminar
la violencia contra la mujer. Nuestra labor en materia de reforma juridica es parte
esencial de una estrategia de prevencion. La modificacion de las leyes y la garantia
de su aplicacién envian un enérgico mensaje que es decisivo para la prevencion,
especialmente en aquellas sociedades en que la violencia contra la mujer se acepta
desde hace tiempo como parte de la cultura. Las cuestiones que se examinan a
continuacion figuran entre las mas importantes que hemos identificado para prevenir
la violencia doméstica.

Ordenes civiles de proteccion

Uno de los medios mas eficaces para prevenir la violencia doméstica es la
orden civil de proteccion. Se trata de una orden dictada por un tribunal o por la
policia que impone determinadas limitaciones a la conducta de un agresor, incluida
su obligacién de abandonar el hogar y la prohibicién de que entre en contacto con la
victima. En un estudio realizado en 2009 se determind que las 6rdenes de proteccion
son importantes instrumentos de seguridad ptblica y que en la mitad de los casos de
victimas estudiados no se produjeron violaciones de la orden. Asimismo, en el
Manual de legislacién sobre la violencia contra la mujer' publicado por las
Naciones Unidas se sefiala que “las 6rdenes de proteccion son uno de los recursos
juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las demandantes/supervivientes de
la violencia contra la mujer.” Brindar esta proteccién a la victima es un mecanismo
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clave para evitar que vuelva a sufrir violencia. Ahora bien, para que las leyes sobre
la orden civil de proteccién puedan prevenir eficazmente la violencia doméstica,
debe ser redactadas y aplicadas de manera tal que protejan a las victimas y exijan
responsabilidad a los infractores. Ademas, el Estado debe proporcionar financiacion
y capacitacion adecuadas para garantizar que la orden de proteccion se dicte de
manera apropiada y se haga cumplir rigurosamente.

Violencia psicologica y control coercitivo

Un segundo elemento clave para prevenir la violencia doméstica es sustituir la
expresion violencia psicoldgica por control coercitivo en las definiciones juridicas
de la violencia doméstica. Actualmente, muchos paises incluyen la violencia
psicolégica en su definicion de violencia doméstica. La expresion es vaga, dificil de
identificar para los funcionarios del sistema juridico y facilmente manipulable por
los agresores. De ahi que los autores de agresiones fisicas pueden alegar que
sufrieron dafos psicologicos a manos de su pareja y los agentes de la policia pueden
utilizar la disposicion sobre la violencia psicoldgica para arrestar y acusar a victimas
de violencia fisica. Los altercados verbales entre esposos pueden dar lugar al arresto
de ambos conyuges. En el peor de los casos la victima no solo es arrestada y
acusada, sino que ademas recibe un castigo mas severo que el agresor.

En lugar de la violencia psicologica, que en sentido amplio puede interpretarse
como incidentes aislados de intercambio de improperios e insultos, los paises deben
incluir el control coercitivo en su definicién de violencia doméstica. El control
coercitivo consiste en una pauta de dominacion mediante intimidacion, aislamiento,
degradacion y privacion, ademas de la agresion fisica. Incluye tacticas como acechar
a la victima, y vigilarla y regular actividades cotidianas como su acceso al dinero, el
alimento y el transporte. Estos tipos de medidas de control extremo van dirigidas
contra la autonomia, la independencia y la dignidad de la victima, de manera tal que
comprometen su capacidad para tomar decisiones sobre formas de escapar a la
subyugacion.

El agresor predominante y el arresto doble

Para prevenir eficazmente la violencia doméstica también es necesario que los
agentes del orden identifiquen acertadamente al agresor predominante y eviten los
arrestos dobles. Un agresor podria tratar de convencer a la policia de que la
violencia fue mutua y de que €l también es victima. Si ambas partes son arrestadas y
acusadas, es muy poco probable que se sancione al agresor. La solucion del
problema del arresto doble es que la policia identifique y acuse solamente al agresor
predominante, o sea, a la persona que es el agresor principal o mas significativo.
Para ello es indispensable que se capacite a los agentes de policia para que
comprendan la dindmica de la violencia doméstica. Los policias deben poder
determinar cudles lesiones se deben a legitima defensa y cuales son causadas por
agresion. Deben estar capacitados para no limitarse a la evidencia visual y tomar en
consideraciéon, ademas, el contexto del acto de violencia, identificando el
comportamiento controlador en el agresor predominante y el temor en la victima. La
policia debe poder reconocer las tacticas de poder y control. Identificar y hacer
responsables a los agresores predominantes es una técnica esencial para prevenir la
violencia doméstica.
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Respuesta coordinada de la comunidad

Uno de los métodos mas eficaces de los servicios y las respuestas
multisectoriales para las victimas/supervivientes es la respuesta coordinada de la
comunidad. Cuando los principales agentes comunitarios, incluidos los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, los defensores de los derechos de la mujer, los
proveedores de servicios de salud, los servicios de protecciéon de los nifios, los
empresarios locales, los medios de difusion, los empleadores y el clero coordinan
sus esfuerzos para proteger a las mujeres maltratadas y exigir responsabilidad a los
infractores, esos esfuerzos son mas provechosos y envian un enérgico mensaje en el
sentido de que no se tolerara la violencia.

La coordinacidon puede mejorar en alto grado la eficacia de la respuesta de la
comunidad a la violencia doméstica. Se ha sefialado que la aplicaciéon de las nuevas
leyes y politicas es mas eficaz si esta precedida de la formulacién de una estrategia
de reforma a nivel de la comunidad. Tal estrategia garantiza que todos los miembros
de la comunidad responderan de manera coherente a la violencia doméstica y se les
podré exigir responsabilidad por sus respuestas. Ademas de constituir una reacciéon
eficaz ante la violencia doméstica, la respuesta coordinada de la comunidad
transmite el mensaje de que esta no la tolerard. Los programas de respuesta
coordinada de la comunidad pueden hacer participar a toda la comunidad en los
esfuerzos por cambiar las normas sociales y las actitudes que contribuyen a la
violencia doméstica.

Mediacion y reconciliacion

A menudo ocurre que cuando las victimas de violencia doméstica tratan de
escapar de los maltratos mediante denuncias a la policia o el recurso al divorcio, se
ven obligadas a aceptar la mediacidon o se les presiona para que se reconcilien con
sus agresores. La mediacion y la reconciliacion no evitan futuros actos de violencia
porque no exigen responsabilidad a los agresores por actos de violencia pasados y
no proporcionan proteccion juridica a las victimas en caso de incidentes de violencia
futuros. Estas practicas dan por sentada la igualdad entre las dos personas cuando,
en realidad, los agresores tienen un poder enorme sobre sus victimas.
Inevitablemente crean un riesgo mayor para las victimas y dan mdas poder a los
agresores para que continien actuando de manera abusiva. Poner fin a estas
conductas en el marco de la ley, en la politica y en la practica, permite promover la
prevencion, porque se da a conocer a los agresores que no podran seguir evadiendo
la responsabilidad por sus acciones.

En muchos Estados el cddigo de la familia exige la mediacion en los procesos
de divorcio. Si bien algunas de estas leyes pueden establecer una excepcion para los
casos de violencia doméstica, en la practica no se realiza un examen adecuado para
garantizar que no se exija a las victimas aceptar la mediacion o procurar la
reconciliacion. Incluso si la mediacion no es obligatoria, los tribunales y los
organismos de servicio social pueden alentar a las victimas a que se reconcilien con
sus agresores. A causa del desequilibrio de poder, un agresor podria utilizar la
mediacion como oportunidad para intimidar a la victima y esta podria estar
demasiado atemorizada para expresar sus preocupaciones.

Igualmente, en algunos paises puede exigirse a las parejas que recurran a la
mediacion o alentarlas a ello antes de que el fiscal entable un proceso penal contra
un agresor. Si las partes se reconcilian se suspende el proceso penal. Esta practica
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revierte equivocadamente lo que deberia ser un asunto de seguridad publica y no
una controversia individual. La mediacién no solo somete a la victima a amenazas,
presiones o promesas, sino que también pasa por alto el costo social de dejar de
exigir responsabilidad al agresor. No es posible prevenir la violencia doméstica si
los agresores no son enjuiciados por su conducta delictiva.

Conclusion

Ademas de las cuestiones planteadas anteriormente, existen muchas otras
reformas juridicas cuya aplicaciéon efectiva previene la violencia doméstica y le da
una respuesta eficaz. Entre estas figuran un activo enjuiciamiento de los autores de
violencia doméstica y violaciones de las oOrdenes civiles de proteccion, una
financiacion suficiente para los mecanismos juridicos y las organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios a las victimas de la violencia doméstica, y la
capacitacion sistematica de todos los profesionales del ambito juridico que
interactian con la violencia doméstica con miras a proteger eficazmente a las
victimas y exigir responsabilidad a los agresores. La prevencion y la respuesta son
enfoques que marchan a la par y los éxitos de uno dependen del fortalecimiento del
otro.
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