Naciones Unidas E/cnai7201006

2R\, Consejo Economico y Social Distr. general
\\ )\/’ 18 de febrero de 2010
w Espafiol

Original: inglés

Comision sobre el Desarrollo Sostenible
18° periodo de sesiones

3 a 14 de mayo de 2010

Tema 3 del programa provisional*

Grupo tematico para el ciclo de aplicacion
2010-2011 — periodo de sesiones de examen

Examen de la ejecucion del Programa 21 y del Plan
de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo:
gestion de desechos

Informe del Secretario General

Resumen

La gestion de los desechos ha pasado de entenderse fundamentalmente como
proceso de recogida y eliminacion o incineracion de residuos a constituir un
concepto mas integrado que hace hincapié en la reduccion de los desechos al
minimo, el reciclado de los materiales y la generacion de energia. En varios paises,
se aplica a este respecto un enfoque cada vez mas integrado y basado en el ciclo vital
de los desechos. En los paises en desarrollo, el rapido aumento de los volumenes de
desechos pone con frecuencia a prueba la capacidad de gestion y la infraestructura.
Los desechos peligrosos plantean problemas especialmente complejos, sobre todo
cuando estan entremezclados con otras corrientes de desechos.

Los objetivos prioritarios de la gestion de los desechos son promover la
prevencion de los residuos y reducirlos al minimo, gestionar de forma efectiva y
eficiente los desechos sdlidos y peligrosos restantes y privilegiar la reutilizacion, el
reciclado y la recuperacion de materiales y energia utiles. Los desechos pueden
llegar a ser un recurso valioso.

* E/CN.17/2010/1.
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Las autoridades locales, que son a menudo las principales encargadas de
gestionar los desechos solidos, necesitan crear capacidad institucional, delegar
responsabilidades y recibir recursos financieros de los gobiernos. Las campaias de
educacion y sensibilizacion publicas son importantes para promover la maxima
reduccion de los desechos y su eliminacion racional e inocua desde el punto de vista
ambiental. Las alianzas entre los sectores publico y privado también pueden
contribuir a financiar y desarrollar sistemas de infraestructura y gestion de desechos.
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I1.

Introduccion

1.  En el presente informe se examinan los progresos realizados en la ejecucion
del Programa 21!, y del Plan para su ulterior ejecucion? y el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo™)3, en la esfera tematica de los
desechos. Para su elaboracion, se han tenido en cuenta las decisiones de los periodos
de sesiones sexto, 12°, 13°y 17° de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. El
informe ha sido preparado conjuntamente por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con aportaciones de los
gobiernos, los grupos principales y el sistema de las Naciones Unidas, en particular
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacidon, el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Examen de la ejecucion

2. La gestion efectiva de los residuos solidos, los desechos peligrosos y las aguas
residuales es fundamental para el desarrollo sostenible, como se mencioné en el
Programa 21: “la gestion ecologicamente racional de los desechos se encontraba
entre las cuestiones que mas importancia [tenian] para mantener la calidad del
medio ambiente de la Tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y
ecoldgicamente racional en todos los paises™ (parr. 21.1).

3. Los desechos soélidos comprenden todos los residuos domésticos y los
desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e institucionales, las basuras
de la calle y los escombros de la construccion y, en algunos paises, los desechos
humanos. Los desechos peligrosos estan con frecuencia entremezclados con otros
residuos, lo que plantea problemas especiales de gestion. Como se indica en el
Programa 21, las medidas que se solicitan en el capitulo 21 (“Gestion ecologicamente
racional de los desechos so6lidos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales™)
estan estrechamente relacionadas con asuntos abordados en otros capitulos, en
particular los relativos al agua potable, el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y la proteccidon y promocion de la salud humana.

4.  La clasificacién de los desechos en peligrosos y no peligrosos se basa en el
sistema de clasificacion y etiquetado de las sustancias y preparados peligrosos, que
asegura la aplicacion de principios similares a lo largo de todo el ciclo de vida del
producto. Los desechos peligrosos son desechos que suponen una amenaza sustancial
o potencial para la salud publica o el medio ambiente y, por lo general, presentan
una o varias de las caracteristicas siguientes: son carcindégenos, inflamables),
oxidantes, corrosivos, toxicos, radiactivos y explosivos.

N

W

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacién
de las Naciones Unidas, nimero de venta: S. 93. 1. 8 y correccién), resolucion 1, anexo II.
Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, anexo.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),

26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de

venta: S.03.11.A.1 y correccidn), cap. I, resolucién 1, anexo.
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A.

a)

b)

Evaluacion de la situacion actual de la gestion de desechos

Tendencias en las modalidades de produccion y consumo y
sus repercusiones en la generacion de desechos

Progresos realizados en la adopcion de modalidades sostenibles
de produccion y consumo

5. El crecimiento de la poblacion y el desarrollo econdmico son los principales
motores del consumo de recursos y la generacion de desechos y, aunque en principio
no tiene por qué haber una correlacion perfecta, en la practica son pocos los paises
que han empezado realmente a “desvincular” los unos de los otros, los ingresos, el
consumo, la produccion de materiales y la produccion de desechos. Cuando se ha
logrado esta desvinculacién, ha sido gracias a la mayor eficiencia en el uso de los
recursos, los cambios estructurales (incluida la exportacion de industrias intensivas
en recursos), y el aumento de los indices de reciclado de materiales.

6.  Aunque esta desvinculacion todavia tiene que invertir la tendencia al aumento,
al parecer inexorable, de la produccion de material y los volumenes de desechos,
existen pruebas de la relacion entre los ingresos y la voluntad de las sociedades de
gastar mas en mejoras ambientales, por ejemplo, en sistemas mas adecuados de
gestion de los desechos. Esta relacion se refleja en la aparicidon, en muchos paises,
de un sector de consumidores sensibilizados por las cuestiones ambientales, asi
como en un aumento del interés de las empresas por promover productos de
consumo ecoldgicos.

Repercusiones en la generacion de desechos

7. La calidad de los datos mundiales sobre la generacion de desechos varia
notablemente, debido a que muchos paises no presentan informes sobre esta
cuestion, los métodos que utilizan no son coherentes y las definiciones y los
métodos de estudio empleados por los paises son diferentes?. Por ello, la
informacidn que se presenta a continuacion debe utilizarse con cautela.

8. Los datos que se presentan en este apartado se refieren a la “ctapa de
recoleccidon”, es decir, al momento en que los desechos se introducen en la corriente
econémica. Mientras que los datos sobre los desechos municipales de que se
dispone son relativamente fiables (aunque sdlo los correspondientes a las
poblaciones urbanas de los paises emergentes y en desarrollo), los datos relativos a
los desechos industriales (peligrosos y no peligrosos) suelen ser menos completos y
sistematicos, incluso en los paises desarrollados.

9.  Segun el “Informe mundial sobre la gestion de los desechos 2007’5, se calcula
que, en 2006, el volumen mundial de los desechos s6lidos municipales ascendid a
2.000 millones de toneladas y se prevé que esta cifra aumente en torno a un 8% anual
hasta 2011. Existen grandes diferencias entre regiones, tanto a los niveles per capita
como globales. En el cuadro 1 se muestran las divergencias existentes en 2004 entre
regiones en la generacion de desechos s6lidos municipales.

EN

Elisabeth Lacoste y Philippe Chalmin, From Waste to Resource: An Abstract of the 2006 World
Waste Survey (Paris, Economica Editions, 2006).
5 A Key Note Market Report (Reino Unido, Key Note Publications, 2007).
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Cuadro 1
La recogida de desechos municipales en todo el mundo:
intento de estimacion para 2004

(En millones de toneladas métricas)

Paises de la OCDE 620°
CEI (con exclusion de los Estados balticos) 65"
Asia (excepto paises de la OCDE) 300°
América Central 30¢
América del Sur 86°
Africa Septentrional y Oriente Medio 50/
Africa Subsahariana 53¢
Total 1204

Fuente: E. Lacoste y P. Chalmin, 2006 World Waste Survey: From Waste to Resource
(Paris, Economica Editions, 2006).

Nota: Las extrapolaciones se calculan sobre la base de las relaciones del PIB por habitante
y el consumo de papel y productos a base de papel por habitante, los indices de urbanizacion
y la poblacion total. En el caso de los paises emergentes y en desarrollo, sélo se calcul6 el
volumen de desechos urbanos.

¢ Estadisticas recopiladas.

b Extrapolacion realizada a partir de datos relativos a 10 nuevos paises miembros de la Union
Europea.

¢ Estadisticas recopiladas y extrapoladas para Viet Nam, Indonesia y Bangladesh.

¢ Extrapolacion realizada a partir de datos relativos a México.

¢ Extrapolacion realizada a partir de datos relativos al Brasil y la Argentina.

/ Extrapolacion realizada a partir de datos relativos a Egipto.

¢ Extrapolacion realizada a partir de datos relativos a Kenya.

10. Por ultimo, como se sefialo, la generacion de desechos guarda una estrecha
relacion con el PIB y, aunque con excepciones, esa relacion es en general casi lineal
y muestra escasa desviacion en los niveles de renta altos.

11. Aunque los paises desarrollados han conseguido ultimamente reducir las
repercusiones ambientales de los residuos sdlidos gracias a medidas tales como la
creacion de vertederos salubres, la incineracion a altas temperaturas, el aumento del
reciclado y la utilizaciéon de los desechos para la generacion de electricidad, el
volumen global de desechos sigue creciendo o se ha estabilizado a niveles muy
altos®. En Europa, por ejemplo, los desechos municipales por habitante se han
estabilizado desde 2000, pero a un nivel general, para los 25 paises de la Unién
Europea mas los pertenecientes a la Asociacion Europea de Libre Comercio, de unos
500 kg per capita’. Las repercusiones de la intensificacion de las actividades
econémicas son mayores que los efectos de las iniciativas de prevencion de
desechos y reciclado.

=)}

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Integrated Waste and Resource
Management,” 2007.

7 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, Trends Report
2010-11: Chemicals, Waste, Transport and Mining, Nueva York.
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12.  En los Estados miembros de la Union Europea, los desechos de embalajes
siguen constituyendo un problema importante. En los 10 ultimos afios se ha
producido un incremento general de las cantidades de embalajes per capita puestos
en el mercado, tanto en los antiguos como los nuevos Estados miembros, pese a
haberse superado los objetivos que se marco la Unidn Europea de reciclar
respectivamente en 2001 y 2006 el 25% y el 55% de los desechos de embalajes.

13.  En las ultimas décadas se ha registrado un rapido incremento del volumen
general de desechos producido en los paises en desarrollo y, ademas, un rapido
crecimiento de los desechos industriales y peligrosos en los paises en vias de rapida
industrializacion. En algunos casos, el aumento de los ingresos ha permitido ampliar
la infraestructura de gestion de los desechos, mientras que en otros el aumento de
los volimenes de desechos ha superado la ampliacidn de la capacidad de gestion.

14. Segun varios estudios realizados por el Banco Mundial, en América Latina y el
Caribe los desechos solidos municipales se incrementaran de 131 millones de
toneladas en 2005 a unos 179 millones en 2030°.

15.  En Africa, si bien la produccion de desechos per capita se mantiene en niveles
muy bajos en comparacion con los promedios mundiales y de la OCDE, el volumen
total va en aumento debido al alto indice del crecimiento de la poblacion y la
urbanizacion. El volumen total anual de residuos se estima en torno a 200 millones
de toneladas, de las cuales entre el 30% y 50% no se eliminan adecuadamente.

16. En Asia, la urbanizacion y el crecimiento son también los principales causantes
de los altos niveles de generacion de desechos. En general, la tasa per capita de
produccion de desechos sélidos es similar a la de muchas ciudades africanas.

17. Como se sefiald, los datos sobre desechos industriales son muy poco fiables,
especialmente los relativos a los desechos peligrosos (debido sobre todo a
discrepancias en las definiciones). Se dispone de datos coherentes para la Unidn
Europea, los Estados Unidos, el Canada, el Japon, la Republica de Corea y
Australia, pero no para la Federacion de Rusia o China. En el caso de China, por
ejemplo, la OCDE estima en 315 millones de toneladas los desechos industriales
generados en 2002, mientras que un estudio oficial chino da una cifra aproximada de
1.000 millones de toneladas.

18. Los residuos electronicos (también conocidos por la sigla RAEE, “residuos de
aparatos eléctricos y electronicos”) son una nueva corriente de desechos clasificada
como peligrosa (por la presencia de metales pesados y sustancias quimicas toxicas).
Se estima que, per capita y afio, se generan entre 7 y 13 kg de estos residuos, lo cual
equivale a entre un 2,5% y un 5% del total mundial de desechos municipales. En el
mundo hay mas de 1.000 millones de computadoras personales, con una vida media
de apenas dos afios en los paises desarrollados. En Europa, los residuos electronicos
aumentan entre un 3% y un 5% al afio, lo que representa un ritmo casi tres veces
superior al de la corriente de desechos total. Grandes cantidades de desechos
electronicos van a parar a los paises en desarrollo.

%

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), “Generation and recycling of packaging waste”,
Evaluacion publicada en enero de 2008.

© Public-Private Infrastructure Advisory Facility, “Managing Municipal Solid Waste in Latin
America and the Caribbean”, Gridlines, Note No. 28 (octubre de 2007).
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c)

19. La construcciéon y la demolicidon constituyen, por peso, otra gran corriente de
residuos en las zonas urbanas. En los paises desarrollados, los desechos de la
construccion podrian alcanzar entre el 10% y el 15% del total de desechos.

20. Los residuos mineros ocupan mucho espacio, deterioran el paisaje y con
frecuencia dafian los habitats locales!%. Por su propia naturaleza, pueden constituir
un grave peligro para la seguridad. La Agencia Europea del Medio Ambiente calcula
que sus paises miembros producen al afio 400 millones de toneladas de residuos
mineros, lo que representa el 29% del total de desechos generados. Las estimaciones
mundiales de material retirado, tan s6lo en las minas de hierro, cobre y oro, se
elevan a 33.000 millones de toneladas al afio, cifra muy superior a los 2.000
millones de toneladas de desechos sélidos municipales.

Repercusiones econémicas, ambientales, sanitarias y sociales
de las actuales practicas de gestion de desechos

21. La generacion de desechos puede provocar problemas ambientales, sanitarios y
sociales. Sin embargo, la gestion de esos desechos es costosa. Los paises de la OCDE
destinan en torno a 120.000 millones de ddlares al afio s6lo para la eliminacioén de
sus residuos municipales, y otros 150.000 millones para los desechos industriales.

22. Los costos se producen a lo largo de toda la cadena de produccion de residuos,
desde que se acumulan en los vertederos, hasta su incineracion o reciclado. Para que
este servicio sea econdOmicamente sostenible, es preciso cubrir los costos de la
recogida de desechos a través, por ejemplo, de ingresos fiscales, mediante la
aplicacion de un recargo a los impuestos sobre bienes raices. El cobro de tasas de
recogida de residuos es una medida muy utilizada que, en algunos casos, puede
afnadirse a las facturas del agua o la electricidad.

23. Los paises en desarrollo tienen problemas para gestionar adecuadamente los
desechos. En estos paises, se esta, sobre todo, poniendo empefio en disminuir los
volumenes finales y generar suficientes ingresos para llevar a cabo esa gestion. Los
municipios suelen gastar entre un 20% y un 50% de su presupuesto habitual en la
gestion de desechos solidos, pese a que sélo se recoge entre el 40% y el 60% de los
residuos urbanos y se atiende a menos del 50% de la poblacion urbana. En los paises
de ingresos medios, la recogida absorbe entre el 50% y el 80% del presupuesto
destinado a la gestion de los desechos so6lidos. En los paises de ingresos altos, donde
los presupuestos son mas elevados y la comunidad participa directamente en los
procesos de reciclado y recuperacion, la recogida representa menos del 10% del
presupuesto, lo que permite destinar grandes sumas a las instalaciones de
tratamiento de los desechos!!.

24. En los paises de ingresos bajos, casi todo el presupuesto (entre el 80% y el
90%) de la gestion municipal de desechos solidos se asigna a la recogida. Por regla
general, en el mundo en desarrollo, pocas ciudades cuentan con sistemas adecuados
de recogida y ecliminacion de desechos solidos, y los residuos que se acumulan
ponen en peligro la salud, dafian el medio ambiente y afectan a la calidad de vida.

Para un analisis mas detallado de las cuestiones relacionadas con los residuos mineros, véase el
documento E/CN.17/2010/7.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Developing integrated solid waste
management plan, Training manual”, vol. I, “Waste characterization and quantification with
projections for future”, 2009.
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25. In 2002, una evaluacion realizada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 22 paises en desarrollo puso de manifiesto que entre el 18% y el 64% de
los centros de atencion de salud carecian de métodos adecuados de eliminacion de
desechos. En todo el mundo, cada afio se registran entre 8 y 16 millones de casos de
hepatitis B, entre 2,3 y 4,7 millones de hepatitis C, y entre 80.000 y 160.000
infecciones por VIH debido a la reutilizacion de jeringas y agujas sin esterilizar.
Otros riesgos sanitarios se producen por escarbar en los vertederos de desechos y
por clasificar manualmente los desechos en los centros de atencion de salud.

Procedimientos nacionales y locales para evaluar la cantidad de desechos

26. La definicion de desecho varia de un pais a otro, al igual que los mecanismos
de presentacion de informes y la fiabilidad de los datos suministrados. A falta de
mecanismos cientificos de acopio de datos, éstos se facilitan muchas veces como
“estimaciones” y deberian considerarse como simples indicadores de tendencias.
Los datos relativamente fiables de que se dispone proceden principalmente de los
paises de la OCDE. En los paises en desarrollo, la cantidad de desechos suele
estimarse basandose en los factores de generacion de desechos per capita, con el
respaldo a veces de estudios basicos. Por lo general, la evaluacion de los desechos
peligrosos, sobre todo de los desechos peligrosos industriales, es mejor debido a las
obligaciones impuestas por el Convenio de Basilea en materia de presentacion de
informes. Los peores datos suelen ser los relativos a los residuos de biomasa
agricola y los desechos de la construccion y la demolicion.

Métodos actuales de vigilancia

27. A fin de vigilar de forma efectiva la generacion de desechos, es importante
establecer criterios de calidad para el tratamiento y la eliminacion de los desechos
basados en la capacidad de asimilacion del medio ambiente receptor, hacer un
seguimiento de los efectos de la contaminacion relacionada con los desechos y
ejercer un control periodico.

28. En la mayoria de los paises desarrollados, la vigilancia de los desechos se
realiza a través de estudios de caracterizacion de los residuos (para analizar las
corrientes de desechos), encuestas a clientes, normalmente quinquenales, y analisis
de los mercados de determinados materiales para evaluar los mercados actuales y
futuros de materiales reciclables.

29. Pocos paises en desarrollo cuentan con un marco reglamentario efectivo o con
la infraestructura necesaria para mantener la debida vigilancia de los desechos. Las
comunidades que manipulan y procesan los desechos no son conscientes del peligro
que ello conlleva debido a la falta de un sistema que advierta de los riesgos a
minoristas y usuarios !2.

12 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “533 tools and methodologies for

monitoring and controlling chemicals and waste,” 2009.
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Recuadro 1
Vigilancia de los desechos en Rumania

Rumania es un ejemplo de pais emergente que cuenta con un sistema adecuado
de control de los desechos. Se han tomado medidas a todos los niveles (legislativo,
organizativo, institucional y financiero) y se ha creado una red de estaciones de
vigilancia especializada para realizar el seguimiento de la calidad del medio
ambiente. Rumania se ha comprometido a cumplir las disposiciones de los
convenios internacionales sobre el medio ambiente.

En Rumania, todas las iniciativas de vigilancia de los desechos se organizan a
nivel nacional. Con el fin de que esa vigilancia sea satisfactoria, se ha establecido
una red de supervision para controlar la calidad del medio ambiente, recopilar datos
sobre las emisiones y transferencias de contaminantes y almacenar y procesar esos
datos. Gracias a esta red, de probada eficacia, se ha podido determinar que
25 localidades del pais se hallan en una situacion muy dificil.

Fuente: Banco Mundial, “Observations of solid waste landfills in developing countries”, 2009.

30. En la mayoria de las regiones del mundo, los mecanismos de vigilancia de los
desechos son deficientes. Algunos paises carecen de recursos y asistencia financiera
para vigilar las tendencias en la produccién de residuos, y otros necesitan
reglamentaciones mas estrictas y medidas para aplicarlas!3.

31. Las ciudades africanas precisan de asistencia financiera e infraestructura para
construir estaciones de transferencia de desechos y contratar a mas colectores de
residuos 4. Actualmente, Africa es la region que menos fondos recibe del Banco
Mundial para invertir en tecnologia de vigilancia de residuos, como bancos de
especimenes. Una mayor inversidon en estas tecnologias contribuiria a establecer
datos de referencia retrospectivos y proporcionaria un instrumento de evaluacion y
gestion de las tendencias ambientales a largo plazo'.

32. En los paises asiaticos, como China y la India, las autoridades nacionales y
regionales registran e inspeccionan los residuos de entrada, pero rara vez vigilan las
repercusiones ambientales de la eliminacion de desechos. Por ello, en algunos casos
se aplican con menor rigor las medidas de mitigacion ambiental y se toleran mas
facilmente las fogatas en los vertederos.

33. Los paises del Asia central, como Uzbekistan y Kazajstan, tienen problemas
para cumplir las exigencias gubernamentales de vigilancia de los desechos. Algunas
corrientes de desechos importantes no se vigilan adecuadamente. Varios de estos
paises carecen de inventarios de residuos potencialmente muy peligrosos, y a
menudo no se sabe bien si los datos son fiables. Los datos recopilados suelen estar
incompletos y pocas veces se han analizado o sintetizado para elaborar y evaluar
politicas'®.

13°0. Kofie y A. Bradford, “Organic Waste Reuse for Urban Agriculture”, Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo.
14 Banco Mundial, “Observations of solid waste landfills in developing countries”, 2009.
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34. En los paises de América Latina y el Caribe, los sistemas de vigilancia de
desechos son también deficientes y anticuados, y los planes de vigilancia de residuos
suelen ser inadecuados. El problema fundamental no es la cantidad de volumen de
desechos, sino la incapacidad de los gobiernos y las empresas de eliminacion de
desechos para tratar esos residuos.

Politicas y estrategias nacionales y locales de gestion
de desechos

Politicas nacionales y locales

35. Aunque el concepto de prevencion de los desechos esta ampliamente aceptado,
resulta obvio que el volumen de esos residuos en constante crecimiento, su diversidad,
y los riesgos que representan aumentan la necesidad de que los gobiernos apliquen
con mayor rigor medidas de prevencion. El concepto de las 3 R (reducir, reutilizar y
reciclar) no se ha aplicado todavia a gran escala, ya que muchos programas y politicas
vigentes de gestion de los desechos siguen centrados en la recoleccion y eliminacion.

36. En todo el mundo, los paises han elaborado politicas y estrategias nacionales.
Aunque asi lo han hecho muchos gobiernos de paises en desarrollo, el problema,
salvo en determinados centros urbanos, radica en aplicarlas y conseguir que se
cumplan. En muchos paises en desarrollo, predominan la recoleccion y el reciclaje
informal debido a la falta de fondos y politicas publicas.

37. A continuacion se exponen algunos ejemplos concretos de politicas nacionales.
En muchos paises, las autoridades nacionales tienden a delegar en autoridades
subnacionales las competencias en materia de medio ambiente, aumentando la
participacion de los ciudadanos y las alianzas entre los sectores publico y privado.

38. El Canada ha creado un marco de competitividad y sostenibilidad ambiental
con miras a la integracion de los aspectos econdomicos y ambientales, en el que se
tendran en cuenta, entre otras, las cuestiones relativas a las 3 R. Para supervisarlo, el
Primer Ministro ha establecido un subcomité del gabinete encargado del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. En el Canad4, la aplicacién de la iniciativa de
las 3 R se ha llevado a cabo principalmente a nivel subnacional.

39. En Alemania, la politica de las 3 R ha estabilizado los volumenes de desechos
en los 15 ultimos afios y aumentado los indices de reciclado mediante un tratamiento
adecuado de los residuos. Actualmente, el objetivo del Gobierno es desarrollar una
economia circular de bucle cerrado con una reduccion, un reciclado y una
reutilizacion de desechos maximos. Alemania aspira a acabar con el sistema de
vertederos para 2020".

40. En Sudafrica, el Gobierno aprobd en 1999 una estrategia nacional de gestion
de los desechos e introdujo una reglamentacion para restringir la utilizacion de
bolsas de plastico, prohibir, siempre que fuera posible, el uso del amianto, y acabar
con el vertido de mercurio. La sociedad civil ha contribuido también a este objetivo,
por ejemplo, mediante servicios de formacién'©.

15 Informacion presentada a la Conferencia Ministerial sobre la Iniciativa de las 3 R, celebrada en

Tokio del 28 al 30 de abril de 2005.

16 http://www.iwmsa.co.za/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1.
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41. En el Brasil, el proyecto de Ley para una politica nacional de gestion de los
residuos soélidos incorpora los principios de la iniciativa de las 3 R. El Gobierno
promueve la recogida de basuras por separado en los municipios. Entre las
iniciativas del sector privado que han tenido éxito cabe destacar el reciclado de latas
de aluminio, con un indice de resultados que supera el 95%. Los recolectores
particulares (“hurgadores”) de basura desempefian un papel cada vez mas importante
y han formado organizaciones con la ayuda de diversas organizaciones no
gubernamentales.

42.  En 2004, México aprob6 la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, que promueve las politicas de las 3 R. También se llevan a cabo
programas voluntarios para promover politicas industriales limpias, entre otros, en
el sector del turismo y la industria de la cerveza. Asimismo, unas 30.000 empresas
del sector privado se han registrado en un censo voluntario sobre desechos
peligrosos. Actualmente, se recicla el 95% del vidrio y el 75% del papel. El gas
metano que emiten los vertederos también se esta utilizando como fuente de energia
de bajo costo.

43. La Republica de Corea ha aprobado leyes para promover el reciclado de los
desechos de la construccion y la adquisicion de productos ecoldgicos. En 1995 se
introdujo un sistema de cobro por la recogida de residuos basado en el volumen.
Existen unos servicios de recogida gratuita que se encargan de clasificar y recolectar
debidamente los desechos de productos reciclables, lo que, en los 10 Gltimos afios,
ha reducido en un 23% la produccidn per cépita de residuos.

44, En China, el Gobierno esta tratando de establecer una economia circular,
mediante un marco legislativo apropiado e iniciativas de experimentacion a nivel
local. La politica de economia circular se ha incorporado en el 11° plan quinquenal
de desarrollo nacional de China'’.

45. El Japén ha aprobado una serie de leyes que conforman el régimen de
iniciativas juridicas y voluntarias del pais, como parte de la estrategia de desarrollo
normativo de todo el sistema. La mas importante de estas leyes es la Ley
fundamental para la creacion de una sociedad de reciclado racional de los
materiales, que establecio los principios basicos de una sociedad orientada al
reciclado!”. El Japon se ha fijado el objetivo de lograr una sociedad de cero
desechos basandose en metas cuantitativas y en nuevas medidas relacionadas con la
iniciativa de las 3 R, y de dar a conocer su experiencia a la comunidad internacional.

46. En Filipinas, la Ley de gestion ecoldgica de los desechos sélidos y la Ley de
control de sustancias toxicas y desechos nucleares y peligrosos han institucionalizado
el reciclado y compostaje de los desechos y ha hecho obligatorios la gestion, el
tratamiento y la eliminacion de los desechos toxicos y peligrosos. Se han puesto en
marcha medidas para promover la separacion en origen mediante la creacion de
capacidad en los municipios y la financiacién de programas de educacion sobre la
iniciativa de las 3 R y para lograr la salubridad de los vertederos.

47. El Gobierno ha elaborado un plan nacional de gestion integrada de los residuos
y ha tomado medidas para impedir la exportacion de desechos a Tailandia.
Asimismo, se estan llevando a cabo numerosos proyectos de las 3 R, como son la
compra de productos ecologicos por el sector publico, un programa de intercambio

17 Banco Asiatico de Desarrollo, Towards Resource — Efficient Economies in Asia and the Pacific:

Reduce, Reuse, Recycle, 2008.
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de desechos en el que estan registradas actualmente mas de 400 empresas y un
programa de incentivos fiscales para fomentar el reciclado de los acumuladores de
plomo de desecho.

48. En 2006, el Gobierno de la India, a través de su Politica Nacional del Medio
Ambiente, formul6 una estrategia de reduccion maxima de los desechos, en cuyo
marco se prevé reforzar la capacidad de los organismos locales para separar, reciclar
y reutilizar los desechos sélidos. Mediante esta politica se reconocen legalmente y
fortalecen los sistemas informales de recogida y reciclado de diversos materiales.
También se han formulado politicas y reglamentos sobre gestion de los desechos
solidos municipales, los desechos médicos y los desechos peligrosos.

49. En Australia, las leyes sobre desechos peligrosos, energia renovable y
proteccion del medio ambiente contienen disposiciones para fomentar el reciclado y
la reutilizacion de los desechos. En relaciéon con los residuos electronicos, el
Gobierno ha aplicado reglamentos mas estrictos para la recogida del producto por
los fabricantes, que han sustituido a los planes de reciclado voluntario por parte de
las empresas!8.

Reglamentos e incentivos econémicos

50. En general, no es probable que ningin instrumento de prevencién de los
desechos permita por si solo reducirlos completamente sin la ayuda de otros
instrumentos y métodos complementarios. Segun el contexto, habra que combinarlos
con campaflas de sensibilizaciéon publica, instrumentos normativos e instrumentos
econémicos. Los instrumentos econdmicos, como impuestos en la fuente y tasas de
usuario, combinados con tasas de vertedero, han resultado particularmente tutiles
para propiciar habitos generales de prevencion de desechos. Muchos paises
desarrollados, como Dinamarca, disponen de leyes que exigen a cuantos generen
desechos el pago de un impuesto de incineracion y vertido de residuos.

51. Otros paises y Estados han puesto en marcha iniciativas similares. Por
ejemplo, en Italia se promueve la iniciativa de las 3 R mediante la aplicacion de
impuestos sobre los vertederos, lo que hace econdémicamente atractiva la reduccion
de los desechos biodegradables que se envian a los vertederos. Asimismo, se
conceden premios ecoldgicos a productos con envases apropiados y a la utilizacion
de materias primas recicladas. Mas del 30% de los productos utilizados por
empresas de propiedad estatal y organismos gubernamentales deben haberse
fabricado con material reciclado"’.

52. En los Estados Unidos, la ley del Estado de Washington obliga a pagar una
tasa a todas las empresas que generan desechos peligrosos. Con los fondos
recaudados se financian actividades relacionadas con la reduccion de residuos, como
talleres educativos'.

Iniciativas y experiencias del sector privado

53. Muchos paises industrializados han conseguido que el sector privado adopte
politicas de gestion ecologica, reutilizacion y reciclado de los desechos, pero
también en algunos paises en desarrollo se han dado algunos ejemplos en este

18 Spire Research and Consulting Ltd, “Recycling for the Next Generation: How impending

recycling legislation will change the way businesses work”, 2006.

19 Estado de Washington, Departamento de Ecologia.
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sentido. En general, el sector privado suele desempeilar una funcién mucho menos
prominente esas partes2Y.

54. En Filipinas, por ejemplo, la administracion local y diversas organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas han puesto en marcha actividades de
reciclado.

55. Los paises de Europa oriental tienen problemas para financiar el modelo de
gestion de desechos solidos de control centralizado, y buscan cada vez mas estos
servicios en el sector privado, como los de recoleccion y eliminacion de residuos.
En algunas ciudades, los residentes pagan directamente una tasa a las empresas
privadas de recogida de desechos?!.

56. En América Latina, las empresas privadas de recogida de residuos tienen
derecho exclusivo a prestar servicios en determinadas zonas de muchas ciudades y
los contratos se asignan por licitacion. Las autoridades locales todavia deben
establecer reglamentos y normas operacionales y ambientales para guiar y
supervisar a los contratistas privados.

57. En Sudafrica, la gestion de desechos estd fundamentalmente en manos del
sector privado, que se encarga de determinadas operaciones de reciclado de
productos comercializables22.

Iniciativas internacionales y regionales sobre gestion
de desechos

58. Ya existen algunos mecanismos regionales e instrumentos internacionales
principalmente para la creaciéon de capacidad. A continuacién se citan algunos
ejemplos de iniciativas internacionales y regionales.

Proceso de Marrakech

59. El Proceso de Marrakech es un proceso mundial liderado por el Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, con la participacion activa de gobiernos nacionales, organismos
para el desarrollo, y la sociedad civil. Sus objetivos son: apoyar la elaboracion de un
marco decenal de programas para el consumo y la produccion sostenibles con el fin
de ayudar a los paises en sus iniciativas para hacer que sus economias sean mas
ecoldgicas, ayudar a las empresas a desarrollar modelos operativos mas ecologicos,
y animar a los consumidores a adoptar estilos de vida mas sostenibles. La gestion de
desechos ha sido indicada como prioridad regional en diversas reuniones regionales
celebradas bajo los auspicios del Proceso de Marrakech, y con toda probabilidad se
incluira un programa de apoyo a la gestion integrada de desechos en los planos
nacional y local en un marco decenal de programas (E/CN.17/2010/8).

2

2

Solid Waste Management and Recycling: Actors, Partnerships and Policies in Hyderabad, India,
and Nairobi, Kenya, 1. S. A. Baud y otros (eds.), Dordecht, Geo-Libraries Series No. 76, Kluwer
Academic Publishers, 2004.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “International source book on
environmentally sound technologies for municipal solid waste management”, 2009.

22 Toma V. Golush (ed.), “Waste Management Research Trends” (Nueva York, Nova Science

Publishers, 2008).
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Convenio de Basilea

60. La aplicacion del Convenio de Basilea pone de manifiesto que no se puede
hacer realmente frente al problema de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos si se aisla del conjunto de cuestiones relativas a los desechos. Las
cuestiones sobre desechos peligrosos de las que se ocupa el Convenio coinciden con
las cuestiones relativas a los desechos municipales y de otro tipo y en muchos
sentidos son inseparables de ellas.

61. Una cuestion importante que se plantea de resultas del Convenio de Basilea es
la de los productos electronicos al final de su vida util. Se calcula que cada dia se
desechan en Estados Unidos 230.000 computadoras, el 90% de las cuales no se
recicla en el pais?3. Grandes cantidades de desechos electronicos se exportan a
paises en desarrollo para su reutilizacion, reparacion, renovacion, reciclado, asi
como para la recuperacion de metales no ferrosos y preciosos, en instalaciones que
no siempre funcionan en condiciones ambientales adecuadas. Reconociendo la
importancia y la dimension mundial del problema de los desechos electronicos, la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea, celebrada en diciembre de
2006, aprobo la Declaracion de Nairobi sobre el manejo ambientalmente racional de
los desechos eléctricos y electronicos. Posteriormente, en su novena reunion
celebrada en Bali, en junio de 2009, la Conferencia de las Partes adopto un plan de
trabajo mundial. El plan de trabajo sobre desechos eclectronicos incluye, por
ejemplo, una alianza mundial para hacerse cargo del equipo informatico y la
elaboracion de directrices técnicas sobre la gestion ambientalmente racional de los
desechos electronicos.

Iniciativas regionales

62. La estrategia medioambiental de la OCDE, adoptada por los Ministros del
Medio Ambiente en mayo de 2001, recogia la necesidad de enfoques integrados
como la gestion de materiales sostenibles, y propicié a las recomendaciones
adoptadas por el Consejo de la OCDE en abril de 2004.

63. La Comision Europea propuso el 21 de diciembre de 2005 una nueva estrategia
a largo plazo que pretende convertir a Europa en una sociedad del reciclado, que
trate de limitar los desechos y aprovecharlos como recursos, en parte teniendo en
cuenta su ciclo vital en la politica de gestion de desechos.

64. El Gobierno del Japon presentd la iniciativa de las 3 R (reducir, reutilizar y
reciclar) para que los lideres de los paises del Grupo de los Ocho la respaldaran en
la cumbre de Hokkaido (Japon) de 2008. Y ahora esta trabajando para difundirla en
el ambito regional. La iniciativa se centra principalmente en prevenir y reducir al
minimo la generacion de desechos.

23 Alan Hershkowitz, Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales (Estados Unidos),
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Reutilizacion y reciclado medioambientalmente racionales
de los desechos

Evaluacién de los niveles actuales de reutilizacién y reciclado de desechos

65. El reciclado y la reutilizacion de desechos se hace por diversas vias. En los
paises en desarrollo, con frecuencia se separan materiales de los desechos y se
reciclan para usos secundarios. Entre estos materiales estan el papel, las botellas, los
textiles y otros similares. Los productos desechados (especialmente los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos) son renovados y vendidos como producto de
segunda mano. Algunos desechos (como los procedentes de la construccién o las
demoliciones que se transforman en composte) son reutilizados para otros fines, con
poco o ningun tratamiento. Con mucha frecuencia los desechos se incineran para
satisfacer necesidades de energia térmica; por ejemplo, para cocinar en zonas
rurales.

66. La amplitud de la recuperacion y del reciclado depende de factores tales como
el mercado para los materiales reciclados, el precio del material reciclado en
comparacion con los materiales virgenes, la situacion econdémica local, etc. En el
cuadro 2 se presenta el volumen estimado de los principales mercados mundiales de
materiales secundarios.

Cuadro 2
Volumen estimado de los principales mercados mundiales
de materiales secundarios, 2004

(En millones de toneladas)

Fibras recuperadas (papel) 170
Metales ferrosos recuperados (chatarra) 405
Metales no ferrosos recuperados 24
Plasticos recuperados 5

Total aproximado 600

Fuente: E. Lacoste y P. Chalmin, 2006 World Waste Survey.: From Waste to Resource
(Paris, Economica Editions, 2006).

67. El cuadro 3 contiene las estimaciones de las cantidades de diversos materiales
recogidos de desechos municipales en Europa y los Estados Unidos.
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Cuadro 3
Recuperacion de materiales de residuos municipales en Europa
y los Estados Unidos

(En miles de toneladas métricas)

Reino Total Estados

Alemania  Francia Unido Italia  Espaiia  Europa  Unidos

Papel y carbon’ 8500 5200 3700 2000 3500 32700 40000

Plasticos 3 850 350 450 350 310 6500 1930

Vidrio 3300 2000 1500 1000 510 10000 2350

Metales no ferrosos 1204 1750 75 278 121 3975 1750

Total 16854 9300 5725 3628 4441 53175 46030

Baterias 11,5 9,6 — — - 28 —
Metales ferrosos procedentes de

vehiculos al final de su vida 1til 11000 17 000

Fuente: E. Lacoste y P. Chalmin, 2006 World Waste Survey: From Waste to Resource
(Paris, Economica Editions, 2006).

“ El papel y carbon se recuperan de residuos municipales e industriales.

68. El reciclado en los paises en desarrollo se realiza principalmente a través del
sector informal: una red informal de personas que hurgan en los desperdicios (tanto
en puntos de vertido primarios como en zonas de vertido intermedias o finales),
personas que recogen los desechos puerta a puerta, intermediarios primarios y
secundarios y, por ultimo, las industrias del reciclado. No existen estimaciones
oficiales sobre el volumen de dicho reciclado. El reciclado informal constituye un
medio de vida para muchas personas, sobre todo pobres, en el mundo en desarrollo.
Se calcula que el reciclado de productos de alto valor —por ejemplo, metal, papel
limpio y plastico, etc.— es relativamente alto en comparaciéon con el de
componentes organicos (excepto ejemplos aislados como el de Bangladesh, en el
que la recuperacion de desechos orgéanicos esta generalizada).

69. La regidn europea estd logrando progresos sustanciales a la hora de incorporar
métodos mas racionales de gestion de desechos. Por ejemplo, el reciclado ha
reducido mucho la generacion de desechos en el Reino Unido. Los incrementos en
el reciclado desde el afio 2000 han sido superiores a los incrementos de la
generacion de desechos, reduciéndose un 15% el volumen de desechos municipales
que van a parar a vertederos. La aplicacién de un impuesto sobre los vertederos ha
constituido un incentivo tanto para la reduccion de desechos como para el reciclado.
Ademas, la Union Europea, donde hay un gran interés por parte de los consumidores
y una intensa participacion de los gobiernos, estd aplicando nueva legislacion
relacionada con el reciclado®.

70. El reciclado en los hogares ha aumentado de forma espectacular en muchos
paises de la OCDE. En los Estados Unidos, desde los afios setenta unos
9.000 municipios han introducido la recogida publica separada de desechos de los
hogares para reciclarlos, lograndose en algunos casos tasas de recuperacion de
desechos municipales del 50%".

16 10-24491



E/CN.17/2010/6

10-24491

71. En algunas aldeas de Fiji se ha constituido un comité para el medio ambiente
que ha aplicado una politica de reutilizacion, reciclado y compostaje de materia
orgénica, asi como de recogida y eliminacion de desechos solidos residuales®.

72. En América Latina, la practica del reciclado varia mucho de unos paises a
otros, debido en gran medida a los sistemas de incentivos y penalizaciones que se
utilizan. Segun la Asociacion Brasilefia del Aluminio, se reciclaron aproximadamente
el 80% de los 9.500 millones de latas vendidas en el afio 2000. Este dato situaria al
Brasil entre los lideres mundiales del reciclado, como el Japon. Mientras que el
sistema japonés se basa en una ciudadania responsable, el brasilefio utiliza
incentivos econdomicos. En las principales areas metropolitanas existen numerosos
centros de reciclado, que compran materiales reciclados a cambio de dinero en
efectivo o alimentos a precios descontados?4.

73. Aunque Africa es la regién que cuenta con menores recursos para aplicar
métodos mas avanzados de gestion de desechos, esta impulsando decididamente el
establecimiento de requisitos medioambientales. Por ejemplo, la Republica Unida de
Tanzania ha sido muy activa en la lucha contra la excesiva utilizacion de bolsas de
plastico. En 2006 el Vicepresidente Ali Mohamed Shein decret6 una prohibicion
total de las bolsas de plastico. Kenya y Uganda estan aplicando restricciones menos
severas, gravando las bolsas de plastico de mayor grosor2>.

74. Las comunidades de muchos paises en desarrollo estan empezando a poner en
practica mecanismos para reducir significativamente los desechos. Sin embargo, a la
hora de disefiar estrategias para la reduccion de desechos, el primer principio debia
ser partir de lo que ya existe y parece que funciona. Este enfoque supone
comprender y evaluar las practicas locales de reduccion, recuperacion y reciclado de
desechos.

Tratamiento y eliminacion ambientalmente racionales de desechos
Evaluacién de tecnologias para el tratamiento y la eliminacion de desechos

75. Los especialistas en el medio ambiente coinciden en que el nivel cero de
desechos so6lo puede lograrse con la adopcion completa de una tecnologia mas
limpia. La reduccién a un nivel cero de los desechos supondria la aplicacion
continua de una estrategia preventiva integrada aplicada a procesos, productos y
servicios para aumentar la eficiencia global y reducir los riesgos para las personas y
el medio ambiente2¢. Diversas ciudades de todo el mundo han adoptado como
objetivo el nivel cero de desechos, como Los Angeles en los Estados Unidos y
varias ciudades de Italia2?. Uno de los objetivos del plan de desechos cero de Los
Angeles es conseguir que para 2015 el 70% de la basura deje de depositarse en
vertederos.

24 Zona Latina, “Recycling in Latin America”, 2002.

25 “Trends from around the world”, reusablebags.com, 2009.

26 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Introduction to Cleaner Production
(CP) concepts and practice”.

27 Presentacion de Paul Connett, St. Lawrence University, en un seminario sobre gestion de
desechos celebrado en la Sede de las Naciones Unidas, 12 de enero de 2010.
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Recuadro 2
Estadisticas del Banco Mundial sobre recogida y eliminacién de desechos

Evaluacion del Banco Mundial de la recogida y eliminacion de desechos: recogida y
eliminacion de desechos urbanos (porcentaje de toneladas de desechos gestionadas):

» Paises desarrollados de altos ingresos
Recogida — 100%
Eliminacién segura — 100%

» Paises en desarrollo de ingresos medios
Recogida — 60%
Eliminacién segura — 30%

» Paises en desarrollo de ingresos bajos
Recogida — 40%

Eliminacion segura — 5%

Fuente: Estimaciones de S. Cointreau, 2007.

Vertederos

76. En Europa la tecnologia de los vertederos sigue siendo la principal tecnologia
de eliminacion de desechos solidos generados en la region, siendo Grecia el pais que
mas utiliza esta tecnologia, seguida de Irlanda y el Reino Unido. Dinamarca esta a la
cabeza del grupo que utiliza principalmente la incineracion como tecnologia de
tratamiento de los desechos. El compostaje y el reciclaje siguen estando muy por
detras de la incineracion y los vertederos, mientras que las tecnologias de plasma y
gas de sintesis todavia estan en estudio?®.

77. En algunos paises como el Reino Unido en los que la geologia es propicia para
los vertederos, resulta relativamente menos costosa la utilizacidon de vertederos que
la incineracion. En otras partes del mundo como Alemania, Austria, Bélgica, el
Japon, los Paises Bajos y los paises escandinavos, se utiliza mas el reciclado o la
incineracion.

78. En Asia, la incineracion y los vertederos siguen siendo las tecnologias de
tratamiento y eliminacion de desechos so6lidos mas utilizadas en la mayor parte de
las ciudades?°.

79. Un vertedero adecuadamente disefiado y gestionado puede ser un método
higiénico y relativamente barato de eliminacion de desechos. Los antiguos vertederos,

29

“OECD, Eurostat, Landfilling and Incineration still leading Europe, 2002 and 2001, publicado
en la Base de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID) del PNUMA en Arendal, Vital Waste
Graphics, 2004.

Departamento de Proteccion del Medio Ambiente de Hong Kong (China), “Waste disposal”,
2006.
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mal disefiados y gestionados pueden provocar efectos ambientales adversos, como la
basura arrastrada por el viento, la proliferacion de bichos y la filtracion de liquidos.

80. Muchos vertederos de paises en desarrollo son basureros en terrenos abiertos,
humedales y tierras con agua cerca de la superficie. Al mismo tiempo, muchos
paises en desarrollo tienen vertederos salubres, y otros estan en vias de convertir en
salubres sus vertederos, como Sudafrica, Uganda, Ghana y Egipto. En diversos
paises en desarrollo hace muchos afios que se cobra por la utilizacion de vertederos.

81. Una cuestion critica es que en ocasiones los desechos peligrosos se eliminan
junto con los desechos solidos no peligrosos, que se recogen y depositan en
vertederos municipales y basureros.

Incineracion

82. Las incineradoras son caras y se utilizan principalmente en los paises
desarrollados (véase el cuadro 4). Ademas, el alto contenido organico y de agua de
los desechos que se recogen hace que las incineradoras consuman energia en lugar
de producirla. En Nigeria y la Republica Unida de Tanzania la incineraciéon no ha
resultado sostenible. Sin embargo, algunas ciudades, como Yaundé y Bamenda en el
Camertn, utilizan la incineracion en pequeia escala para desechos peligrosos como
los desechos hospitalarios3©.

Cuadro 4
Incineracién (proporcion de desechos municipales)

Pais Porcentaje
Japon 74
Dinamarca 58
Suiza 47
Paises Bajos 42
Reino Unido 9

Fuente: The Open University, “Working with our environment: technology for a sustainable
future”, 2005; Eurostat.

83. En 1990, el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos estim6 que en el afio 2000 los Estados Unidos incinerarian el 26% de su
desechos solidos, pero en 1992 dicho organismo rebajo la estimacion hasta el 21%.
Hoy en dia incluso esa estimacion menor parece excesivamente optimista3!.

84. Existen opiniones muy diversas sobre si la incineracion es preferible a otras
opciones de tratamiento de desechos. Histéricamente, las emisiones toxicas
(dioxinas y furanos) constituyeron un importante problema sanitario, pero las
mejoras en el disefio de los controles de emisiones han reducido esta preocupacion.
Las emisiones de particulas finas y metales pesados siguen siendo motivo de

3

3

Eric Achankeng, “Globalization, urbanization and municipal solid waste in Africa”, Universidad
de Adelaida (Australia), 2003.

Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos, “Incineration
technology”, 2001.
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preocupacion, como lo es también la eliminacion segura de las cenizas volantes
toxicas.

iii)  Compostaje

85. El compostaje controlado, que consiste en convertir los residuos en
fertilizantes para el suelo, constituye la forma mas segura de producir productos de
alta calidad para la mejora de los suelos32. Aunque es caro, el compostaje puede
tener muchas ventajas medioambientales como el enriquecimiento de los suelos, la
limpieza de suelos contaminados, la prevencion de la contaminacién, asi como
beneficios econémicos al reducir la demanda de agua, fertilizantes y plaguicidas®”.

86. Debido a sus elevados costos, el compostaje es una técnica utilizada en gran
escala principalmente por los paises desarrollados, aunque la mayor parte de los
paises en desarrollo tienen un alto porcentaje (50~80%) de materia organica con un
alto contenido de humedad en lo desechos que se recogen. En la region europea,
existen diferentes instalaciones de compostaje y se utilizan diversos sistemas para
obtener el compose. En principio, existe una tendencia a instalar grandes plantas. En
términos generales, las instalaciones de compostaje europeas funcionan
satisfactoriamente, pero sigue habiendo potencial de mejora®.

87. En Africa, el compostaje a escala industrial se intent6 en Dakar y Abidjan pero
fracasé pronto debido a la falta de demanda para el producto final®’.

88. Organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales han patrocinado el
compostaje en pequeila escala en Benin, el Camerun, Egipto, Kenya, Nigeria,
Sudafrica y Zambia, pero esta practica no ha tenido un efecto significativo en la
reduccion de los desechos sdlidos urbanos. La baja calidad del abono resultante de
una inadecuada segregacion de los desechos parece haber contribuido a la escasa
demanda.

89. La India, el Pakistan y Sri Lanka han organizado el compostaje de manera
descentralizada. En la India, en particular en los afios noventa, ONG o grupos
comunitarios pusieron en marcha numerosas iniciativas de compostaje en pequefia
escala33. En Sri Lanka, el Gobierno, organizaciones populares, instituciones
académicas y empresas privadas emprendieron diversas actividades de compostaje,
pero no tuvieron mucho éxito, ya fuera por la escasa calidad del producto o por la
falta de mercados viables®”.

90. Cabe citar algunos ejemplos positivos de mecanismos de compostaje
comunitarios descentralizados en la comunidad de Mirpur en Dacca. Actualmente, la
planta funciona a plena capacidad y procesa unas 3 toneladas diarias de desechos
brutos.

91. La experiencia del compostaje en paises en desarrollo hace pensar que en el
futuro sera necesario garantizar de manera mas sistematica un compose de mas alta
calidad, entre otras cosas mediante una mejor segregacion de los desechos, asi como
una comercializacion eficaz con el fin de asegurar una demanda suficiente.

iv)  Obtencion de energia a partir de desechos

32 Banco Mundial, material de orientacion para proyectos, www.worldbank.org/solidwaste, 2007.
33 The Chartered Institution of Water and Environment Management, “Energy recovery from
waste”, 2009.
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92. La creacion de energia a partir de desechos describe el proceso por el cual se
genera energia en forma de electricidad o calor mediante la incineracion de desechos.
La mayor parte de los procesos de obtencion de energia a partir de desechos
producen electricidad directamente mediante la combustion, o producen un
combustible, como el metano, el metanol, el etanol o combustibles sintéticos.
Aunque la incineracion de desechos municipales unida a la obtencion de energia
puede formar parte de un sistema integrado de gestion de recursos, son necesarios
controles estrictos para prevenir efectos negativos sobre la salud humana y el medio
ambiente™.

93. La obtencion de energia a partir de desechos ha tenido un gran éxito en Europa
y Asia. Actualmente, la UE considera la obtencion de energia a partir de desechos
como el método preferido de eliminacion de desechos34. Los paises europeos con
proporciones mas altas de desechos municipales que reciben un tratamiento térmico
para la generacion de energia son: Luxemburgo, Suecia, Dinamarca, Francia,
Bélgica, los Paises Bajos y Alemania. Las instalaciones de obtencion de energia a
partir de desechos en Europa pueden proporcionar electricidad a 20 millones de
habitantes y calor a 32 millones™.

94. Sin embargo, seria incorrecto suponer que todos los paises de Europa destacan
en la obtencion de energia a partir de desechos. Unicamente el 10% de los desechos
municipales del Reino Unido se utilizan actualmente para la obtencion de energia.
La energia obtenida a partir de desechos tiene el potencial de sustituir hasta un
tercio del carbon utilizado para generar electricidad en el Reino Unido y cumplir
facilmente el objetivo fijado para 2010 de generar un 10% de la electricidad a partir
de energias renovables™.

Gasificacion

95. El término describe un proceso quimico por el cual materiales carbonaceos
(hidrocarburos como el carbdn, el coque de petroleo, la biomasa, etc.) se convierten
en un gas de sintesis mediante una oxidacién parcial con aire, oxigeno, o vapor3>.
Normalmente el gas de sintesis se produce a partir del carbon, pero también se
puede producir a partir de biomasa o de desechos municipales.

96. En un estudio realizado en 2004, el Gasification Technologies Council
identificé 385 gasificadores en funcionamiento en 177 proyectos de 27 paises. Los
principales proyectos estan funcionando bien’”.

97. La mayor concentracion mundial de gasificadores se da en Sudafrica, donde
desde 1955 se producen productos quimicos y combustibles sintéticos a partir del
carbon. Los proyectos de gasificacion en Sasol y Secunda utilizan unos 100
gasificadores para producir mas del 40% de los combustibles liquidos de Sudafrica,
asi como diversos productos quimicos®’.

98. En Asia, hay plantas de gasificacion en funcionamiento en China, la India y el
Japon. En Europa occidental hay en funcionamiento cinco grandes proyectos de
ciclo combinado de gasificacion integrado, dandose la mayor concentraciéon en
Italia. Los tres proyectos italianos producen mas de 1.500 MW de electricidad a
partir de desechos de refinerias.

34 Alternative Energy, “Waste as a renewable energy source”, septiembre de 2008.
35 Clean-energy.US, clean-energy.us, http://www.clean-energy.us/facts/gasification.htm, 2009.
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99. En América del Norte, la gasificacion se utiliza para producir productos
quimicos, fertilizantes y electricidad en diversas instalaciones de los Estados
Unidos. Entre los principales proyectos cabe citar una instalacion de transformacion
de carbon en productos quimicos en Kingsport (Tennessee) y un proyecto de
transformacion de carbon en metano (gas natural) en Dakota del Norte.

Desechos radiactivos

100. A los paises en desarrollo con frecuencia le resulta demasiado dificil costear
plantas de energia nuclear y otras instalaciones que producen desechos radiactivos.
Con algunas notables excepciones, los paises desarrollados son los principales
productores de desechos radiactivos.

101. El inventario mundial de desechos radiactivos gestionados actualmente se
aproxima a los 7 millones de metros cubicos de desechos de baja y media actividad,
200.000 toneladas métricas (metales pesados) de combustible nuclear utilizado,
800.000 metros cubicos de desechos de alta actividad y 2.000 millones de metros
cubicos de desechos procedentes del ciclo de produccion del uranio. Estos desechos
se gestionan en diversas instalaciones de almacenamiento y eliminacion. El
almacenamiento y la eliminacion de desechos radiactivos de baja actividad es una
practica habitual en todo el mundo. El almacenamiento de combustible nuclear
utilizado y de desechos de alta intensidad también es una practica habitual. La
eliminacién de combustible nuclear utilizado y de desechos de alta actividad,
aunque se encuentre en una fase avanzada de desarrollo tedrico, todavia no se lleva
a la practica.

102. Existen dos tipos de desechos radiactivos. Los desechos radiactivos de alta
actividad se originan principalmente a partir del combustible utilizado por los
reactores para producir electricidad, mientras que los desechos radiactivos de baja
actividad se producen como consecuencia del funcionamiento de reactores, asi como
de usos médicos, académicos, industriales y comerciales. Aproximadamente 113.000
metros cubicos y 530.000 curies de desechos de baja actividad se eliminaron
en 2005 en todo el mundo. Aunque la cantidad relativa de desechos de alta actividad
es insignificante en relacion con el volumen total de desechos producidos en los
programas de energia nuclear, contienen el 99% de la radiactividad del total de
desechos. Por tanto, los desechos de alta actividad deben gestionarse
cuidadosamente3°.

103. Todavia no existen instalaciones de ecliminacion de combustible nuclear
gastado o de desechos de alta actividad procedentes del reprocesamiento. Sin
embargo, las cantidades de desechos de alta actividad son pequefias y pueden
almacenarse con seguridad por largos periodos de tiempo. En 2008, unas 170.000
toneladas estaban almacenadas en paises de la OCDE (que cuentan con el 83% de la
capacidad nuclear instalada en todo el mundo).

104. A la hora de gestionar los desechos radiactivos, la comunidad internacional
sigue el régimen de seguridad nuclear mundial, que comprende:

36 Agencia para la Energia Nuclear, “The disposal of high-level radioactive waste”, NEA, Issue

Brief, nam. 3 (enero de 1989).
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I11.

» La Convencidén conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado
y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos

» Las normas internacionales de seguridad
* Los marcos juridicos y normativos nacionales
* Los servicios de examen de la seguridad del OIEA.

105. Es necesario gestionar de manera responsable lo desechos radiactivos de toda
clase para garantizar la seguridad publica y la proteccion del medio ambiente, asi
como la seguridad frente a una intervencion malintencionada, ahora y en el futuro.
La gestion de los desechos de larga vida que deben aislarse del medioambiente
humano durante miles de afios constituye el reto mas importante. La opcidon mas
habitual de eliminacidon consiste en colocarlos en depodsitos a gran profundidad en
lugares con condiciones geologicas bien elegidas®®.

106. La documentacion disponible da a entender que la eliminacion geoldgica de
combustible nuclear gastado y de desechos de alta actividad es técnicamente factible,
sin embargo la busqueda y seleccion de los emplazamientos plantea problemas
sociales y politicos. La experiencia reciente demuestra los beneficios de procesos
abiertos y transparentes realizados con tiempo suficiente y que incluyan iniciativas
concertadas para lograr la participacion real de todas las partes interesadas en los
procesos de toma de decisiones, mediante una estrategia flexible y adaptable.

107. La Comision Europea ha optado por la eliminacién geologica como la mejor
estrategia para ocuparse de los desechos radiactivos de larga vida de Europa, y es
inminente la instalacion de sus primeros almacenes geoldgicos de desechos
nucleares. La Union Europea genera aproximadamente el 35% de su electricidad
mediante la energia nuclear3”.

La cooperacion internacional: el camino a seguir

108. El rapido incremento del volumen y los tipos de desechos solidos y peligrosos
es el resultado del crecimiento econdmico, el progreso tecnoldgico, la urbanizacion
y la industrializacion. La gestion ineficaz e ineficiente de los residuos tiene efectos
negativos sobre la salud de las comunidades circundantes; la contaminacion de la
tierra, el agua y el aire; el desperdicio de materiales potencialmente valiosos, y las
emisiones de gases de efecto invernadero. Los gobiernos nacionales y locales, en
particular en los paises en desarrollo, deben prestar inmediatamente atencion a la
gestion eficaz y ecolégicamente racional de los desechos. Sin embargo, los sistemas
de gestion de desechos resultan costosos y con frecuencia no estan al alcance de los
paises y comunidades pobres. Algunas opciones técnicas tampoco estan a
disposicion de estos paises. Por ultimo, los paises pobres deben invertir en el
desarrollo de capacidad con el fin de llevar a cabo adecuadamente estas tareas. Los
siguientes elementos son indicativos del camino a seguir.

109. En primer lugar, es necesario formular y aplicar estrictamente amplias politicas
nacionales y locales de gestion de desechos que abarquen todo tipo de desechos y
todos los aspectos de su gestion. También es necesario reforzar los marcos

37

Neil A. Chapman, “Almacenamiento geoldégico de residuos radiactivos: concepto, situacion,
tendencias”, Cuadernos de Geologia Ibérica, nim. 32, fasciculo 1 (2006).
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normativos para apoyar la recuperacion de recursos a partir de los desechos. Ya se
han demostrado los beneficios econdémicos, ambientales y sociales, asi como la
aplicabilidad local de una gestion integrada de los desechos solidos centrado en las
3 R, pero ahora es necesario darles mayor difusion.

110. En este sentido, los objetivos prioritarios son la prevenciéon y la reduccion al
minimo de los desechos, seguidos de la gestion eficaz y eficiente de los desechos
solidos y peligrosos, centrada en la reutilizacion y el reciclado, asi como en la
recuperacion de materiales utiles y energia. En el futuro, los desechos tienen que
valorarse como un recurso.

111. Un enfoque satisfactorio se basa en el andlisis del ciclo vital, por ejemplo,
ampliando la responsabilidad del productor y vinculando la cuestion de los desechos
con la del consumo y la produccion sostenibles.

112. En segundo lugar, como se menciond, un obsticulo significativo para la
gestion eficaz de los desechos es el costo. Es necesario invertir en el desarrollo de
opciones de bajo costo adecuadas para las comunidades pobres, que puedan
mejorarse a medida que aumenta la renta. Para ello serd necesaria una cooperacion
técnica a largo plazo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Los
gobiernos deben aprovechar los recursos y conocimientos derivados de la
cooperacion y las alianzas Norte-Sur y Sur-Sur. Los paises donantes pueden ayudar
a los paises en desarrollo asignando mayores proporciones de la asistencia oficial
para el desarrollo a programas de gestion de desechos, proporcionando una mayor
parte de la ayuda financiera en forma de subvenciones y mejorando la coordinacion
de los donantes en la aplicacion de las diversas iniciativas.

113. En tercer lugar, dificilmente puede exagerarse, en este sentido, la importancia
de transferir y difundir los conocimientos y las tecnologias adecuados para el
tratamiento, el reciclado y la eliminacion de desechos. Esta transferencia y difusion
de conocimientos debe ir acompanada de la formacion técnica adecuada por parte de
organismos de desarrollo internacionales y bilaterales. En este contexto, los
pequeiios empresarios pueden desempefiar una funcion significativa en la recogida y
el tratamiento de desechos. Es necesario encontrar formas para integrar la recogida y
el reciclado informales de desechos en sistemas formales mejor regulados. Por tanto,
es necesario reforzar las actuales asociaciones internacionales de fomento de una
produccion mas limpia y de la gestion del ciclo vital.

114. En cuarto lugar, es necesario trabajar intensamente en la creacion de capacidad
de las partes interesadas, en particular para el desarrollo y la aplicacion de la gestion
integrada y sostenible de los desechos a escala local, y proporcionar a los
responsables de las decisiones en los paises en desarrollo y en transicion
instrumentos para financiar la gestion de los desechos. Las autoridades locales, que
con frecuencia se encuentran a la vanguardia de la gestion de los desechos soélidos,
necesitan de los gobiernos creacion de capacidad institucional, delegacion de
competencias y recursos financieros.

115. Resulta fundamental lograr la participaciéon de las comunidades, las ONG y
otros socios para realizar campafias de educacién y sensibilizacion sobre la
prevencion y el tratamiento de desechos y los riesgos de los desechos para la salud.
Llegar a los segmentos mas pobres de la poblacion, como las personas que hurgan
en los desperdicios, constituye un reto importante.
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116. Las asociaciones publico-privadas también pueden desempefiar una funciéon en
la financiacion y el desarrollo de infraestructuras y sistemas de gestion de desechos.

117. En sexto lugar, nuevas fuentes de desechos como los desechos electronicos, los
residuos plasticos y los productos quimicos y aceites usados requieren una especial
atencion para lograr una alta tasa de recuperacion en todo el mundo. Por tanto, es
necesario llevar a cabo una evaluacion de las cantidades y caracteristicas de estas
corrientes de desechos con el objetivo de seleccionar programas y tecnologias
ecologicamente racionales para fomentar la recuperacion de materiales y energia. De
esta manera se ayudara a aumentar los recursos, al mismo tiempo que se reducen de
manera significativa los volimenes finales y la toxicidad de los desechos. Para que asi
sea, es necesario desarrollar un amplio programa de transferencia de conocimientos
y tecnologias.

118. En séptimo lugar, existe un amplio consenso entre los expertos en que es
necesario mejorar la calidad de los datos mundiales, no s6lo sobre la cantidad actual
de diferentes tipos de desechos generados, sino también de las cantidades que cabe
prever en el futuro, con el fin de desarrollar proyecciones que permitan una
adecuada planificacion de la recuperacion de recursos y la sustitucion de materiales
virgenes. Es necesario caracterizar y cuantificar cientificamente todos los tipos de
desechos y todas las areas que generan muchos residuos. El Grupo internacional de
expertos sobre la gestion sostenible de recursos ha empezado su labor de calcular los
beneficios del reciclado de metales en la actualidad y en el futuro, como base para
practicas mineras urbanas mas eficientes. Sin embargo, todavia hay que desarrollar
una labor similar para otros materiales y finalmente para las corrientes mundiales de
materiales.

119. Un primer paso importante en esa direccion es el apoyo a la mejora de los
marcos normativos y las infraestructuras, las capacidades de seguimiento y recogida
de datos que permitan un seguimiento eficaz de la generacion, el tratamiento y la
eliminacién de desechos, y el establecimiento de criterios de calidad en el
tratamiento y la eliminacion de desechos. Estas medidas deberian contar con el
apoyo de instituciones nacionales eficaces y con el necesario respaldo de la
comunidad internacional.

120. En el marco de la Iniciativa para una economia verde, se estdn investigando
opciones de éxito seguro para el reciclado de desechos, es decir aquellas que traen
consigo una mejora de la salud publica, la reduccion de la pobreza, la creacion de
empleos decentes, mejoras en los niveles de vida, la reduccion de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes, y el aumento del periodo de vida de los recursos.
Los resultados estarian a disposicion de los responsables de tomar decisiones, en
particular en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.
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