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Resumen

Los programas y las politicas aplicados para reducir la pobreza en las zonas
rurales han tenido distintos grados de éxito. Un gran niumero de habitantes de las
zonas rurales de muchos paises en desarrollo aln no tienen acceso a servicios
sociales basicos como salud, educacion, agua, saneamiento y fuentes de energia
modernas. Los mercados siguen estando poco desarrollados y la mejora de la
infraestructura no ha ido al paso del crecimiento de la poblacién. Para superar estos
obstacul os habra que centrarse en programas que contribuyan a mejorar la eficiencia
y la productividad de la agricultura, aprovechar el potencial del sector no agricolay
mejorar la ordenacion de los recursos naturales y la calidad de la infraestructura
rural. Ademas, para hacer frente al desafio del desarrollo rural sostenible sera
fundamental proporcionar acceso a la financiacién rural, los mercados locales, |la
tecnologia, la educacién y otros servicios sociales.
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I ntroduccion

1. Enesteinforme se presenta un andlisis actualizado del estado de aplicacién del
marco para el desarrollo rural acordado a nivel internacional que figura en el
capitulo 14 del Programa 211 sobre la promocién de la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles, el Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21 (resolucién
S-19/2 de la Asamblea General, anexo) y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de Aplicacién de las
Decisiones de Johannesburgo”)2, y distintos periodos de sesiones de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible.

2. Ademés del desarrollo rural, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su
16° periodo de sesiones, examinard también el estado de aplicacién de los grupos
teméticos siguientes: la agricultura, las tierras, la desertificacion y el progreso
general de Africa como continente. Estos temas estan interrelacionados y
constituyen elementos importantes del programa de desarrollo rural, sobre todo en el
caso de Africa. Cada grupo temético se tratara en un informe distinto a que, de ser
necesario, se remite en el presente informe. El presente informe reconoce que €l
desarrollo rural abarca actividades agricolas y no agricolas, aunque los programas
de desarrollo rural prestan menos atencién a estas Ultimas.

3. El presente informe se prepard sobre la base de la informacion y los datos
recogidos o recibidos de: a) los informes nacionales sobre desarrollo rural
presentados a la secretaria de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible; b) los
resultados de las reuniones regionales de aplicacion y los organismos especializados
de las Naciones Unidas, como el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO) vy, ¢) los andlisis realizados por los bancos de desarrollo y los
principales grupos pertinentes.

Examen dela aplicacion

Hechosy cifras sobre la pobreza en las zonasrurales

4. Se cacula que, en los paises en desarrollo, cerca de 1.200 millones de
personas viven en la pobreza extrema. La pobreza se concentra sobre todo en las
zonas rurales y esta situacion no cambiara en los proximos decenios. Si se utiliza el
umbral internacional de 1 dolar diario para evaluar la pobreza, cerca del 75% de los
pobres de los paises en desarrollo viven en zonas rurales3. La tasa de pobreza
mundial disminuy6 en 5,5 puntos porcentuales entre 1993 y 2002, pasando de 27,8%
a 22,3%, es decir que el nimero de personas que viven en pobreza extrema se redujo
en 106 millones en comparacion con el decenio anterior. Es importante destacar que

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo II.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica),

26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo.
3 Véase Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo.
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la disminucién global de la pobreza se debe en gran medida a la reduccién de la
pobreza rural. Por consiguiente, en el mismo periodo, e ndmero de pobres con
ingresos de menos de 1 dolar por dia se redujo en 153 millones en las zonas rurales
pero aumentd 47 millones en las zonas urbanas, debido en parte a la rapida
migracion de la poblacion rural alas zonas urbanas.

5. Lametodologia utilizada en el estudio del Banco Mundial define la pobreza en
funcién del consumo per capita de los hogares pero esta definicion no es completay
no refleja las repercusiones del acceso a otros servicios sociales basicos. La
experiencia indica que la pobreza rural se debe a distintos factores, como las escasas
oportunidades econdémicas y la falta de acceso a servicios sociales (como, por
giemplo, agua y saneamiento, salud, educacién), bienes baésicos, mercados,
informacién y puestos de adopciédn de decisiones.

6. Como se indica en el cuadro que figura méas abajo, los datos regionales
muestran que hay claras diferencias de una region a otra en los paises en desarrollo
tanto en relacion con la concentracion de pobres en las zonas urbanas y en las zonas
rurales como en relacion con las tasas de pobreza en las zonas urbanas y rurales. En
2002, las tasas de pobreza rural mas altas se registraban en Asia meridional y €l
Africa subsahariana (39% y 51%, respectivamente), y el nimero absoluto de pobres
ha aumentado en las dos regiones desde 1993.

7. A nivel mundial, el porcentaje de personas que viven con menos de 1 dolar por
dia en las zonas rurales ha disminuido, en gran parte debido a los avances logrados
en China, pero sigue siendo demasiado alto. Paso del 37% en 1993 al 29% en 2002
y representa mas del doble de latasa urbana, que es del 13%.

Cuadro 1

L a pobreza en las zonas urbanasy rurales medida sobre la base del umbral
de pobreza de 1,08 dolares diarios en 2002 (aumento con respecto al criterio
de 1 ddlar por dia segun la paridad del poder adquisitivo en 1993)

Namero de pobres  Indice de recuento de la

(en millones) pobreza (porcentaje) Porcentaje  Porcentaje

de pobres de pobres

Region Urbanos  Rurales  Urbanos Rurales urbanos rurales
Asia Oriental y el Pacifico 16,27 223,23 2,28 19,83 6,79 93,21
Europa Oriental y Asia Central 2,48 4,94 0,83 2,87 33,40 66,60
América Latinay el Caribe 38,33 26,60 9,49 21,15 59,03 40,97
Oriente Medio y Norte de Africa 1,21 4,88 0,75 3,82 19,87 80,13
Asia meridional 125,40 394,34 32,21 39,05 24,13 75,87
Africa subsahariana 98,84 228,77 40,38 50,86 30,17 69,83
Total 282,52 882,77 12,78 29,32 24,24 75,76
Menos China 278,52 707,76 16,28 31,72 28,24 71,76

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial: 2008.
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Programasy politicas de desarrollo rural

8.  Muchos paises de economia predominantemente rural han aplicado, con mas o
menos éxito, una gran variedad de politicas y programas centrados sobre todo en la
generacion de empleo y la reduccion de la pobreza. El examen de las estrategias de
lucha contra la pobreza disponibles indica que no se presta suficiente atencién a las
zonas rurales. Las estrategias propuestas son de caracter agricola méas que rural y se
centran en aumentar la productividad agricola mas que en reducir la pobreza rural 4.
En algunos casos, apenas se ocupan de la prestacion de servicios sociales en favor
de los medios de vida y la ordenacion de los recursos naturales, pese a que son
fundamental es para el sustento de la poblacion pobre rural.

9. Laexperienciaindica que los enfoques de la pobrezay la vulnerabilidad de las
zonas rurales que han resultado eficaces van mas alla de las inversiones en
agricultura'y seguridad alimentaria. A este respecto, hay algunos ambitos en que se
ha logrado reducir la pobreza rural, a saber, la infraestructura rural, la conservacion
de los recursos naturales, la reforma agraria, los derechos sobre el agua, el
empoderamiento de la mujer y las oportunidades de empleo no agricola. En el
recuadro 1 se describen algunos gjemplos de iniciativas exitosas.

Recuadro 1
Ejemplos de buenas practicas en el desarrollo rural

China: la industrializacion rural, el desarrollo empresarial y el desarrollo de los
recursos humanos se consideran componentes mutuamente beneficiosos del
desarrollo rural, en el marco del cual el excedente de mano de obra rural puede
dedicarse a desarrollo empresarial sin tener que abandonar sus hogares en las zonas
rurales.

La Republica de Corea: lacombinacién de la organizaciéon y el empoderamiento de
las comunidades con el fomento de la infraestructura ha contribuido visiblemente a
crear estilos de vida equilibrados que se traducen en niveles més elevados de
desarrollo social.

La India: el mgoramiento de los nexos entre los ciudadanos y el Gobierno del
distrito de Dhar ha propiciado la interacciéon y el didlogo, la formacién de nuevas
alianzas, la creacion de redes interpersonales y el establecimiento de vinculos
intersectoriales. EI mayor acceso a la informacion y el mejor control sobre ella
permitieron lograr mayor empoderamiento y mejor gobernanza.

Bangladesh: los beneficios del acceso a la tecnologia de la informaciéon son
evidentes en el proyecto de telefonia rural en Bangladesh que combina la
experiencia del Banco Grameen con las microempresas basadas en las aldeas y la
tecnologia digital inalambrica més reciente a fin de prestar servicios modernos de
telecomunicacion alos pobres.

“Inversiones rurales y politicas propicias para alcanzar |0s objetivos de desarrollo del Milenio”,
documento para el debate de expertos, 28° Periodo de Sesiones del Consejo de Gobernadores
del FIDA, Roma. Véase también en el portal de la pobreza rural del FIDA:

http://www.rural povertyportal .org/english/regions/africa/mwi/approaches.htm.
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El Pakistan: una estrategia clave del programa de apoyo rural de la Fundacion Aga
Khan consistio en crear o fortalecer, a nivel de la aldea, la estructura institucional
por conducto de la cual las personas pueden determinar sus necesidades prioritarias
y decidir como administrar 10s recursos comunes en beneficio de la comunidad en su
conjunto.

Fuente: http://www.unescap.org/rural/bestprac/index.htm.

10. La asistencia oficial para €l desarrollo para el sector agricola y rural ha ido
disminuyendo constantemente desde 1988. Hoy dia, sdlo €l 8% de la asistencia
oficial para €l desarrollo bilateral se destina a desarrollo rural. En el periodo
comprendido entre 1999 y 2001, los préstamos concedidos por el Banco Mundial
para las zonas rurales ascendieron a una media de cerca de 5.000 millones de
ddlares por afio. Esta cifra representa un 25% del total de préstamos del Banco, lo
gue no es congruente con la mayor incidencia de pobreza en las zonas rural es>.

11. Los programas de desarrollo prestan considerable atencién al fomento de la
capacidad, pero aun asi persisten notables diferencias. La capacitacion, la
educacion, los programas de sensibilizacién de la opinién publicay la transferencia
de tecnologia seran indispensables para eliminar estas disparidades y movilizar alas
comunidades rurales. La pobreza y la falta de infraestructura rura tienen
consecuencias profundas para la comunicacion, el acceso a los mercados y la
informacién, y el desarrollo de las capacidades humanas. Los medios de
comunicacién, la radio rural y las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones son esenciales para concienciar a las comunidades rurales y
proporcionarles acceso ala informacién y asesoramiento técnico.

12. En los ultimos dos decenios, €l ambito y el contenido de los programas de
desarrollo rural han experimentado una gran transformacion, de las cuestiones de
seguridad alimentaria han pasado a un enfoque més integrado del desarrollo rural
gue comprende el empoderamiento de la comunidad y la proteccion y ordenacion de
los recursos naturales. Entre los importantes problemas detectados durante este
proceso evolutivo cabe mencionar: a) insuficiente capacidad del sector publico a
nivel local; b) falta de poder de los habitantes de las zonas rurales para aplicar los
programas de desarrollo rural; c) insuficiente interaccion entre quienes elaborar y
aplican los programas de desarrollo rural; d) gran dependencia de la asistencia
técnica y poca atencion a las necesidades de creacion de capacidad locales; €) poca
atencion a las cuestiones multisectoriales e intersectoriales; y f) actividades de
desarrollo nacional que favorecen a las zonas urbanas, a las que se asigna un
porcentaje desproporcionado de recursos.

1. Desarrollo agricola

13. Laagricultura sigue siendo €l pilar principal de la reduccion de la pobreza en
las zonas rurales ya que aporta los nutrientes esenciales y ofrece oportunidades de
empleo y generacion de ingresos para los trabajadores rurales. En la India
meridional, por ejemplo, entre 1973 y 1984 el ingreso real medio de los pequefios
agricultores aument6 en un 90% y el de los campesinos sin tierra en un 125%, como

5 Véase Csaba Csaki, Reaching the Rural Poor: A Renewed Srategy for Rural Devel opment,
Banco Mundial, 2003.
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resultado de la Revolucion Verde®. La mayor parte de los paises que no han logrado
iniciar una revolucion agricola han quedado atrapados en la pobreza, el hambre y €l
estancamiento econdémico. Ello es cierto sobre todo en el caso del Africa
subsahariana, donde se encuentran 16 de los 18 paises mas afectados por la
desnutricién en el mundo.

Recuadro 2
Vinculos entre el agua, la agriculturay la pobreza

Un examen de los vinculos entre el aguay la pobreza en seis paises asiaticos llegd a
las siguientes conclusiones: @) el acceso al agua parala agriculturay el riego reduce
laincidencia de la pobreza crénica; b) el riego tiene més repercusiones en |a pobreza
en los lugares en que la tenencia de la tierra estd distribuida equitativamente;
¢) lareduccion real de la pobreza rural requiere que el aprovechamiento del agua
para la agriculturay €l riego se destine especificamente a las comunidades, zonas y
localidades pobres; y d) la distribucion desigual de la tierra va unida a la
desigualdad en la distribucién de los beneficios del agua para la agricultura.

Fuente: Hussain y otros: Agricultural Water and Poverty Linkages: Case Studies on Large and
Small Systems, Banco Asiético de Desarrollo, 2004.

14. El ganado representa mas de la mitad del valor de la produccién agricola
mundial y un tercio de la de los paises en desarrollo. No s6lo contribuye a los
medios de vida, el empleo y €l alivio de |la pobreza rurales, sino que ademas es una
fuente esencial de capital financiero para los pobres de las zonas rurales. En un
estudio sobre la dindmica de la pobreza en los hogares en 20 comunidades de
Kenya, por ejemplo los investigadores comprobaron que mas del 40% de las
familias que habian escapado de la pobreza lo habian hecho mediante la
diversificacion de sus ingresos agricolas, sobre todo la compra de ganado. El
contexto institucional en que funciona el sector esta cambiando. A lo largo de los
Ultimos diez afos, el papel de los sectores publico y privado se haido estratificando
cada vez mas y se ha hecho hincapié en que los gobiernos deben lograr mas con
menos. Sin embargo, la infraestructura institucional no haido al paso de las mejoras
en lainfraestructura fisica.

15. Los paises han lanzado iniciativas y programas concretos para aumentar la
productividad agricola, pero los resultados han sido desiguales (véase
E/CN.17/2008/3). En Africa, por ejemplo, la Alianza para una Revolucién Verde en
Africa fue creada para formar agrénomos y mejorar las variedades de cultivos, lo
que se tradujo en el desarrollo y la comercializacion de numerosas variedades
mejoradas de cultivos. Actualmente, el 63% de los paises africanos asignan menos
del 6% de sus presupuestos nacionales a la agricultura, mientras que en la
Declaracion de Maputo de 2003 (véase A/58/626, anexo 1) se fij6 una meta de un
minimo del 10%. El objetivo principal de las politicas en los paises de Asia
meridional ha sido el mejoramiento de la productividad agricolay el desarrollo de la
infraestructurafisicarural.

16. En América Latinay el Caribe, se han adoptado varias iniciativas practicas y
normativas para luchar contra la pobreza rural por medio del mejoramiento de las

6 Ibid.



E/CN.17/2008/4

practicas agricolas centrado en un aumento de la participacion de los pobres de las
zonas rurales, especialmente en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Uno de los objetivos de estas iniciativas es proporcionar informacion y
conocimientos para ayudar en la elaboracion de estrategias para el alivio de la
pobreza y el desarrollo rural sostenible, asi como para proporcionar informacion y
conocimientos para prestar apoyo a las innovaciones en materia de agricultura y
elaboracion de alimentos para hacer frente a la creciente competencia en los
mercados locales y mundiales”.

17. Un sector agricola més productivo y rentable es uno de los elementos
necesarios para alcanzar 1os objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la
pobreza y el hambre pero hay muchos factores que dificultan las posibilidades de
aumentar la productividad agricola. Entre ellos, |os sistemas afiejos de tenencia de la
tierra, la mala calidad de las tierras, las practicas de agricultura de subsistencia, la
falta de acceso a los mercados y las inversiones de capital, las condiciones
climaticas sumamente variables y la escasez de agua. Las tecnologias modernas
simplemente no son econdmicas si 10s agricultores tienen que pagar de tres a cinco
veces el precio mundial de los fertilizantes y otros insumos quimicos8. Aumentar la
produccion de alimentos basicos es especialmente dificil para Africa, habida cuenta
de su infraestructura rural deficiente y de lafalta de solidez de sus instituciones para
prestar apoyo al desarrollo agricola

18. Ademaés, los datos sugieren que en la mayor parte de los paises en desarrollo
los cambios o la reorientacion de las politicas publicas no han propiciado demasiado
la facilitacion del acceso de los productores a los conocimientos y 1os insumos de
produccion, la promocion de |os sistemas de produccion ecol 6gi camente sostenibles,
el cumplimiento de normas de salud publica y seguridad alimentaria, y el fomento
de la creacion de mercados e instalaciones de procesamiento eficientes. Las
repercusiones econdmicas de los impuestos, los subsidios y las intervenciones
directas en los mercados por parte de los gobiernos no han sido tan pronunciadas.

19. En el decenio pasado, las inversiones en investigacion y desarrollo agricolas se
redujeron drasticamente en los paises en desarrollo, a pesar del elevado rendimiento
social de estas inversiones durante el mismo periodo. El gasto publico en
investigacion y desarrollo ha quedado estancado en los paises en desarrollo pero se
ha cuasi duplicado en los paises desarrollados, 1o que amplia ain mas la brecha en
materia de conocimientos entre |os paises pobres y 10s paises ricos®.

2. Actividades no agricolas

20. Se ha observado que cuando €l desarrollo agricola se complementa con el
crecimiento no agricola del sector rural, el efecto sobre la reduccién de la pobreza
de las zonas rurales es mas pronunciado. En la mayor parte de los paises, las
actividades no agricolas representan del 30% al 50% de los ingresos en las zonas
ruraleso. Sobre la base del porcentaje de crecimiento global originado en la

7 V éase http://www.ruta.org/temasdeTrabajo_PACA .php?id=2#desarrollandoPolitica.

8 Hazell, Peter, “Is Agriculture Still Important for Economic Development and Poverty
Reduction?” Comentario, Foro del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias, septiembre de 2005.

9 Véase http://www.asti.cgiar.org y el Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para
el desarrollo, cuadro 7.1.

10 |nforme sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo, pag. 203.
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agriculturay el porcentaje de la pobrezatotal (2 délares diarios) en el sector rural, el
Banco Mundial clasifica a los paises en tres categorias. paises basados en la
agricultura; paises en transformacion y paises urbanizados.

21. Las economias basadas en la agricultura se encuentran sobre todo en el Africa
subsahariana. Aun en estas economias, el crecimiento de la agricultura puede
estimular la demanda de industria y servicios nacionales. En las economias en
transformacion, ubicadas sobre todo en Asia, Africa septentrional y el Oriente
Medio, la mayor parte del crecimiento econdmico se origina en la economia rural no
agricola. En la India e Indonesia, se calcula que el crecimiento de los servicios
rurales ha contribuido a la reduccion de la pobreza, por lo menos en igual medida
que el crecimiento de la agricultura. El trasportey el comercio rurales, sobre todo de
alimentos, representan cerca del 30% del empleo rural no agricola.

22. En los paises urbanizados con un sector rural menos predominante, las
actividades no agricolas, que estdn en aumento, no se vinculan necesariamente a la
agricultura. En esos paises, la mayor parte de los cuales se encuentran en Europa
oriental y América Latina, la agricultura constituye sélo el 6% de la economia. En
algunos paises latinoamericanos, las actividades rurales no agricolas aumentaron
mas del 10% por afio en €l periodo comprendido entre 1980 y 2000. En Chile,
pasaron de constituir el 25% del empleo rural total en 1960 al 49% en 2002, y en el
Brasil, en el mismo periodo, aumentaron del 14% al 31% . A pesar de que €l Brasil
experimentd también un crecimiento drastico del sector agricola, gran parte de la
reduccion de la pobreza rural se debi6 a la transferencia de ingresos y el empleo en
la economia rural no agricola. Esto fue debido en gran parte a la introduccién de
practicas agricolas mas rentables (sistemas de cultivo sin labranza), que reducen las
necesidades de tiempo y mano de obra para los pequefios agricultores y permiten
gue las pequefias familias de agricultores emprendan actividades econdmicas que
afnaden valor u otras actividades econdmicas no relacionadas con la agricultura.

Acceso a los servicios sociales y desarrollo de la infraestructura
Agua y saneamiento1

23. Cercadel 84% de la poblacion sin acceso a fuentes mejoradas de agua potable
vive en zonas rurales. S6lo el 39% de la poblacién rural mundial tiene acceso a
algun tipo de instalacion sanitaria mejorada. Aunque el déficit se ha ido reduciendo
con el tiempo, solo el 49% de la poblacion rural mundial tendrd acceso a estos
servicios en 2015 si se mantienen las tendencias actuales por lo que la situacion
relativa de la poblacion rural en 2015 seguira siendo muy desfavorable.

24. El escaso acceso al abastecimiento de agua potable y a servicios de
saneamiento adecuados es |la causa fundamental de muchas de las enfermedades que
afectan a Africay un factor que contribuye a las altas tasas de mortalidad infantil y
materna en muchos paises. Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cerca
del 50% de todos |os africanos sufre una de las seis enfermedades relacionadas con el

agua.

11

Gran parte de las estadisticas sobre acceso que figuran en esta seccion estan tomadas del
informe del Programa conjunto de vigilancia del abastecimiento de aguay del saneamiento
(2006) del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia y la Organizacién Mundial de la
Salud.
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25. Se estan poniendo en préctica varias iniciativas para mejorar el acceso a los
servicios de agua y saneamiento y la gestion de los recursos hidricos
(E/CN.17/2008/11). Entre los ejemplos en Africa se destacan el establecimiento del
Consegjo de Ministros Africanos sobre el Agua para promover la erradicacion de la
pobreza por medio de una mejor gestion del agua, y €l Servicio africano para los
recursos hidricos, creado en 2002 y centrado en el fomento de la capacidad y en las
reformas normativas, institucionales y legales en el sector hidrico. En varias
regiones se estdn estableciendo e institucionalizando alianzas entre empresas de
abastecimiento de agua (véase €l recuadro 3).

Recuadro 3
Iniciativa de abastecimiento de agua y saneamiento en el medio
rural en Africa

La mayor parte de la poblacion africana viven en zonas rurales (62%) y el acceso a
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento es menor en las zonas
rurales, cerca del 47% en el caso del aguay el 45% en el caso del saneamiento. Para
hacer frente a los problemas de abastecimiento de agua y saneamiento, el Banco
Africano de Desarrollo ha puesto en marchala Iniciativa de abastecimiento de agua
y saneamiento en el medio rural. El objetivo general de esta iniciativa es reducir la
pobreza por medio del abastecimiento de agua potable y de servicios de saneamiento
bésicos a 80% de la poblacion rural de Africa para el afio 2015, y al 100% para el
afio 2025. Se calcula que para llegar a estas metas se necesitaran inversiones
acumul ativas de aproximadamente 14.200 millones de ddlares.

Fuente: http://www.afdb.org/portal.

26. Entre los principales desafios a la prestacion de servicios de agua y
saneamiento eficaces y sostenibles en las zonas rurales cabe mencionar: a) la
descentralizacion de la gestion hasta llegar a los niveles minimos aceptables; b) la
participacion de las comunidades rurales en la planificacion, la financiacion, la
aplicacion y el funcionamiento de los planes de abastecimiento de agua; c) la
prestacion de servicios de agua y saneamiento como parte integrante de las
estrategia de desarrollo rural; d) la disponibilidad de fondos y capacidad para que
los sistemas rurales de abastecimiento de agua sigan siendo viables y funcionales; y
€) la ampliacién de las experiencias que han tenido éxito. Esté claro que hace falta
contar con mas financiacion, pero ésta solo sera efectiva si la comunidad tiene la
capacidad de asegurar la sostenibilidad de las inversiones.

Energiarural

27. Actuamente 2.500 millones de personas dependen de combustibles
tradicionales, como madera, estiércol y residuos agricolas, para satisfacer sus
necesidades de combustible para cocinar y calefaccionar. A pesar de que 800
millones de personas en los paises en desarrollo han sido conectadas a redes
eléctricas en los ultimos 20 afios, todavia hay 1.600 millones de personas, la mayor
parte de ellas en zonas rurales, que no tienen electricidad®2. L os marcos normativos,
por lo general, siguen siendo insuficientes para afrontar 10s problemas rel acionados
con la energia, especialmente por lo que respecta a proporcionar acceso a Servicios

12 World Energy Outlook, 2006, Organismo Internacional de Energia.
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energéticos modernos y asequibles para cocinar y calefaccionar, incluida la energia
en los planes de desarrollo rural.

28. Enlamayor parte de los casos, |os subsidios se han destinado al consumo mas
gue a promover el acceso. Ademéas de esto, los subsidios para e consumo de
electricidad tienden a beneficiar alos ricos mas que a los pobres. Para superar estas
dificultades hay que establecer métodos, estructuras y capacidades a nivel local para
atraer inversiones en servicios de energia y movilizar recursos para inversiones en
energiay desarrollo rurales.

Servicios de salud

29. Los habitantes de las zonas rurales de los paises en desarrollo sufren desde
hace mucho tiempo de una variedad de enfermedades transmitidas por el aguay los
insectos que han reducido su capacidad para realizar un trabajo productivo y, por
consiguiente, han disminuido sus posibilidades de escapar de la pobreza. En los
ultimos 10 afios las desigualdades en el acceso a la atencién de salud han ido
aumentando. Por una parte, los hospitales privados con instalaciones modernas
atienden a la élite de los centros urbanos, a veces con subsidios gubernamentales.
Por otra, la mayoria de los pobres, especiamente en las zonas rurales, estan
abandonados a las fuerzas de mercado y |os gastos médicos son la segunda causa de
endeudamiento en las zonas rurales.

30. Se han realizado progresos en la reduccion de la incidencia de enfermedades
como la esquistosomiasis, pero otras como la malaria, 1a tuberculosis y el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH)/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA),
siguen constituyendo amenazas importantes en las zonas rurales. La prevalencia del
VIH/SIDA, especialmente en el Africa subsahariana, ha reducido el numero de
adultos capaces de mantener a sus familias y la economia rural en su conjunto. La
malaria agrava la pobreza rural por el costo de su tratamiento y el tiempo de trabajo
perdido. Los gobiernos de algunos paises pobres han duplicado los gastos para la
salud y la educacion después del afio 2000 pero todavia no pueden pagar salarios
adecuados?3. La experiencia en varios paises indica que las campafias de
contratacion masiva contribuyen a solucionar la falta de persona a corto plazo
(véase €l recuadro 4).

Recuadro 4
Ampliacion delos servicios de salud en las zonasrurales

El Pakistan: Trabajadoras sanitarias. En 1994 el Pakistan establecié un programa
para ampliar los servicios de planificacion familiar y de atencién primaria de la
salud. Hoy dia se cuenta con unas 80.000 trabgjadoras sanitarias que brindan
servicios de salud bésicos y controlan los datos de casi el 70% de la poblacion. Esto
ha permitido brindar servicios de salud publicay algunos servicios de salud materna
a varios miles de personas que viven en las zonas rurales y que de otra forma no
tendrian acceso a ninguno.

Tailandia: Contratacién para las poblaciones rurales. Entre 1979 y 2000, el
Gobierno de Tailandia puso en marcha una serie de reformas en el sector de la salud
para luchar contra las desigualdades en la distribucion del personal de salud en el

13 “Paying for people: financing the skilled workers needed to deliver health and education
services for all”, documento de politica de la Oxfam, abril de 2007.
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pais. Cada vez que se introdujeron las reformas, éstas se tradujeron en un éxodo
intelectual del sector publico al sector privado o viceversa, segun la indole de las
reformas y los incentivos que se proporcionaran.

Republica Isldmica del Iran: Capacitacion completa y desarrollo del sistema de
salud. A partir de 1985, los trabajadores de la salud de las zonas rurales de la
Republica Islamica del Iran se escogen entre la poblacion local y se capacitan
localmente. Esta medida se ha traducido en una répida ampliacién del acceso en
todas las regiones, un mejoramiento considerable de los indicadores de lasalud y la
completa desaparicion de la dependencia de los trabajadores de la salud extranjeros
después de que se quintuplicara e nimero de médicos formados localmente. El
sistema ha logrado una cobertura de vacunacion casi universal y ha reducido la tasa
de mortalidad de los nifios menores de cinco afios de 70 a 33 muertes cada 1.000
personas en un periodo de 15 afos.

Fuente: “Paying for people: financing the skilled workers needed to deliver health and education
services for al”, documento de politica de la Oxfam, abril de 2007.

31. El obstaculo principal a la capacitacion y contratacion de profesionales de la
salud es la falta de financiacion para mantener sistemas publicos sdlidos. En
términos generales, la OMS, en su informe de 2001 a la Comision de
Macroeconomia y Salud, propuso que, a fin de proporcionar servicios de salud
universales, se gastaran 34 dolares de los Estados Unidos per capita en sistemas de
salud, mientras que los niveles actuales, oscilan entre 13 délares y 21 ddlares. Para
superar los problemas de financiacion, los jefes de Estado de la Unién Africana se
reunieron en 2002 en Abuja y se comprometieron a aumentar las inversiones del
gobierno en el ambito de la salud, para llegar a una meta del 15% del total del
presupuesto publico. No hay duda que se trata de una aspiracion ambiciosa; s6lo
siete paises en que faltan trabajadores de la salud invierten por lo menos el 15% de
sus presupuestos publicos en la salud.

Infraestructurarural

32. Lafaltade acceso alainfraestructura limita gravemente los bienes y servicios
al acance de los pobres rurales, como electricidad, teléfono, transporte, escuelas,
centros de salud, ciudades y mercados'4. Las diferencias que existen en materia de
servicios en los paises en desarrollo son enormes, y las diferencias en la
disponibilidad de infraestructura entre las zonas urbanas y las zonas rurales son
marcadas.

33. Las estadisticas disponibles indican que el 46% de los hogares de las zonas
rurales tenian acceso a electricidad, en comparacion con el 89% en las ciudades; €l
12% de los hogares de las zonas rurales tenian agua de grifo en las casas, en
comparacion con el 59% de los hogares urbanos; y €l 7% de los hogares de las zonas
rurales estaban conectados al alcantarillado, en comparacion con el 61% de los
hogares urbanos>. Muy pocos hogares rurales tenian teléfono, tan sélo el 8%, en
comparacion con el 38% en las zonas urbanas. En los Ultimos tiempos ha habido un

14 Alberto Zezza, Paul Winters, y otros. “Rural household access to assets and agrarian
institutions; a cross country comparison”, Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay laAlimentacion (FAO), 2007.
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rgpido aumento del nimero de teléfonos celulares, 1o que constituye un hecho
positivo ya que los agricultores pueden comunicar con quienes podrian adquirir sus
productos y acceder a los servicios de informacion del mercado convencionales. En
algunos paises, sin embargo, todavia hace falta que los gobiernos alienten el acceso
a estas innovaciones técnicas. Cerca de 700 millones de personas viven en zonas
rurales a mas de 2 kildbmetros de un camino que pueda utilizarse todo el afio. Para
muchos, los obstaculos que plantea la infraestructura deficiente dificultan la vida
cotidianay hacen que parezcaimposible escapar de la pobreza.

34. La falta de acceso a la infraestructura sigue representando una carga
desproporcionada para las mujeres rurales en algunas partes del Africa subsahariana,
donde las mujeres pasan muchas horas al dia trasladandose y vigjando de un lugar a
otro nada mas que para satisfacer las necesidades de subsistencia de sus familias.
Las grandes distancias entre las poblaciones, las actividades econdmicas de poco
volumen y la escasa prestacion de servicios son problemas importantes para la
creacion de una estructura rentable cuya solucion requiere inversiones considerables
y nuevos enfoques, como, por gemplo, centros de transporte. En los paises en
desarrollo, la falta de carreteras de acceso a los mercados y la escasez de
instalaciones de procesamiento hacen que muchas comunidades locales tengan
dificultades para comercializar sus productos. Las inversiones publicas para
ampliar el acceso a las carreteras rurales y los servicios de transporte son
fundamental es para reducir los costos de transporte y los tiempos de transito hacia
los mercados.

35. La brecha digital rural existe en primer lugar debido a la falta de
infraestructura y conexiones de telecomunicaciones y, en segundo lugar, por las
desigualdades econdmicas, a lo que hay que agregar el hecho de que hay menor
capacidad humana para utilizar estas tecnologias, lo que lleva a que las
comunicaciones y el intercambio de informacién sean menos eficaces en las zonas
rurales. En resumen, se puede reducir la pobreza mas rapidamente si las carreteras
rurales, los riegos y los trabajos de electrificacion rural se centran en localidades
clave por sus efectos distributivos y multiplicadores a favor de los pobres?6.

Gruposvulnerablesen el desarrollo rural

36. Para que las politicas y los programas de desarrollo rural tengan éxito, es
necesario que tengan en cuenta las cuestiones de género y aborden las diferencias de
género y las necesidades de los grupos desfavorecidos desde el punto de vista
socioecondmico. En general, las tendencias actuales apuntan a lo contrario. En el
caso de las mujeres, por ejemplo, los estudios de casos nacionales indican que el
ndmero de mujeres del medio rural que son propietarias de los recursos productivos
y otros bienes, y los controlan, es muy inferior a de los hombres. De manera
andloga, los pueblos indigenas que representan cerca del 5% de la poblacion
mundial, constituyen el 15% de los pobres del mundo?, estdn mas afectados por
problemas como la falta de tierras, la malnutricion y el desplazamiento interno que

16 |fzal Ali y Ernesto M. Pernia “Infrastructure and poverty reduction.What is the connection?”.

Departamento de Economia e Investigacién, Serie de documentos de politicas No.13, Banco
Asiatico de Desarrollo, enero de 2003.

17 Véase “Indigenous peoples’. FIDA, 2007. Disponible en

http://www.ifad.org/english/indigenous/index.htm.
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los demas miembros de la sociedad y sus niveles de alfabetizacion y de acceso alos
servicios de salud son inferioress.

37. Los jovenes de las zonas rurales constituyen otro grupo numeroso que puede
desempefiar una funcién importante en el desarrollo rural sostenible dado que mas
de la mitad de los jévenes del mundo viven en las zonas rurales de los paises en
desarrollo. En 2004, casi la mitad de la poblacion joven mundial (personas de edad
comprendida entre 15 y 24 afios) era pobre y vivia (como familiares a cargo) con
menos de 2 ddlares por dial®, mientras el 20% vivia en absoluta pobreza con menos
de 1 ddlar por dia20. Entre 130 y 140 millones de jovenes son analfabetos v,
en 2002, més de un joven cada tres era analfabeto en el Africa subsahariana y en
Asiameridional 21.

38. Cerca del 80% de las personas discapacitadas viven en zonas rurales y la
mayoria de ellas son agricultores o trabajadores rurales. Los programas que han
resultado eficaces para el mantenimiento de sus medios de vida son aquellos
dirigidos expresamente a promover la capacidad técnica necesaria para la
agricultura especializada (como la apicultura, la sericultura y la vermicultura), el
desarrollo empresarial vinculado a la produccién y reparacion de herramientas y la
elaboracién de alimentos.

Adaptacion al cambio climéatico

39. Los cambios climéticos pueden tener consecuencias importantes para la
productividad agricola y, por consiguiente, para los medios de vida en las zonas
rurales. Los pobres de las zonas rurales son los méas vulnerables a los efectos del
cambio climético. Muchos de ellos viven en tierras ecoldgicamente fréagiles y
dependen de la agricultura, la pescay la silvicultura, recursos que se ven afectados
por el cambio climético. Si se confirman las tendencias previstas en materia de
cambio climético, las posibles ganancias futuras de la agricultura se veran muy
limitadas. Ademas, el cambio climatico amenaza con anular |os progresos logrados
en los decenios pasados en los ambitos de la seguridad alimentariay el alivio de la
pobreza.

40. Los efectos del cambio climético, como las sequias y las inundaciones mas
graves y frecuentes, y los periodos vegetativos mas cortos, se estan convirtiendo en
motivo de gran preocupacion en relaciéon con la sostenibilidad de la agricultura en
muchos paises en desarrollo. Esta vulnerabilidad es especialmente pronunciada en
las regiones secas, propensas a sequias, donde el agua es escasa y las tierras se estan
degradando. La pérdida de cosechas y la mortandad de las cabezas de ganado
provocan pérdidas econdmicas mas elevadas y socavan la seguridad alimentaria con
una frecuencia cada vez mayor, especialmente en algunas regiones del Africa

18

19

20

21

Véase “ Statistics and key facts about indigenous peoples”. FIDA, 2007. Disponible en
http://www.rural povertyportal .org/english/topics/indigenous/statistics.htm.

V éase “Guide to the Implementation of the World Programme of Action for Youth”, Naciones
Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2006.

“Informe sobre la juventud mundial 2005: Los jévenes hoy y en 2015”, Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2006.

Bennell, P, Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, “ Knowledge
and Skills for Development, Promoting Livelihood Opportunities for Rural Youth”,

FIDA, 2007.
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subsahariana. El precio de los alimentos estd aumentando. En algunos paises las
cosechas podrian disminuir en un 50% para 202022,

41. Pese aque el cambio climatico ya esta, y seguird, produciéndose, |os gobiernos
han adoptado pocas medidas para preparar estrategias de respuesta y promover la
resiliencia. Es probable que esto contribuya al empeoramiento de las condiciones de
vida de los hogares pobres de las zonas rurales y de los agricultores que dependen
de los recursos naturales y la agricultura de subsistencia. Ademés, la escasa
capacidad institucional y financiera a nivel descentralizado para hacer frente a los
problemas planteados por el cambio climatico afecta alas comunidades rurales en lo
que atafie a hambre, la pobreza y las repercusiones en la salud. Es indispensable
una mayor colaboracién interinstitucional e intersectorial, asi como una mejor
capacidad técnica y financiera para elaborar estrategias y programas de adaptacion
eficaces.

Creacion de capital humano: educacién y capacitacion

42. Laeducacion y la capacitacion son dos de las armas mas poderosas en la lucha
contra la pobreza rural y la promocién del desarrollo sostenible en las zonas rurales.
Las pruebas demuestran que la falta de asistencia a la escuela, el abandono
temprano de los estudios, el analfabetismo de los adultos y las desigualdades de
género en la educacion tienen una incidencia desproporcionadamente mas elevada
en las zonas rurales, al igual que sucede con la pobreza. Las disparidades entre las
zonas urbanas y las zonas rurales, tanto en materia de inversiones en la educacion
como de calidad de la ensefianza, estan en aumento. En general, no se ha progresado
mucho con respecto a establecimiento de un vinculo entre las actividades
educativas y las necesidades especificas de las comunidades rurales para el fomento
de la capacidad y de los conocimientos técnicos a fin de aprovechar las
oportunidades econémicas para mejorar los medios de vida y la calidad de vida
(véase €l recuadro 5).

43. En la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible se lanzé la iniciativa de
Educacion para la Poblacion Rural 23, cuyos objetivos son aumentar el acceso de la
poblacion rural a la educacion béasica; mejorar la calidad de la educacion basica en
las zonas rurales y fomentar la capacidad nacional para planificar y aplicar una
ensefianza basica que responda a las necesidades de aprendizaje de la poblacion
rural. Esta iniciativa ha contribuido de manera positiva a la educacion de los
agricultores pero los resultados no han sido parejos y |os progresos son lentos.

Recuadro 5
L a educacién como estrategia de desarrollo rural

La educacion en los Estados Unidos llegé a un nivel histérico en 2000, afio en
gue uno de cada seis adultos de las zonas rurales poseia un titulo correspondiente a
4 afios de educacion universitariay mas de tres de cada cuatro habian completado la
educacioén secundaria. Seguin un estudio realizado recientemente, en los Ultimos dos
decenios los ingresos y las rentas de los condados rurales con niveles de educacion

22
23

Climate Change: a Development Challenge, FIDA, comunicado de prensa, 2007.
Estainiciativa fue lanzada por la UNESCO en 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, con el objeto de centrar la atencién en la educacion de la poblaciéon rural en el marco
de lainiciativa “ Educacion para todos’.
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maés altos han aumentado méas rapidamente que en los condados con niveles de
educacién mas bajos. Sin embargo, |os beneficios econémicos de la educacién en las
zonas rurales siguen siendo inferiores a los de las zonas urbanas. Los estudios
preliminares indican que existe una conexion entre la mejor calidad de las escuelas y
los efectos positivos como el aumento de ingresos y rentas de los trabajadores y las
comunidades rurales.

Fuente: http://www.ers.usda.gov/AmberWaves/November05/Features/Education.htm.

44. Laescasez de instalaciones y de maestros perjudica gravemente los servicios
educativos en las zonas rurales. Por gjemplo, se estima que hoy en dia se necesitan
1,9 millones de maestros de escuela primaria a nivel mundial 24 y que 80 millones de
nifios en edad escolar no asisten a la escuela, la mayoria de ellos en zonas rurales.
En algunas regiones del Africa subsaharianay de Asia meridional solo se dispone de
una tercera a una cuarta parte del nimero de maestros con la formacion adecuada
necesarios. Para alcanzar la meta de la educacién para todos, en los préximos 10
anos el Africa subsahariana deberda aumentar en un 68% el nimero de maestros que
tiene actualmente, que asciende a 2,4 millones.

45. En algunos paises, existen también obstaculos legales a la escolarizacion,
como, por eemplo, la falta de certificados de nacimiento en las zonas rurales o la
denegacion de ciudadania a determinadas minorias étnicas rurales. Por dltimo, la
guerra y los conflictos, que afectan sobre todo las zonas rurales, ateran la
prestacion de servicios educativos y hacen dificil acceder y asistir a la escuela con
regularidad. En el decenio de 1990, en el Africa subsahariana, varios conflictos
armados y el aumento de la pandemia de VIH/SIDA trastornaron gravemente la
educacion.

Ordenacion de los recur sos natur ales

46. La ordenaciéon sostenible de los recursos naturales es fundamental para
conservar las posibilidades de desarrollo de las zonas rurales para el futuro.
Aproximadamente tres de cada cuatro personas pobres viven en las zonas rurales y
dependen de los recursos naturales para obtener sus medios de vida. La pesca, los
bosques y la agricultura proporcionan trabajo a mas de 1.300 millones de personas,
es decir, casi la mitad del total de empleos a nivel mundial. Los estudios indican que
la degradacién ambiental tiene causas muy diversas, que van desde los fenbmenos
naturales adversos o catastroficos hasta una gobernanza y gestion deficientes.

Ordenacion delatierra

47. Lafalta de una ordenacion de latierra integrada y holistica ha provocado una
serie de problemas graves y crea obstaculos para el logro del desarrollo sostenible.
Resulta evidente |a grave degradacion de las tierras, que se manifiesta, por gjemplo,
con fendmenos como la erosion, la desertificacion, el agotamiento de las aguas
subterraneas, la salinizacion de los suelos, y el vertimiento de desechos tdxicos de
minas. En todo el mundo méas de 40 millones de hectéreas de tierra estan afectadas
por salinizacién e inundaciones. Por otra parte, cada afio la urbanizaciéon y la

24 | bid.

16

08-24841



E/CN.17/2008/4

08-24841

industria hacen perder 19,5 millones de hectéreas de valiosas tierras agricolas, y
desplazan a los agricultores de subsistencia a tierras cada vez mas limitadas y
marginal es.

48. Los enfoques actuales de ordenacion de la tierra tropiezan con una serie de
obstaculos que les impiden hacer frente a numerosos problemas interrelacionados,
como la deforestacion, la desertificacion, la contaminacion del airey el aguay la
expansion descontrolada de asentamientos humanos en zonas urbanas y rurales
(véase E/CN.17/2008/5). Por ejemplo, la deforestacion en el Nepal y las montafias
circundantes provoca el desbordamiento del rio Gangesy de otros sistemas fluviales
gue pasan por paises situados aguas abajo.

49. Existen también otros obstaculos como, por g emplo, las limitaciones para el
acceso a la informacion y la tecnologia adecuadas; las deficiencias en la
infraestructura institucional; las practicas insostenibles de uso de los suelos; y los
conflictos por los objetivos del uso de lastierras.

50. La existencia de derechos sobre la tierra bien definidos, protegido y
transferibles es decisiva para las iniciativas de desarrollo rural, pues por 1o general
la seguridad respecto de la tenencia de la tierra contribuye a la estabilidad social,
mientras que la inseguridad, puede provocar inestabilidad y conflictos sociales. En
los dltimos 10 afios, varios paises de Africa (Kenya, Mozambique y Zambia),
América Central y del Sur (Brasil y México), Asia (Camboya y Filipinas) y Europa
oriental y Asia central (Albania, Armenia y Georgia) han modificado sus leyes y
politicas agrarias, para que redunden en beneficios ampliamente compartidos. Paises
tan diversos como Colombia, Zimbabwe y Cote d’lvaire, en cambio, todavia no han
resuelto el problema de la formulacién de politicas relativas alatierra.

Ordenacion de los recur sos hidricos

51. La intensificacibn de la competencia por € agua entre usuarios
extremadamente diversos y con necesidades de agua muy diferentes ha complicado
la ordenacion de los recursos hidricos. El sector agricola sigue siendo, con notable
diferencia, el mayor consumidor de agua, pero las pérdidas de este recurso siguen
siendo altas. Las estimaciones del rendimiento del riego a nivel global, pero la
media es de alrededor del 43%. El rendimiento del riego por lo general oscila entre
el 25% y el 45% en Asia, pero alcanza entre el 50% y el 60% en Israel, el Japon y
parte de China2>.

52. Las reformas institucionales en el sector de los recursos hidricos a nivel
mundial siguen una tendencia similar. Muchos gobiernos han logrado aprobar leyes
sobre los recursos hidricos, pero con frecuencia se han tardado afios en trasladarlas a
la préctica. En otros casos los paises han aprobado leyes que han tenido poco o
ningun efecto. Un aspecto clave del debate institucional ha girado en torno alo que
deberian o lo que pueden hacer los gobiernos, a saber, dictar leyes, establecer
organizaciones normativas, renovar los sistemas de irrigacion y especificar los
derechos de propiedad. Los medios para lograr |a participacion de los usuarios de
agua y para modificar su comportamiento con respecto a la ordenacion y
conservacion del agua han recibido poca atencion en el andlisis institucional, y por
ende, en los marcos normativas (véase E/CN.17/2008/11).

25 Seckler, D. y otros, “World water demand and supply, 1990 to 2025: scenarios and issues”.

Research Report No 19. International Water Management Institute. Colombo, 1998.
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53. Entre los obstéculos principales que se oponen a ordenamiento sostenible de
los recursos hidricos cabe mencionar los siguientes. la limitada capacidad de las
instituciones de ordenacion de los recursos hidricos;, la falta de mecanismos
adecuados para facilitar una transferencia de agua para fines agricolas a usos
urbanos que proteja la economia agricola y los valores agricolas asociados; la falta
de estrategias para hacer frente a los efectos del cambio climatico; el poco éxito
obtenido en la aplicaciéon del principio de “el usuario paga y el que contamina
paga’; las escasas consultas de los interesados; y la incompatibilidad entre las
estructuras arancelarias y la eficiencia econémica y los objetivos de la igualdad
social. Ademas, la falta de capacitacion y conocimientos de los agricultores
contribuye a que utilicen métodos agricolas que suponen un despilfarro de agua.

Ordenacion de los bosgues

54. Se estima que en todo el mundo 1.600 millones de personas dependen en gran
medida de los bosques para obtener sus medios de vida. Por lo tanto, el
cumplimiento de los principios y las practicas de ordenacion sostenible de los
bosgues es fundamental para ejecutar de manera satisfactoria los programas en favor
de los pobres en las zonas rurales (véase el recuadro 6). En numerosas estrategias de
lucha contra la pobreza se hace hincapié en el desarrollo rural como uno de sus
principales instrumentos, pero no se reconoce que los pobres de las zonas rurales
dependen de los bosques para su supervivencia, ni la contribucion que el sector
forestal podria hacer al desarrollo rural.

Recuadro 6
Proporcién delos recursos forestales en losingresos rurales

Como promedio, una quinta parte de los ingresos de los hogares de |os pobres de las
zonas rurales deriva de los bosques, sobre todo de productos no relacionados con la
madera, como alimentos silvestres, combustible, forragjes, y pastos®.
L amentablemente, gran parte del valor econémico de los bosques para los pobres no
se refleja en la contabilidad oficial de la economia forestal. Kenya constituye un
gjemplo tipico. Con arreglo a la estimacion oficial, el sector forestal estructurado
genera anualmente solo unos 2 millones de délares en ingresos por concepto de
madera aserrada, pasta de madera y otros productos industriales de la madera. Esa
cifra resulta infima comparada con el valor del sector forestal no estructurado para
las familias rurales, a saber, cerca de 94 millones de dolares en productos como
carbén vegetal, lefiay toda la gama de otros productos forestales. Tampoco incluye
el valor de los bosques como lugares de esparcimiento y turismo, que podria
ascender a unos 30 millones de délares. Dado que una proporcién tan considerable
de valor de los bosques corresponde al sector no estructurado, la mayor parte no se
registra.

Fuente: Mogaka y otros. “Economic aspects of community involvement in sustainable forestry
management in eastern and southern Africa’, Union Mundial parala Naturaleza, programa de
Africaoriental, 2001.

& Vedeld y otros. “ Counting on the environment: forest incomes and the rural poor”,
Environmental Economic Series, Documento 110.98, Banco Mundial, 2004.
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55. En €l informe de la FAO sobre la situacion de los bosques del mundo se
destaca que los bosques hacen una valiosa contribucién al desarrollo sostenible en
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todas partes del mundo, pero que el avance hacia su ordenacion sostenible ha sido
desigual. El mundo tiene poco menos de 4.000 millones de hectéreas de bosques que
cubren aproximadamente el 30% del total de sus tierras. Entre 1990 y 2005, el
planeta perdi6 el 3% de su superficie forestal total, o que equivale a una reduccion
media anual de aproximadamente 0,2%. En algunas regiones, sobre todo en aquellas
gue estan situadas en paises desarrollados que gozan de un clima templado, se han
realizado progresos significativos, las instituciones son fuertes y la superficie
forestal se mantiene estable o estd en aumento. Otras regiones, especial mente
aguellas con economias en desarrollo y ecosistemas tropicales, siguen perdiendo
superficie forestal y carecen de instituciones adecuadas para revertir esa tendencia.
La mayor dificultad para evaluar los progresos radica en las deficiencias de los
datos. En su mayoria, los paises ordenan los bosques para utilizarlos con multiples
fines y cada vez prestan mas atencion a la conservacion del suelo, las aguas, la
diversidad bioldgica y otros valores ambientales. A pesar de ello, la continua
disminucion de los bosques primarios en la mayor parte de los paises tropicales es
motivo de gran preocupacion.

Acuicultura, pescay otros recursos

56. Cerca del 90% de la produccién total de la acuicultura proviene de los paises
en desarrollo. Por ello, la acuicultura contribuye de manera considerable a la
mitigacion de la pobreza, la seguridad alimentaria y el bienestar social de la
poblacion rural. En muchos paises sin embargo, su potencial todavia no se ha
aprovechado plenamente.

57. Histéricamente, la mayoria de las practicas de acuicultura aplicadas en
distintas partes del mundo han ofrecido considerables beneficios sociales,
econdmicos y nutricionales, con costos minimos para el medio ambiente. A pesar de
ello, pareceria que esta tendencia estd cambiando porque |0s marcos normativos son
deficientes y el desarrollo asociado al gran valor comercial de algunas especies se
produce con demasiada rapidez. En los diferentes niveles de planificacion del
desarrollo rural aun no hay suficiente conciencia sobre el papel de la acuicultura en
el desarrollo rural. Por otra parte, el efecto de la acuicultura sobre la seguridad
alimentaria'y la mitigacion de la pobreza en las zonas rurales esta mal documentado
y Se conoce poco.

58. Se calcula que 250 millones de habitantes de paises en desarrollo, dependen
directamente de la pesca en pequefia escala para obtener sus alimentos e ingresos,
sobre todo en las zonas rurales. En Tailandia, por ejemplo, el 90% de las entidades
pesgueras son empresas de pequefia escala2®. En una investigacion realizada en
2002 se determind que en la cuenca del Bajo Mekong 40 millones de habitantes de
las zonas rurales, muchos de ellos pobres, realizaban actividades pesqueras
estacionales. En la Republica Democratica Popular Lao, donde la pobreza rural tiene
una incidencia muy elevada, el 70% de las familias campesinas utilizan el pescado
paraincrementar sus abastecimientos de alimentos y sus ingresos?’.

59. En numerosos entornos rurales las entradas derivadas de la utilizacion de los
recursos de uso comun (como por ejemplo, los bosques, la pesca, los arrecifes, las
vias de navegacion, los pastizales y los recursos minerales) constituyen uno de los

26 Véase http://www.wri.org/publication/content/8061.
27 Sverdrup-Jensen, “Fisheries in the Lower Mekong Basin; Status and Perspective”, Comision del

Rio Mekong, Documento técnico No. 6, 2002.
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principales componentes de los ingresos familiares de los pobres de las zonas
rurales. Debido a la accion de un conjunto de factores entre los que se incluyen la
privatizacion, laintensificacion de la agricultura, el crecimiento de la poblaciony la
degradacion de los ecosistemas, en gran parte del mundo se han reducido la
extension y la calidad de las zonas de propiedad comun, asi como el acceso de los
pobres a su utilizacion?s,

D. Finanzasrurales

60. Cada vez se reconoce mas que el acceso a las finanzas es un factor que
contribuye a la erradicacion de la pobreza en las zonas rurales. El Banco Africano
de Desarrollo por gjemplo, ha establecido una asociacion para ayudar a resolver €l
problema del limitado acceso a la financiacion y sus altos costos en Africa, que
impiden, entre otras cosas, que €l 20% de los adultos en el Africa Subsahariana
posean una cuenta bancaria en una institucion financiera estructurada o
cuasiestructurada=. El establecimiento de un sistema financiero sostenible en las
zonas rurales plantea numerosos problemas, pero puede sentar las bases para
aumentar las inversiones y las oportunidades de generacion de ingresos de las
familias y empresas agricolas de las zonas rurales. Por lo general, los bancos y
organismos de desarrollo afirman que la intervencién del Estado ha sido perjudicial
para el buen desenvolvimiento de los mercados financieros rurales3° pero reconocen
sin embargo la funcién del gobierno en el establecimiento de una infraestructura
normativa e institucional adecuada para apoyar el desarrollo de esos mercados.

61. Ladistribucion geogréfica de las instituciones financieras, o €l acceso remoto
a sus servicios, es otra cuestion que debe abordarse a fin de atender las necesidades
de las zonas rurales mas remotas y con menor densidad demogréfica3l. Ademés, la
diversidad de las zonas rurales desde el punto de vistaintrarregional o interregional,
y la de las necesidades de los clientes, requieren una amplia gama de instituciones
financieras, estructuradas y no estructuradas, capaces de hacer frente a necesidades
concretas.

62. Los servicios de financiacion no estructurados de diversos tipos desempefian
unaimportante funcién en los mercados rurales. En muchas zonas rurales del mundo
existen instituciones bancarias locales en las aldeas. Por o general, esas
instituciones, creadas con frecuencia por organizaciones no gubernamentales, han
tenido un buen desempefio desde el punto de vista de los indicadores de
sostenibilidad, como el rendimiento ajustado de los activos y la autosuficiencia
operacional, y en el futuro podrian establecer asociaciones estratégicas con bancos
para ampliar sus servicios y productos. Las asociaciones de ahorro y crédito locales
han tenido altibajos, pero por o general funcionan bien si estan bajo una direccién

28 \/ éase http://www.wri.org/publication/content/8055.

29 Véase http://adb.org/Documents/PeriodicalsADB_Review/2003/vol 35_6/pawnshops.asp.

30 Fernando, N. A 'y Moyes, R. T., “Moving towards inclusive rural financial markets in central
Asia’, en Lamberte, M. B. y otros, Beyond Microfinance — Building Inclusive Rural Financial
Markets in Central Asia, Banco Asiéatico de Desarrollo, 2006.

31 Contra esta idea se ha esgrimido el argumento de que en algunas zonas remotas no es
econdémicamente sostenible prestar servicios financieros. Esta afirmacion es valida sin duda en
América Latina, pero se ha demostrado errénea, por ejemplo, en Mongolia, donde a pesar de que
la densidad de la poblacion es de 1,5 personas por kildmetro, las instituciones financieras
estructuradas han demostrado su viabilidad y eficacia.
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adecuada. Como esas organizaciones centran su actividad en los clientes pobres, si
dispusieran de mayor capacidad, tendrian méas posibilidades de luchar contra la
pobreza rural.

63. En Africa y Asia ha aumentado considerablemente el nimero de
organizaciones de autoayuda. Estén adaptadas a | as condiciones del mercado local, y
ofrecen servicios de ahorros y préstamos a corto plazo para facilitar el consumo
doméstico. Los servicios que ofrecen son muy limitados. Por si mismas estas
instituciones de préstamo no estructuradas no estdn preparadas para financiar
inversiones sustanciales a largo plazo; sélo podrian hacerlo si establecieran vinculos
con el sector estructurado.

64. Ademas, hay otras fuentes de servicios financieros no bancarios en las zonas
rurales. Entre ellas pueden mencionarse la financiacion a corto plazo ofrecida por
las casas de empefio, cuyas operaciones son muy sencillasy rapidas, y de bajo costo
tanto para el prestamista como para el prestatario. Otra fuente son las remesas, que
ya constituyen un importante medio de financiacion para las zonas rurales. La
emigracion favorece las remesas de fondos de las que se benefician actualmente
unos 1.000 millones de personas, es decir casi una sexta parte de la poblacion
mundial 32 en su mayoria habitantes de las zonas rurales. Las politicas de apoyo a
los medios de vida'y promocién de lainversién en las zonas rurales han demostrado
su utilidad parala gestion de la migracion, el mejoramiento de los medios de vida de
los migrantes y sus familias, y la reduccion de la pobreza rural. Por dltimo, cabe
mencionar a los comerciantes de las zonas rurales y a la agroindustria. A medida que
la agricultura se vaya integrando en las cadenas de valor impulsadas por el mercado,
el alcance de esta fuente tradicional de financiacion ira ampliandose y su
importancia ira creciendo.

Acceso a los mercados locales

65. Tradicionalmente, los programas para facilitar el acceso de los pequefios
productores a los mercados locales se han centrado principalmente en eliminar las
lagunas de informacién mediante la creacion de servicios de informacion sobre el
mercado, construir carreteras entre las granjas y los mercados, mejorar otras
infraestructuras para la comercializacion, asi como en ayudar a los pequefios
productores a identificar sus mercados potenciales. Ultimamente, los esfuerzos se
han concentrado en propiciar asociaciones en los distintos eslabones de la cadena de
comercializacion, en particular, mediante la promocién de contratos formales y no
formales equitativos entre productores y comerciantes, y entre intermediarios y
comerciantes minoristas, 1o que ha incluido la facilitacion del establecimiento de
asociaciones de pequefios productores (granjeros) para que aprovechen mejor las
oportunidades del mercado33.

66. Reconociendo laimportancia del acceso alos mercados para la erradicacién de
la pobreza de las familias rurales, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola ha
aumentado su asistencia financiera a los proyectos que incluyen ese elemento. La
proporcion de proyectos que tienen este componente aumento del 18% en el periodo
comprendido entre 1991 y 1995 al 38% entre 1999 y 2001. Entre |los proyectos que

32 Véase http://fao.org/newsroom/en/news/2006/1000313/index.html.
33 Shepherd, Andrew W., “ Approaches to linking producers to markets”, Documento ocasional de

gestion, comercializacion y finanzas agricolas No. 13. FAO, 2007.
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incluyen el componente del acceso a los mercados se encuentran, por eemplo, el
proyecto ejecutado en El Salvador para transformar actividades agricolas y no
agricolas en empresas rurales rentables mediante el ofrecimiento de recursos y
asistencia especializada técnicay empresarial a unas 33.000 personas, y el proyecto
de asistencia a pequefios productores y procesadores del sector de la agriculturay la
pesca en Maldivas para ayudarlos a mejorar la calidad de sus productos y a tener
acceso a huevos mercados especializados donde venderl os.

Desafios pendientes

67. EIl progreso realizado en la reduccion de la pobreza rural en su conjunto ha
sido lento, pero se han obtenido varias experiencias positivas que indican cémo
proceder en el futuro, en términos de qué funciona y en qué circunstancias. Aunque
las iniciativas de desarrollo rural siguen centrandose principalmente en el sector
agricola, la experiencia indica que el sélo desarrollo de la agricultura no bastaria
para reducir la pobreza rural. El desafio consiste en fomentar un desarrollo de las
zonas rurales que redunde en beneficio de comunidades enteras y no sélo de las
personas que se dedican ala actividad agricola.

68. Lafalta de inversiones de base amplia en el sector rural, dirigidas, entre otras
cosas, a aumentar la eficacia y productividad de la agricultura, aprovechar el
potencial del sector no agricolay mejorar la ordenacion de los recursos naturales y
la calidad de la infraestructura rural, constituye un obstaculo concreto para la
promocion del desarrollo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales. En este
ambito se plantean otros desafios, como el fortalecimiento de las asociaciones y €l
ofrecimiento de asistencia técnica en materia de agricultura orientada al mercado y
desarrollo de pequefias y medianas empresas agrarias, a fin de promover empresas
agroindustriales competitivas en las zonas rurales. En algunos casos la promocion
de la artesaniay el turismo local es también podria beneficiar las economias rurales.

69. Las limitaciones para el acceso a la financiacién rural, asi como a mejores
insumos agricolas, servicios de energia modernos, mercados locales e informacién
sobre los mercados, instalaciones de amacenamiento, transporte, tecnologia,
educacion y otros servicios sociales, son importantes obstaculos que desalientan el
crecimiento de las economias rurales. Velar por que los servicios financieros rurales
presten apoyo a las actividades que generan ingresos fuera del sector agricola,
recurriendo incluso al sector de financiacion no estructurada, podria contribuir
significativamente alograr un desarrollo rural sostenible.

70. Huelga recalcar la necesidad de elaborar correctamente los programas de
desarrollo rural y, posteriormente, de velar por su gecucion y control eficaces. Con
frecuencia la dificultad principal para evaluar los progresos del desarrollo rural
radica en que los datos son deficientes. Por ejemplo, no es posible estudiar a fondo
el efecto de las actividades no agricolas sobre la reduccién de la pobreza rural
porgue no se dispone de datos globales, coherentes y facilmente comparables sobre
todas las regiones. Asimismo, las capacidades de las oficinas y censos nacionales de
estadistica no son suficientes para generar y obtener datos desglosados por zonas
urbanas y rurales sobre los aspectos socioeconémicos y ambientales de las
economias rurales.

71. Los recursos naturales son una fuente basica de medios de vida para la
poblacién de los paises en desarrollo, pero en muchos paises su explotacion

08-24841



E/CN.17/2008/4

08-24841

excesiva tiene un efecto devastador sobre las condiciones de vida de los pobres de
las zonas rurales. Por lo tanto, es fundamental encontrar un equilibrio entre los
objetivos de elevar al maximo la productividad de los recursos naturales, por una
parte, y garantizar su conservacion, por la otra.

72. Los pobres enfrentan obstaculos considerables en su lucha contra la pobreza,
entre ellos la falta de acceso a agua potable, servicios béasicos de saneamiento,
fuentes de energia modernas no contaminantes y asequibles, y atencion médica.
Algunos grupos vulnerables, como las mujeres, sufren ain més la falta de acceso a
estos servicios bésicos. La asignacion de recursos insuficientes en los presupuestos
nacionales y locales sigue siendo un importante obstaculo que dificulta la
ampliacion de los servicios sociales béasicos. El fortalecimiento de la capacidad de
las instituciones locales es fundamental para aumentar la sostenibilidad de los
planes de desarrollo rural actuales.

73. Si bien el desarrollo rural es esencial para lograr el desarrollo sostenible, este
objetivo no podra alcanzarse sin el empoderamiento y la participacién adecuados de
la comunidad. Un obstaculo fundamental para el empoderamiento de la comunidad
es la falta de educacion y el analfabetismo en las comunidades rurales. Con
frecuencia, la inversion publica en la educacion rural en los paises en desarrollo ha
sido insuficiente. Ademas del aumento del gasto publico en la educacién, la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de otros interesados es
importante para reducir las disparidades en materia de educacién en las zonas
rurales remotas. También es importante que se haga frente a diversas limitaciones
sociales y culturales que impiden la plena participacién de grupos marginados y
desfavorecidos en la elaboracion y g ecucion de los programas de desarrollo rural.
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