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Resumen

En el presente informe se examinan los progresos hechos por los pequeiios
Estados insulares en desarrollo en la aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la
ejecucion ulterior del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo, con especial hincapié¢ en la energia para el
desarrollo sostenible, el desarrollo industrial, la contaminacién del aire/atmosférica
y el cambio climatico. El informe se preparé en cumplimiento del mandato de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su 13° periodo de sesiones, en virtud del
cual durante el 14° periodo de sesiones de la Comision se celebrard, en el marco del
grupo tematico que la Comision tiene en examen, una sesion especial de un dia sobre
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, a fin de examinar los progresos hechos
por esos Estados hacia el logro del desarrollo sostenible.

En el informe se describen también los desafios que enfrentan los pequefios
Estados insulares en desarrollo en sus esfuerzos por llevar adelante la aplicacion de
la Estrategia de Mauricio.
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Introduccion

1. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su 13° periodo de sesiones,
celebrado en abril de 2005, decidié dedicar un dia del periodo de sesiones de examen
de la Comision a la aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior
del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo, centrando la atencidn en el grupo tematico correspondiente a ese
afo, asi como en cualquier novedad que se hubiera producido en relacion con las
actividades de desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
utilizando las modalidades existentes!. El presente examen se realiza de conformi-
dad con la decisidon de considerar las cuestiones relativas a los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo como cuestiones transversales en cada periodo de sesiones de
la Comision.

2. El presente informe se ha preparado en respuesta a la peticiéon hecha por la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su 13° periodo de sesiones, de que el
Secretario General presentara a la Comision un informe sobre los progresos y los
obstaculos al desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
con recomendaciones para mejorar su aplicacion. Durante la preparacion de una
actualizacion amplia respecto del grupo tematico, se destacaron los vinculos entre la
energia para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
el desarrollo industrial, la contaminacion del aire y el cambio climatico a fin de
demostrar la vulnerabilidad inherente de esos Estados insulares en desarrollo.

3.  En el informe se presentan las necesidades permanentes de apoyo que tienen
los pequefios Estados insulares en desarrollo para ejecutar el Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sosteni-
ble y la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi
como las principales actividades de apoyo en los planos regional e internacional
para esos esfuerzos. Se presenta también, como base para el examen de los pasos
siguientes, un resumen de los desafios permanentes que enfrentan los pequefios
Estados insulares en desarrollo respecto de este grupo tematico.

4.  Los datos utilizados para preparar el presente informe se tomaron de diversas
publicaciones e informes periodicos publicados por los 6rganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, y de los informes de las evaluaciones nacionales y
regionales de los pequefios Estados insulares en desarrollo. El hecho de que haya
que depender de datos secundarios debido a que las fuentes de datos primarios son
extremadamente limitadas demuestra la debilidad, y a veces la inexistencia de in-
fraestructura para la recopilacion de datos de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Por cierto, la falta de sistemas fiables para medir y vigilar los progresos
constituye un importante desafio para la capacidad humana e institucional limitada
de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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II.

Vinculos ente los elementos del grupo tematico

5. Las cuestiones de la energia, el desarrollo industrial, la contaminacién atmos-
férica y el cambio climatico que se examinan en el actual ciclo de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible son particularmente importantes para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, dado que es dentro de este grupo de cuestiones que se ins-
criben algunos de los factores mas importantes que contribuyen a las vulnerabilida-
des economicas, sociales y ambientales de estos Estados. La vulnerabilidad de los
pequefios Estados insulares en desarrollo se observa en su incapacidad inherente para
ajustarse a los choques naturales o artificiales, externos o internos que se producen
en razon de sus limitaciones fisicas y estructurales.

6. La mayoria de los pequefos Estados insulares en desarrollo son islas remotas,
de superficie pequefia y poca poblacion (menos de 1,5 millones de habitantes), con
una base de recursos muy reducida y ecosistemas terrestres y marinos fragiles muy
expuestos a desastres naturales extremos; sus economias son abiertas y dependen
mucho del comercio para la obtencion de ingresos nacionales. Muchos soportan
costos de transporte y comunicaciones elevados y tienen dificultades para aprove-
char las economias de escala al no tener acceso a mercados de exportacion; con unas
pocas excepciones notables, la mayoria tiene capacidad humana, institucional y
financiera limitada, y hace frente a presiones demograficas y economicas cada vez
mayores sobre los recursos naturales y los ecosistemas existentes.

7. Como se muestra en el grafico 1, los pequefios Estados insulares en desarrollo
varian considerablemente en cuanto al nivel de ingresos por habitante. No obstan-
te, varios de ellos hacen frente a desafios que son comunes a muchos paises en de-
sarrollo: pobreza y desigualdades socioecondmicas en la poblacion; importante
endeudamiento externo con entradas cada vez menores de asistencia oficial para
el desarrollo y una competencia cada vez mayor por las inversiones extranjeras di-
rectas. Como resultado de esto, la movilizacién de recursos para inversiones pu-
blicas en infraestructura y bienestar social ha constituido un problema para algu-
nos Estados. El aumento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita logrado por
varios de ellos (véase el grafico 1), oculta estos desafios estructurales y desigualdades
internas.
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Grafico 1
Producto interno bruto per capita
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Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial (2005).

8. Desde esta perspectiva, los vinculos entre los grupos de cuestiones que se
habran de examinar en el 14° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible son pertinentes. El presente examen de los esfuerzos de la Comision para
mejorar el acceso a servicios energéticos a precios asequibles para sus poblaciones y
promover el desarrollo industrial incluird el examen de la dependencia de muchos
de estos Estados de las importaciones de combustibles fosiles para el sector energé-
tico, y abordara las iniciativas para desarrollar y utilizar fuentes de energia renova-
bles. En la evaluacion general del desarrollo industrial se tendra en cuenta el efecto
del desarrollo de ese sector sobre el desarrollo sostenible. En el informe se determi-
naran también los progresos en la promocion de industrias competitivas y la forma
en que los pequefios Estados insulares en desarrollo abordan los problemas de la
contaminacion del aire, especialmente mediante la promocion de una mayor eficiencia
en el transporte. La situacion de la aplicacion de medidas de adaptacion al cambio
climatico se presenta también en el marco de las actividades mas amplias para
fortalecer la capacidad de vigilancia y evaluacion de la vulnerabilidad.
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I11.

La vulnerabilidad a los desastres naturales

9. La exposicion de muchos pequenos Estados insulares en desarrollo a los de-
sastres naturales tiene importantes consecuencias econdémicas, sociales y ambienta-
les. En 2004 y 2005, por ejemplo, la region del Caribe soportd un niimero sin prece-
dentes de huracanes y tormentas. En el grafico 2 se muestran las tormentas tropicales
y los huracanes de 2004. En ese afio, un solo acontecimiento, el huracan Ivan, caus6
importantes dafios en Granada, desplaz6 a cientos de miles de personas de por lo
menos siete pequefios Estados insulares del Caribe y causé dafios por mas de 111 mi-
llones de dolares en Jamaica solamente2. En el grafico 3 se indican los costos de los
dafios causados por los desastres naturales en la cuenca del Caribe durante el altimo
decenio.

10. Ademaés de provocar el desplazamiento de poblaciones, esas tormentas perju-
dicaron a las industrias en que se basan muchas economias de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Entre las principales de estas industrias figuran la agricultu-
ra y el turismo. Muchos Estados sufrieron importantes pérdidas de cosechas debido
a condiciones climaticas extremas. Ademas, dado que en muchos pequefios Estados
insulares en desarrollo predomina el turismo costero, los huracanes y los tsunamis
causaron fuertes dafios a la infraestructura de la industria, y al mismo tiempo la
elevacion del nivel del mar y las temperaturas causadas por el cambio climatico
dio lugar a la decoloracion de los corales y la erosion de las costas, degradando de
esta forma también muchos bienes naturales relacionados con el turismo.

11. En algunos casos, principalmente en las Maldivas, Kiribati, Tuvalu y las Islas
Marshall, la inundacion de las costas (y hasta el sumergimiento total) constituye una
amenaza muy real y cada vez mayor. Lo mismo ocurre con el riesgo de intrusion de
agua salada en los sistemas de agua dulce de atolones muy bajos, poniendo en peli-
gro los recursos de agua dulce que ya son muy escasos. La situacion se ve exacerba-
da por la contaminacion de las aguas costeras, debido a una gestion de desechos de-
ficiente en municipalidades sobrecargadas de trabajo, una fuerte sedimentacion y la
contaminacion con plaguicidas proveniente de las escorrentias agricolas, que son el
resultado de practicas agricolas deficientes, la degradacion de las cuencas y la defo-
restacion en las comunidades rurales de laderas de montafia con fines de vivienda,
agricultura de subsistencia y combustible.
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Grafico 2
Tormentas tropicales y huracanes en 2004

Fuente: Adaptado del Pacific Environmental Outlook 2005, del PNUMA.

Grafico 3

Costo de los desastres naturales en la Cuenca del Caribe
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sobre las Catdstrofes de 2005.
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Recuadro 1
La experiencia de Granada

El huracan Ivan fue un sistema de categoria 4, que tenia vientos sostenidos de
mas de 140 millas por hora cuando llegé a Granada el 7 de septiembre de 2004. En
un solo dia murieron 28 personas y resulté dafiado el 90% del patrimonio de vivien-
das de la isla (que representa el 38% del PIB). Esto incluia el dafio o la destruccion
del 90% de las habitaciones de hoteles, por un valor total de 288 millones de dolares
del Caribe oriental (29% del PIB), y dafios a hospitales, escuelas, instalaciones
eléctricas y servicios de telecomunicaciones con un valor combinado equivalente al
42% del PIB.

El turismo ecoldgico y los sitios del patrimonio cultural sufrieron dafios sus-
tanciales que representaron pérdidas de empleo del 60% en ese subsector, y las in-
dustrias del cacao y la nuez moscada, que contribuyen el 10% del PIB, necesitaran
de seis a ocho afios para recuperarse, antes de que puedan volver a contribuir al PIB
y a los ingresos en divisas.

El daiio total se estimé en 2.200 millones de ddlares del Caribe oriental, dos
veces el valor del PIB total de la isla. Tras el paso de Ivan en 2004, el prondstico del
crecimiento econdomico de Granada bajo del 5,7% al 1,4%.

La isla apenas habia comenzado su recuperacion cuando sufrié los embates del
huracan Emily el 14 de julio de 2005, que caus6 dafios estimados en 140 millones de
dolares del Caribe oriental, o el 12,9% del PIB, y desplaz6 al 38% de la poblacion.

Fuente: Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), 2004.

IV.

12. La interdependencia de los desafios que plantea este grupo de cuestiones a los
pequefios Estados insulares en desarrollo pone de relieve la importancia de un enfo-
que integrado, que tenga en cuenta sus vulnerabilidades. Los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo podrian disefiar estrategias de recuperacion mas eficaces. Por
ejemplo, la aplicacion de tecnologias energéticas alternativas e innovadoras permiti-
ria convertir las aguas negras en metano y fertilizantes, resolviendo de una vez la
eliminacion de desechos y la generacion de energia alternativa, con un dividendo
para la produccion agricola. El éxito de esas iniciativas, sin embargo, depende del
apoyo politico para su desarrollo y el acceso a recursos técnicos y financieros para
el desarrollo de la tecnologia apropiada.

La reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible
mediante la energia

13. Con pocas excepciones, la mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo depende mucho de la importacion de combustibles fosiles para fines
energéticos. A medida que se han ido desarrollando, su demanda de combustibles
fosiles también ha aumentado, en particular para la produccion de electricidad.
Teniendo en cuenta su distancia de los mercados y los centros metropolitanos, y que
muchos de estos Estados estan compuestos de muchas islas, el transporte sigue
siendo fundamental para su desarrollo. El transporte es, por lo tanto, el consumidor
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de petréleo de crecimiento mas rapido, con necesidades especialmente altas de com-
bustible para el transporte a islas remotas.

14. Algunas comunidades pobres de ciertos pequeiios Estados insulares en desa-
rrollo contintian utilizando fuentes de energia tradicionales. En Haiti, por ejemplo,
el 60% de la energia proviene del carbon y la lefia®. Esta practica no so6lo tiene un
efecto negativo sobre los ecosistemas fragiles de los que dependen las industrias
mas importantes de estos Estados, sino que también contribuyen a la contaminacion
del aire.

15. Sin embargo, su dependencia de las importaciones de petroleo es lo que provo-
ca las tensiones mas grandes en muchos pequeios Estados insulares en desarrollo,
en particular cuando se producen aumentos marcados en el precio del petréleo. En
promedio, mas del 90% de la energia en muchos de estos Estados proviene del pe-
troleo importado, que consume el porcentaje mas grande de los ingresos en divisas.
En el grafico 4 se muestra la distribucion de las fuentes de energia de un grupo se-
leccionado de Estados del Caribe. A pesar de los esfuerzos que realizan estos Esta-
dos por desarrollar fuentes de energia alternativas, en el futuro préximo el petréleo
seguira siendo la fuente de energia comercial mas importante de la mayoria de ellos.
El alto costo del transporte de combustible a islas remotas aumenta significativa-
mente el costo de la energia: por ejemplo, debido a su lejania, en muchos pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico el precio en muelle de los productos del
petroleo es normalmente del 200% al 300% mas alto que los precios internacionales
medios. El desincentivo del costo de la energia para la inversidon extranjera contri-
buye a reducir la competitividad. El alto costo de la energia también contribuye a la
inflacion de los precios de todos los bienes y servicios nacionales, incluidos el
transporte y los alimentos, con un efecto negativo directo en el bienestar socioeco-
nomico de la poblacion, y especialmente de los pobres. La situacion exige estrate-
gias para mejorar la eficiencia en el consumo de energia y la inversion en fuentes
de energia alternativas de produccion nacional. Estos esfuerzos han constituido un
desafio para los pequeiios Estados insulares en desarrollo de bajos ingresos y muy
endeudados.
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Porcentaje

Grafico 4
Fuentes de suministro de energia del Caribe
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Fuente: CEPAL, Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe: Situacion y propuestas

de politicas (2004).

Nota: Renovables = carbon + cafia + hidraulica; lefia = fuentes sostenibles de lefia para los hogares,

la industria y la agricultura; no renovables = fuentes no sostenibles de lefia + otras fuentes no
renovables (excluidos los combustibles fosiles).

Acceso de los pobres a servicios energéticos
a precios asequibles

16. Los pequefos Estados insulares en desarrollo tienen diverso grado de acceso a
recursos energéticos. Se estima que en los paises insulares del Pacifico, aproxima-
damente el 70% de la poblacion, gran parte de la cual vive en islas remotas o zonas
rurales, carece de acceso a servicios energéticos modernos. Debido a esta gran defi-
ciencia de cobertura, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas y de un
desarrollo socioeconomico sostenible de las personas con ingresos de subsistencia
siguen siendo prioridades, en particular en el Pacifico. En las regiones del Atlantico,
el Océano Indico, el Mediterrdaneo y el Mar del Sur de China, y en la region del
Caribe, donde las redes eléctricas y otras redes de distribucion de energia llegan a
gran parte de la poblacion, el acceso de los pobres a servicios energéticos a precios
asequibles sigue siendo un problema.

17. Para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo, el acceso a la energia
estd vinculado a la fiabilidad del abastecimiento. Este es un desafio particular para
los Estados compuestos de muchas islas o archipi¢lagos, asi como para los que tie-
nen islas remotas o zonas costeras aisladas. La mayoria de las comunidades rurales
tienden a utilizar generadores diesel pequefios que son menos eficientes que los
grandes, en particular cuando se usan en forma intermitente. Esto suele suceder en
las comunidades pequefias en que los recursos para pagar por el combustible im-
portado son limitados. En esas circunstancias, la energia se utiliza s6lo cuando es
absolutamente necesaria, e inevitablemente de manera ineficiente.

0624794s.doc
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18. El acceso y el precio asequible van a la par, y en muchos casos esto tiene con-
secuencias para el desarrollo de las aplicaciones de las energias renovables en pe-
quena escala. Las Islas Marshall, por ejemplo, han elaborado un proyecto de electri-
ficacion de las islas exteriores, que utilizaria tecnologia de células fotovoltaicas en
pequeiia escala y digestores de biomasas y aceite de coco como sustitutos del com-
bustible diesel en generadores pequefios. Se propone que el costo lo compartan el
gobierno, una empresa de servicios publicos privada local y un donante internacio-
nal. Si este proyecto logra promover el acceso a energia a precios asequibles para
las comunidades de las islas exteriores, serd un excelente ejemplo de asociacion
para la gestion de la energia para el desarrollo sostenible de comunidades pobres
remotas de muchos pequefios Estados insulares en desarrollo.

19. En Jamaica y las Islas Cook se han realizado mas investigaciones sobre siste-
mas de digestores en pequefia escala que se podrian utilizar en zonas rurales y en
islas remotas, mejorando de esta forma la eficiencia energética mediante la utiliza-
cioén de materiales de desecho. Esas iniciativas forman parte de un conjunto de me-
didas para aumentar la capacidad de recuperacion de los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

Promocion del desarrollo y la utilizacion de fuentes
de energia renovables

20. El mayor uso de fuentes de energia renovables en los pequefios Estados insula-
res en desarrollo contribuiria mucho a reducir su vulnerabilidad y aumentar su capa-
cidad de recuperacion. Aunque en esos Estados hay un gran potencial para seguir
desarrollando fuentes de energia renovables, la proporcion de este tipo de energia en
el total sigue siendo baja. En algunos casos, esto puede atribuirse a la falta de in-
formacion y de capacidad técnica e institucional local en materia de tecnologias de
energias renovables, la ausencia de politicas para promover su investigacion y desa-
rrollo y, lo que es mas importante, pocas oportunidades de inversion y financiacion
para su desarrollo, ya sea de empresarios privados o mediante apoyo internacional.

21. Sin embargo, hay varias iniciativas en marcha que demuestran el compromiso
de algunos pequefios Estados insulares en desarrollo de aumentar sus propias fuen-
tes de energia renovables. El Proyecto de desarrollo de fuentes de energia renova-
bles en el Caribe hace hincapié en la energia renovable como medio de reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, mediante la promocion de las biomasas, la
cogeneracion, la energia geotérmica, los gases de desecho y la integracion de fuen-
tes de energia edlica a las redes eléctricas. Este innovador proyecto regional pro-
mueve la energia renovable y mitiga el riesgo para los inversionistas en proyectos
de energia renovable al resolver el problema de los riesgos econdmicos, los riesgos
del costo de la transaccion y los riesgos para los ingresos. Recientemente, Niue
firmo6 un acuerdo con Greenpeace para elaborar un programa basado totalmente en
fuentes de energia renovables para la isla, utilizando principalmente energia edlica y
de biomasas.

22. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo tienen un suministro elevado y
relativamente constante de energia solar. En muchos de ellos, la energia solar se uti-
liza directamente para calentar agua, y en cierta medida en el Caribe para el secado
y la elaboracién de cosechas. La aplicacion de incentivos fiscales efectivos en
Barbados dio lugar a la expansion del uso de calentadores solares de agua. El empleo
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de energia fotovoltaica solar en pequefia escala para suministrar electricidad en
zonas rurales e islas remotas con enclaves aislados de baja densidad de carga tam-
bién parece haber tenido éxito en algunos Estados, pero queda bastante por hacer
en materia de arreglos financieros e institucionales para promover efectivamente
una mayor comercializacion.

23. Se esta investigando la posibilidad de producir energia a partir de fuentes
alternativas mas limpias, como los biocarburantes derivados de la cafia de azucar, el
cacao u otros productos de biomasas. Su utilizacion también ayudaria a combatir la
degradacion de la tierra, ya que podrian plantarse en tierras degradadas o no utiliza-
das (particularmente las variedades de alto rendimiento de especies de periodo de
rotacion corto), o a restablecer plantaciones de cocoteros. La nueva politica sobre
biocarburantes de Fiji promovera la plantacion en tierras degradadas, reduciendo las
emisiones netas de gases de efecto invernadero.

24. La mayor utilizacion de mezclas de etanol y gasolina y de coco y diesel per-
mitiria mejorar la calidad del aire ambiental. Varios pequefios Estados insulares en
desarrollo estan estudiando el empleo de etanol, entre ellos Jamaica y la Republica
Dominicana. Hay también ejemplos de mejoras sencillas de tecnologias y técnicas
que han resultado mas rentables para las fuentes renovables (como las biomasas). En
las Islas Cook, por ejemplo, el cambio de la produccion de copra a un método de
extraccion en frio para la elaboracion de la leche de coco ha dado lugar a una pro-
duccion de aceite mas eficiente y mas limpia.

25. Hay muchos ejemplos practicos de sistemas de biomasas en funcionamiento en
ciertos Estados. La conversion de autobuses en Vanuatu y remolcadores en las Islas
Marshall a combustible de aceite de coco en lugar de diesel fue en gran parte el re-
sultado de investigaciones de empresarios independientes que buscaron una solucion
al costo en aumento del combustible y a un mercado del aceite de coco en retroceso.
Aunque el empleo de combustible de biomasas tradicional en los pequefios Estados
insulares en desarrollo es ineficiente e insostenible, la energia de las biomasas ofrece
un enorme potencial para las aplicaciones de la tecnologia de la energia renovable.
Todavia no se han realizado estudios de viabilidad técnica amplios sobre la energia
geotérmica y edlica.

26. Los recursos de energia hidroeléctrica para la produccion de electricidad son
considerables so6lo en unas pocas islas (por ejemplo, Fiji, Jamaica, las Islas Salomon,
Samoa y Vanuatu), aunque muchos paises insulares tienen capacidad hidroeléctrica
para unos pocos megavatios.

27. Dado que la gestion y eliminacion de desechos es un problema importante en
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, los sistemas de conversion de dese-
chos a energia o biogas son objeto de considerable atencion por su capacidad para
convertir desechos organicos en energia sostenible y fertilizantes organicos.

28. Una difusion mas eficiente de informacion sobre tecnologias y practicas de
utilizacién de energias renovables en los pequefios Estados insulares en desarrollo
promoveria un mayor conocimiento de las posibilidades existentes para el desarrollo
de fuentes de energia alternativas. También se necesita asesoramiento técnico y ca-
pacitacion para realizar analisis de costo-beneficio a fin de asegurar que el tipo de
energia renovable que se escoja tenga un rendimiento 6ptimo para la economia.
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Recuadro 2
Evaluacién regional del potencial de energia renovable en el Pacifico

Una evaluacion regional del potencial de energia renovable en el Pacifico es-
tima que el potencial total de energia hidroeléctrica, solar y de otras fuentes renova-
bles podria llegar hasta los 365.349 kilovatios hora, equivalentes a la mitad del con-
sumo de energia de Fiji en 2004. Si un hogar de tamafio mediano en el Pacifico con-
sume de 100 a 250 kilovatios hora de electricidad, con ese total se podria prestar
servicios a unos 120.000 hogares. Con una conversion estandar de plantas diesel de
0,25 litros por kWh, los pequeiios Estados insulares en desarrollo podrian ahorrar
90 millones de litros de diesel, o 60 millones de doélares de los Estados Unidos. El
estudio del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo muestra que Fiji puede producir
11.000 kilovatios de electricidad de la agricultura, 3000 kilovatios de electricidad de
la silvicultura y 125 kilovatios de electricidad de los biocarburantes. En cuanto a la
energia eolica, Fiji tiene potencial para producir 75 kWh, en comparacién con su
produccion actual de 1 kWh (en 2003).

Junto con Papua Nueva Guinea, otros cinco pequefios Estados insulares en de-
sarrollo tienen potencial para explotar la energia hidroeléctrica: Fiji (mas de 90.185
kilovatios de electricidad), Samoa (11.060), los Estados Federados de Micronesia
(2.060), Vanuatu (600) y las Islas Salomoén (455). La energia solar tiene buenas
perspectivas en Fiji, las Islas Cook y Tonga, que tienen un potencial para producir
3.000, 2.000 y 1.000 kilovatios de electricidad, respectivamente.

El costo y el mantenimiento son los principales factores que impiden un mayor
uso de fuentes de energia renovables en el Pacifico. Otros obstaculos incluyen facto-
res institucionales, financieros y de mercado, falta de conocimientos y de capacidad,
y cuestiones técnicas, de politica y reglamentarias. Los pequefios Estados insulares
en desarrollo procuraran resolver estas cuestiones ejecutando proyectos selectivos e
iniciaran también analisis de costos que muestren los ahorros que podrian obtener
cada pais.

Fuente: Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, 2006.

Promocion de la eficiencia energética en esferas clave
del desarrollo industrial

29. Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo han actuado en forma relati-
vamente lenta respecto a la adopcion de disefios y practicas energéticas eficientes,
principalmente debido a la falta de politicas apropiadas, informacion, conocimientos
y educacion, y a que los consumidores y proveedores de energia se han mostrado
reacios a efectuar las inversiones iniciales requeridas para lograr ahorros en el futuro.

30. Los sistemas energéticos mas eficientes ayudan a reducir el costo y el volumen
de los combustibles fosiles importados, mejorando al mismo tiempo la calidad del
aire local y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Jamaica cuenta
actualmente con un fondo energético nacional disefiado para facilitar la financiacion
de programas energéticos eficientes. Otras medidas adoptadas por Jamaica para
promover la eficiencia energética incluyen la reduccioén o abolicién de derechos de
aduana sobre la importacion de tecnologias energéticas eficientes, y la reduccion del
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impuesto al consumo aplicado al equipo de energia eficiente. La falta de personal
calificado para realizar analisis y disefio de sistemas energéticos, y de procedimien-
tos de explotacion y mantenimiento eficaces ha limitado la capacidad de los servi-
cios de abastecimiento de energia en algunos pequeiios Estados insulares en desa-
rrollo para abordar la cuestion de la eficiencia energética, en particular respecto de
los sistemas de generacion de energia.

31. El equipo utilizado en la generacion de electricidad también contribuye a la ine-
ficiencia de la produccion y distribucion de energia como resultado de deficiencias en
las especificaciones para la adquisicion. Por lo tanto, las oportunidades para aumentar
la eficiencia son numerosas, como lo han demostrado los analisis contenidos en varias
comunicaciones nacionales presentadas a la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico por organizaciones regionales de ciertos pequefios
Estados insulares en desarrollo y por organismos del sistema de las Naciones Unidas.

32. Granada comunico que estaba elaborando una politica amplia para abordar la
cuestion de la oferta y la demanda de energia residencial e industrial, examinando
estudios energéticos para todos los niveles de produccion y utilizacion de energia e
introduciendo incentivos para las aplicaciones de las energias renovables y la eficien-
cia energética. Seychelles informé de que las opciones que se estaban considerando
incluian la recuperacion térmica de las usinas publicas de generacion de electricidad;
la promocion de las aplicaciones de las tecnologias de energia renovable y eficiencia
energética en el sector de los usuarios finales de energia; y la gestion del lado de la
oferta, incluida la reduccion de las pérdidas de electricidad. En el lado de la demanda,
Seychelles propone establecer una oficina de energia renovable y eficiencia energé-
tica que prestaria asistencia proporcionando informacién y estudios energéticos.

Hacia un desarrollo industrial sostenible

El desarrollo industrial y la erradicacion de la pobreza

33. Para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo, su tamafio pequefio ha
sido un obstaculo a la eficiencia y la competitividad en el desarrollo de sus indus-
trias autoctonas. Muchos sélo pueden comercializar una gama limitada de produc-
tos, principalmente primarios, muchos de los cuales estan sujetos a fluctuaciones de
los precios y a declinaciones relativas de los precios a largo plazo. Aunque algunos
Estados han logrado realizar sus aspiraciones de diversificacion en esferas como los
servicios financieros y unos pocos tienen recursos minerales y de petroleo, los in-
gresos de exportacion de muchos otros dependen de una combinacion de industrias
agricolas de monocultivo, pesquerias y turismo. La liberalizacién del comercio ha
afectado mucho a estas economias abiertas a raiz de la competencia econdomica ex-
terna y la pérdida de arreglos de comercio preferenciales sobre las exportaciones de
los productos basicos tradicionales, especialmente azicar y bananas.

34. Para muchos Estados, el sector del turismo, ademas de las mayores corrientes
de ingresos provenientes de los giros (véase el grafico 5), ha pasado a ser un im-
portante contribuyente al ingreso nacional y a los ingresos en divisas. En el grafico
6 se muestra el aumento de las llegadas de turistas en un grupo seleccionado de pe-
queios Estados insulares en desarrollo. La industria del turismo, sin embargo, no ha
podido compensar la declinacidon del empleo entre los pobres de las zonas rurales,
como resultado de la desaparicion de importantes industrias agricolas, que eran los
empleadores mas grandes de trabajadores manuales.
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Grafico 5
Remesas de los trabajadores y compensacion de los empleados

A. Paises con remesas de trabajadores y remuneracion de
los asalariados mas altas
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Grafico 6
Llegadas de turistas

A. Paises con el mayor numero de llegadas de turistas

1 800
1998 MW2003
1 600
1400 7
—_
wn
=2 12001
g
§ 1 000 7
wn
_g 800 1
S
ko) 600 T
=
400 1 —
L im
0 w) w ‘ o= ‘ < ‘ w) o |20 [+ ‘ o
< o = [ < = < O o o
£ ® - 3 2 & S5 2 =
£ £ i - E 2 3
< = = ‘B 8
m o = = = £ =
n 5 3
=7
=2
B. Paises con el menor nimero de llegadas de turistas
160
1998 W2003
140
120
@ 100 A
2
= 80
=
2
%) 60 1 —
<
<
£
2 40 1
=
20 1
i B B e B
] < < — v o~ = < < < 7] > 0 =
] = =} o QL < > O o ] < =
E = S 2 R = 5 £ £ g £
< = = 2 =
E & 3 3 43 2° » 2 g2 =
A 2] < 5 a % s [5
= 83 < g
= o = A S8
g
2
=

Fuente: Banco Mundial, Indice del Desarrollo Mundial, 2005.

16 0624794s.doc




E/CN.17/2006/7

0624794s.doc

35. La declinacion de la agricultura y las industrias de elaboracion conexas ha
contribuido directamente a incrementar los niveles de pobreza y el desplazamiento
econdmico de muchas comunidades rurales, dando lugar a un desplazamiento de las
zonas rurales a las urbanas, con las consiguientes tensiones sobre los servicios
municipales y el apoyo socioecondémico para las poblaciones urbanas en aumento.

36. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Atlantico, el Océano Indico,
el Mediterraneo y el Mar del Sur de China tienen pocos recursos minerales y pocas
tierras fértiles para la agricultura y la silvicultura. Los principales recursos de la
mayoria de ellos son sus costas para el turismo y las zonas marinas para la pesca
comercial. En Seychelles, por ejemplo, el turismo costero contribuye entre el 46% y
el 50% del PIB, el 70% de los ingresos en divisas y el 20% del empleo de la pobla-
cion. Las pesquerias y el atiin envasado son las otras fuentes principales de ingresos
de exportacion. La exportacion del atin constituyo el 77% de las exportaciones to-
tales de productos marinos de Maldivas en 2003. En las Comoras, la agricultura
emplea a casi el 80% de la poblacion y genera el 38% del PIB.

37. Los Estados mas desarrollados, como Mauricio y las Seychelles, han promovi-
do y establecido sectores secundarios y terciarios viables, incluidas las manufacturas
y los servicios financieros y empresariales extraterritoriales. Han establecido nuevas
iniciativas en materia de prestacion de servicios de bienestar y seguridad social y
politicas sobre propiedad de la tierra, alentando la participacion de los trabajadores,
la familia y la comunidad en las actividades y los patrimonios comerciales, con el
objeto de reducir la dependencia social y estimular las alianzas para el progreso so-
cial y econdémico. Fabrican articulos bajo licencia para los mercados locales utili-
zando insumos nacionales, reduciendo la dependencia de las importaciones y ofreciendo
una mayor variedad de articulos a precios mas bajos para el consumo local.

38. Otros Estados, como las Comoras, Santo Tomé y Principe y Guinea-Bissau,
hacen frente a mayores desafios para su desarrollo social y econémico. Las Maldi-
vas y Cabo Verde estan a punto de salir de la categoria de paises menos adelantados,
y esto ha generado serias preocupaciones por los efectos que la pérdida de benefi-
cios derivados del tratamiento en condiciones favorables podria tener sobre el ren-
dimiento de sus economias y, por consiguiente, sobre el nivel de vida de sus pobla-
ciones. Se necesitan politicas de transicion apropiadas para que no se pierdan los
avances economicos logrados hasta la fecha.

39. En la region del Pacifico, los recursos costeros y marinos sostienen las econo-
mias de subsistencia que todavia caracterizan a muchos Estados insulares. La agri-
cultura sigue siendo el sector tinico mas grande, que emplea entre el 40% y el 80%
de la poblacion y representa entre el 20% y el 40% del PIB y mas del 50% de las
exportaciones. La agricultura de subsistencia sigue siendo la principal fuente de in-
gresos reales y el principal seguro contra la pobreza para la mayoria de las comuni-
dades rurales, y también para muchos residentes urbanos con parientes en zonas ru-
rales. El sector agricola estd dominado por establecimientos hogarefios de semisub-
sistencia en pequeia escala diversificados, con unas pocas plantaciones comerciales
grandes. En los atolones e islas mas pequefios, la agrosilvicultura y los cultivos ar-
boéreos proporcionan la mayor parte de los alimentos, las medicinas, los materiales
de construccion y otros productos y servicios que seria demasiado costoso importar.

40. En muchos Estados insulares del Pacifico la funcion del sector manufacturero
es minima, lo que refleja una base industrial débil que esta limitada en su mayor
parte a la elaboracion de productos primarios, incluido los productos basados en
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el aceite de coco. Algunos paises, como Papua Nueva Guinea, Fiji y las Islas Salo-
mon, basan su desarrollo en amplios recursos minerales. La importancia econdémica
de la explotacion de los recursos minerales se refleja en los ingresos de exportacion
conexos. Por ejemplo, el sector de los minerales representa el 32% de los ingresos
de exportacion en Papua Nueva Guinea y el 30% en las Islas Salomoén. Se estan
iniciando actividades de capacitacion y fomento de la capacidad de evaluacion de
minerales y ciencias de la tierra. Sin embargo, gran parte de la riqueza proveniente
de la mineria y el turismo no llega a las comunidades y los proveedores de servicios
de la industria del turismo proporcionan empleo por lo general con salarios bajos.

41. Los Estados del Caribe han evolucionado de una concentracion en los produc-
tos primarios —especializandose principalmente en el azlcar, el arroz, el café y las
bananas, con actividades de extraccién de minerales importantes en los paises mas
grandes— a economias mas orientadas hacia los servicios. Se reconoce que el tu-
rismo es la industria de mayor potencial de crecimiento en muchos Estados, y los
servicios financieros estan adquiriendo cada vez mas importancia en unos pocos,
como las Bahamas, Barbados y Jamaica. El sector de los servicios en el Caribe tiene
una tasa de crecimiento anual media de casi el 5%. El turismo tiene la participacion
mas grande del sector de los servicios. El sector de las manufacturas ha permanecido
en general pequefio, limitandose principalmente a la elaboracion de productos agri-
colas, minerales y alguna industria ligera, con excepcion de Trinidad y Tabago,
donde el sector industrial sigue siendo mas prominente que en otros paises.

42. Pese a haber tropezado con diversos desafios importantes, el Caribe ha conti-
nuado experimentando un crecimiento sostenido de los ingresos per capita, y la
mayoria de los paises ha pasado a la categoria de paises de ingresos medios. No
obstante, los niveles de pobreza siguen siendo altos en muchos paises, como Haiti y
Guyana, y se encuentran importantes focos de pobreza en los Estados del Caribe
oriental con altos niveles de desempleo. El aumento del desempleo, la declinacion
de los salarios reales en sector de la agricultura y las limitadas oportunidades de
empleo subrayan la crisis de pobreza en el sector rural. Al mismo tiempo, el Caribe
ha experimentado un aumento de la emigracion de su fuerza de trabajo altamente
educada y calificada, que ha alimentado un déficit de conocimientos cronico.

Promocion de industrias competitivas

43. La competitividad es esencial para el éxito econdmico de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. El comercio es un aspecto central de su desarrollo econémi-
co (véase el grafico 7) y tiene un potencial aun mayor si se dan las condiciones
apropiadas. Para muchos Estados, los efectos de la globalizacion y la liberalizacion
del comercio sobre su competitividad econémica es motivo de gran preocupacion.
Aunque puede haber oportunidades para el desarrollo de mercados especializados, la
erosion de las preferencias comerciales ha tenido efectos adversos sobre las expor-
taciones de productos basicos y productos ligeramente manufacturados, en particu-
lar las bananas, el azucar y los textiles. Muchos Estados todavia dependen mucho de
la agricultura, que genera una parte considerable de sus ingresos de exportacion
(véase el grafico 8).
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Grafico 7

El comercio como porcentaje del producto interno bruto
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Grafico 8

Estructura de las exportaciones de pequeiios Estados insulares en desarrollo seleccionados
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44. Las economias de los pequefios Estados insulares en desarrollo, que dependen
del comercio, se van volcando de manera uniforme a los servicios en que pueden te-
ner una ventaja competitiva. Las actividades de diversificacion de la economia se
han concentrado en el turismo, la tecnologia de la informaciéon y las comunicacio-
nes, el desarrollo de mercados especializados y, en el caso de las Bahamas, Barba-
dos, Mauricio y Vanuatu, el desarrollo del sector de los servicios financieros, en
particular los servicios bancarios extraterritoriales. Barbados es un ejemplo de un
Estado del Caribe que ha hecho la transicion de una economia agricola a una eco-
nomia orientada a los servicios mediante la aplicacion de medidas de politica e ins-
titucionales que han incrementado la productividad y mejorado la competitividad de
los precios en el plano internacional. Tuvalu y Niue han logrado comercializar con
éxito sus nombres de dominio en la Internet.

45. Muchos paises insulares del Pacifico, sin embargo, han quedado rezagados en
términos de crecimiento econémico y competitividad internacional. Las limitaciones
al desarrollo incluyen la existencia de recursos humanos no calificados, la baja pro-
ductividad de la mano de obra, las distorsiones del mercado inmobiliario y de la
mano de obra y una falta de incentivos para un desarrollo mas dinamico del sector
privado. Ademas, la incapacidad de lograr economias de escala ha influido directa-
mente en la competitividad de esos paises.

46. Por otra parte, su reducida base de recursos y los desafios que enfrentan cuan-
do procuran obtener acceso a mercados, en la mayoria de los casos ha afectado a su
capacidad para movilizar el ahorro con fines de inversion. En general, se necesitan
medidas para mejorar el clima de inversion mediante la aplicacion de politicas fis-
cales y financieras racionales y la creacion de un entorno que estimule el desarrollo
de los mercados de capital, la actividad privada interna y la inversion extranjera y
local directa.

47. Los pequeinos Estados insulares en desarrollo también necesitan aprovechar al
maximo las oportunidades de diversificacion para producir bienes y servicios de alta
calidad para mercados especializados. Barbados ha logrado establecer un mercado
especializado para sus exportaciones de ron y Fiji para sus industrias de agua mine-
ral y muebles. El éxito alcanzado por algunos pequeiios Estados insulares en desa-
rrollo es pertinente y aplicable a otros con caracteristicas similares. Aumentando la
cooperacion y las alianzas entre ellos, se podrian compartir las experiencias. Tam-
bién se esta estudiando la posibilidad de que muchos Estados integren los sectores
tradicionales e informales para optimizar su contribuciéon potencial a la economia,
aliviando al mismo tiempo la pobreza.

48. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Caribe han reconocido tam-
bién la importancia de la integracion regional como parte de una estrategia general
de fortalecimiento de la competitividad en el plano internacional. Mediante el desarrollo
de un mercado comun, el comercio dentro de la region ha promovido las exportaciones
de varios paises de la region, en particular de Trinidad y Tabago, Jamaica y Barbados.

Examen de los efectos del desarrollo industrial en el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo

49. El rapido crecimiento de la industria del turismo ha exacerbado la vulnerabilidad
de los pequefios Estados insulares en desarrollo al cambio climatico y la elevacion
del nivel del mar, imponiendo mayores tensiones a los recursos naturales locales.
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Una mayor dependencia del turismo, por lo tanto, hace imprescindible la adaptacion
al cambio climatico para su desarrollo sostenible.

50. Pese a mejoras en los marcos legislativos e institucionales y al establecimiento
de requisitos obligatorios para la evaluacion de los efectos ambientales en los casos
de nuevas inversiones en el sector del turismo, muchos Estados insulares en desa-
rrollo pequefios todavia tienen que superar dificultades considerables, como una
capacidad deficiente de infraestructura, tecnologia y recursos humanos, para resol-
ver los problemas de la gestion de desechos y la contaminacion. La conservacion de
los recursos naturales y la diversidad bioldgica es un imperativo para el desarrollo
de mercados especializados de turismo ecoldgico en muchos Estados.

51. La extraccion y transformaciéon de recursos naturales para la industria y el co-
mercio ha tenido en muchos casos efectos negativos sobre los fragiles ecosistemas
de muchos pequeiios Estados insulares en desarrollo. Las fuentes marinas y terres-
tres de contaminacion han dado lugar a un aumento de los desechos sélidos y liqui-
dos en las regiones costeras. En la agricultura, los fertilizantes organicos, los herbi-
cidas y los plaguicidas con frecuencia se utilizan de manera excesiva. Mauricio, por
ejemplo, utiliza en sus plantaciones de azucar cinco veces mas fertilizantes que la
media mundial de 113 kilogramos por hectarea, lo cual plantea una grave amenaza a
los depositos de agua dulce.

52. La degradacion de la tierra, la erosion del suelo y la rapida deforestacion son
motivo de gran preocupacion para los pequefios Estados insulares en desarrollo. En
general, las tierras se preparan para los cultivos comerciales o para el desarrollo
urbano o industrial. El continuo deterioro de los bosques se debe principalmente a
pautas insostenibles de consumo y produccion. La tasa anual media de deforestaciéon
durante los tltimos cinco afios se estd acercando al 2%.

53. Los arrecifes de coral estan amenazados por la contaminaciéon del agua prove-
niente de las aguas negras, los plaguicidas y los fertilizantes, y han sido dafiados por
ciertos métodos de pesca y actividades de recreacion y turismo. Muchos ecosistemas
marinos se han visto afectados adversamente por la pesca excesiva de las poblacio-
nes de peces locales. Aunque puede llegar a aliviar la presion sobre las poblaciones
silvestres, la acuicultura tiene graves consecuencias para el medio ambiente, como
la eliminacion de los manglares y otra vegetacion costera para la creacion de lagu-
nas, la disminucion de la calidad del agua causada por el enriquecimiento de
nutrientes y el agotamiento del oxigeno del agua de salida.

Adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de la contaminacion del aire

54. Los efectos adversos del cambio climatico y la elevacion del nivel del mar
plantean importantes riesgos al desarrollo sostenible de los pequefios Estados insula-
res en desarrollo. En su tercer informe de evaluacion, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico observd que las caracteristicas de los peque-
flos Estados insulares en desarrollo limitan su capacidad de mitigar las consecuen-
cias de los futuros cambios climaticos y en el nivel del mar, y adaptarse a ellos. El
informe sefialé también que las consecuencias mas importantes e inmediatas para
muchos Estados tendrian que ver con los cambios en el nivel del mar, las precipita-
ciones, el contenido de humedad del suelo, los vientos prevalecientes y las variacio-
nes a corto plazo de las pautas de accion de las olas en los planos local y regional.
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55. En sus comunicaciones nacionales a la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, los propios pequefios Estados insulares en desa-
rrollo seleccionaron estas cuestiones para la aplicacion de medidas prioritarias. Cabe
sefialar que solo se dispone de las primeras comunicaciones nacionales presentadas
entre 1997 y 2003. Todavia no ha comenzado el ciclo de segundas comunicaciones
nacionales, de modo que la informacion sobre la aplicacion efectiva de las medidas
de adaptacion es limitada.

Fortalecimiento de las medidas de adaptacion al cambio
climatico y la elevacion del nivel del mar

56. Se reconoce cada vez mas que las medidas de adaptacion son fundamentales
para la supervivencia de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Algunas pro-
puestas destacadas en las comunicaciones nacionales para su ulterior examen como
medidas de adaptacion incluyen:

 La gestion y el desarrollo de la infraestructura agricola: Mauricio ha propuesto
politicas para aumentar la plantacion, mejorar el riego y aumentar la eficiencia
en prevision de los efectos del cambio climatico;

* Recursos hidricos: una gestion mas eficiente de la oferta y la demanda; mejo-
res sistemas de vigilancia y prondstico de inundaciones y sequias (Seychelles);
desalinizacion del agua de mar (Estados Federados de Micronesia);

» Asentamientos humanos e infraestructura: determinacion de peligros; mejores
previsiones y sistemas de alerta temprana; provision de seguros (Antigua y
Barbuda);

* Salud publica: desarrollo del sistema de vigilancia y prevision de la salud;
fortalecimiento de los sistemas de presentacion de informes y recopilacion de
datos; campafias de vacunacion y educacion en materia de salud (Saint Kitts y
Nevis);

 Turismo: proteccion de la infraestructura y las instalaciones esenciales como
parte de una estrategia integrada de ordenacion de las zonas costeras (Barbados,
Granada, Jamaica, Santa Lucia y Singapur);

» Zonas costeras: gestion integrada y sostenible de los recursos de las zonas
costeras (Dominica).

57. Las esferas mencionadas mas arriba son fundamentales para la adaptacion, con
ejemplos de posibles medidas. No obstante, las capacidades humanas, técnicas y fi-
nancieras limitadas han demorado la ejecucion de estas actividades, y aun no se ha
completado el proceso de garantizar el acceso a recursos internacionales y su aportacion.

58. Algunos pequefios Estados insulares en desarrollo de la region del Atlantico, el
Océano Indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur de China han realizado estudios de
los efectos del cambio climatico y la elevacion del nivel del mar en diversos secto-
res socioecondémicos clave, y han iniciado la preparacion de estrategias o planes de
adaptacion nacionales. En el plano regional, la Comisién del Océano Indico ha pro-
puesto un programa de trabajo trienal sobre el cambio climéatico, haciendo hincapié
en el desarrollo de directrices, la capacitacion de personal nacional y local, el desa-
rrollo de experiencia técnica, el establecimiento de una base de datos regional y
programas de concienciacion de base nacional.
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59. En la region del Caribe también se ha trabajado activamente en la esfera de la
adaptacion a través de los procesos establecidos en virtud de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, como el grupo de expertos sobre
transferencia de tecnologia y la labor sobre metodologias de adaptacion. Se esta
preparando un manual sobre evaluacion de las necesidades tecnoldgicas para ayudar
a los Estados a tomar decisiones fundamentadas sobre cuestiones de adaptacion en
sectores clave, como los de la ordenaciéon de los recursos hidricos, la agricultura, la
salud humana, los recursos marinos y costeros, la infraestructura, el turismo y la di-
versidad biologica. En el manual, cuya preparacion se encuentra en la etapa final, se
describen las medidas para garantizar que las evaluaciones se realicen de manera
eficaz y eficiente.

60. Se necesitan tres tipos de actividades: arreglos institucionales y participacion
de los interesados directos; descripciones de los procesos y las actividades de
evaluacion; y ejecucion.

61. La mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo estan iniciando un
proceso de evaluacion de las medidas de adaptacion y las tecnologias o la experien-
cia necesarias para su aplicacion, siguiendo un enfoque gradual respaldado por la
Conferencia de las Partes en la Convencion. En virtud de este enfoque, se investiga
primero la vulnerabilidad de todos los sectores y las regiones. Los Estados han se-
falado la importancia de contar con informacién detallada y fidedigna sobre la di-
namica de las costas, y con datos historicos. El ejemplo de la construccién de la es-
collera en Male (Maldivas), ha demostrado la necesidad de comprender plenamente
la interaccion entre los océanos y las costas, dado que las playas y las lagunas son
sistemas sumamente dinamicos, donde la interaccion de la biodiversidad con el
medio ambiente puede ser sensible a los cambios.

62. La segunda etapa del enfoque comprende la planificacion. En sus informes, los
Estados insulares del Pacifico plantearon la cuestion de las medidas de adaptacion
tradicionales, como la practica seguida en muchas islas del Pacifico de declarar una
zona “reservada” o “tabu” por un cierto periodo, lo cual suele permitir la recupera-
cidn y regeneracion de una zona agotada. El mantenimiento y la reposicion de las
formaciones de manglares pueden tener un efecto sumamente beneficioso para la
conservacion de las zonas costeras, como quedé demostrado en Belice.

63. Por ultimo, en la tercera etapa se aplican las medidas que se han investigado y
planificado. En esta etapa del proceso, la asistencia financiera es fundamental para
asegurar una ejecucion efectiva.

64. Los programas nacionales de adaptacion dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico permiten a los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo obtener acceso a recursos adicionales para la adaptacion. Hasta la
fecha, sin embargo, ninguno ha completado sus programas de accion.

Fortalecimiento de la capacidad de vigilancia
y evaluacion de la vulnerabilidad

65. El proyecto de planificacion del Caribe para la adaptacion al cambio climatico
recientemente finalizado ha ayudado a los Estados de la Comunidad del Caribe a
desarrollar planes nacionales para hacer frente al cambio climatico. Los principales
resultados del proyecto son el disefio de una red regional de vigilancia del cambio
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climatico y la elevacion del nivel del mar y sistemas regionales de informacion y
bases de datos, el establecimiento de comités nacionales sobre el clima y la futura
labor del centro sobre el cambio climatico de la Comunidad del Caribe para incorpo-
rar las cuestiones relativas al cambio climatico, mejorar la difusion y el fomento de
la capacidad y difundir informacion.

66. En el Pacifico ha habido apoyo regional a los esfuerzos nacionales encamina-
dos a desarrollar estrategias y medidas de adaptacion, directrices técnicas y meto-
dologias para facilitar la adaptacion. Ha habido una tendencia a colaborar para
abordar el cambio y las variaciones climaticas, como la reunién regional anual de
directores de servicios meteorologicos, que examina formas de abordar la planifica-
cioén y preparacion para casos de acontecimientos climaticos y variaciones naturales,
asi como para el intercambio de informacion. La Universidad del Pacifico Sur ha
institucionalizado la capacitacion en vulnerabilidad y evaluacion.

67. En la region del Atlantico, el Océano Indico, el Mediterraneo y el Mar del Sur
de China quedan por resolver varios obstaculos a la vigilancia y evaluacion efectivas
de la vulnerabilidad. Muchas de las estaciones de vigilancia del nivel del mar instala-
das a mediados del decenio de 1980 estan quedando obsoletas; de hecho, la red nece-
sita urgentemente una modernizacién. Una limitacion importante a la ejecucion de
programas identificada en los planes nacionales iniciales de comunicaciones y medi-
das sobre el cambio climatico es la falta de capacidad humana y de financiacion para
realizar investigaciones conexas y evaluaciones fiables. No obstante, algunos Estados
estan trabajando en el marco de otras iniciativas, como la Iniciativa Internacional so-
bre los Arrecifes de Coral, el sistema mundial de observacion de los océanos (SMOO)
y la evaluacion de los efectos del cambio climatico en la agricultura (AIACC).

68. En muchos pequefios Estados insulares en desarrollo se han realizado impor-
tantes actividades de investigacion para reforzar las evaluaciones de la vulnerabili-
dad. El Centro para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la Universidad de las
Indias Occidentales y el programa Capacidad 2015 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) patrocinaron varias reuniones de expertos en
preparacion de la Reunion Internacional para examinar la aplicacion del programa
de accion para el desarrollo sostenible de los pequenos Estados insulares en desa-
rrollo. En las sesiones se examinaron las cuestiones del fomento de la capacidad para
la eficiencia energética y las energias renovables; las estrategias para aumentar la
capacidad de recuperacion, incluida la funcién del sector privado, la sociedad civil y
el comercio; la gestion de desechos; el fomento de la capacidad para el desarrollo
sostenible mediante la capacitacion, la educacion y la concienciacion publica; las
oportunidades para aumentar la capacidad de recuperacion y reducir la vulnerabili-
dad mediante el ordenamiento de los océanos; la funcion de la ciencia y la tecno-
logia para el desarrollo; el fortalecimiento de la capacidad de negociacion de los
pequefios Estados insulares en desarrollo; y el establecimiento de un consorcio
de universidades de pequefios Estados insulares en desarrollo.

69. Una caracteristica comun de las sesiones fue el hincapié que se hizo en el esta-
blecimiento de capacidad de recuperacion. Las recomendaciones se basaron en pers-
pectivas tanto sectoriales como intersectoriales. En la reunion se establecidé un
servicio de fomento de la capacidad de recuperacion del PNUD, para desarrollar y
poner en practica programas de fomento de la capacidad de recuperacion en los pe-
quenos Estados insulares en desarrollo. La iniciativa, que hasta la fecha ha prestado
apoyo a la labor relativa a un programa de biocarburantes en Fiji, y a una actividad
similar en Cuba, necesita mas apoyo financiero.
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70. Otra importante iniciativa para la ulterior evaluacion y la capacidad de vigi-
lancia es el Consorcio de Universidades de los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo. El Consorcio fue inaugurado en la reunion de 2005, para apoyar a los peque-
flos Estados insulares en desarrollo mediante actividades selectivas de fomento de la
capacidad de recuperacion. Se espera que, cuando inicie sus operaciones, se podra
fortalecer atin mas la capacidad de los Estados insulares de abordar cuestiones fun-
damentales, incluidos el cambio climatico y la energia. El coordinador del programa
del Consorcio esta preparando una propuesta de financiacion.

Promocion de la eficiencia del sector del transporte
para la reduccion de la contaminacion del aire

71. El sector del transporte ha venido creciendo a un ritmo constante en la mayoria
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, que han comunicado un aumento
del numero de vehiculos en uso. Aunque en la mayoria de los Estados se han elimi-
nado paulatinamente los aditivos con plomo, la contaminacién del aire provocada
por los vehiculos mas viejos sigue siendo un problema. Ademas, muchos Estados in-
forman de que el aumento del uso de vehiculos debido a cambios en el estilo de vida
ha provocado congestionamientos en las carreteras que habian sido construidas para
un volumen de tradfico menor.

72. En su comunicacion nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico, Antigua y Barbuda subray¢ la necesidad de integrar los
objetivos de mitigacion de los gases de efecto invernadero con metas sociales mas
amplias, como la reduccion de los congestionamientos de trafico y el aumento de la
productividad econdémica. Esto incluiria el desarrollo de un plan maestro de trans-
porte por carretera, con objetivos de modalidades de transporte sostenibles como
parte de una planificacion socioecondomica mas amplia, y programas para aumentar
la toma de conciencia entre los consumidores. Esta es una esfera en que es conve-
niente contar con la cooperacion internacional.

73. Mauricio se propone promover el empleo de biocarburantes en el transporte.
Dado que ya esta produciendo energia a partir del bagazo de la cafia de azucar, el
pais cuenta con experiencia para garantizar la diversificacion orientada hacia la
industria de los biocarburantes de la misma forma que prevé hacerlo Fiji, que ha
elaborado las primeras etapas de un programa de biocarburantes.

74. En los casos en que se utiliza el aceite de coco como sustituto del diesel, sobre
todo en autobuses municipales, como en Vanuatu y las Islas Marshall, la reduccion
de las particulas en suspension ha sido importante, como también lo ha sido la re-
duccion del dioxido de sulfuro, que depende del porcentaje de diesel que se mantenga
en la mezcla.

Medios de ejecucion

75. Los pequefios Estados insulares en desarrollo reconocen que para lograr un
aumento significativo de la eficiencia energética se necesitaran inversiones en capaci-
dad humana e institucional y que su éxito sera fundamental para obtener acceso a tec-
nologia apropiada. Se estan aplicando politicas que incluyen programas para aumentar
la toma de conciencia de los consumidores sobre la conservacion y el mayor uso de
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fuentes de energia alternativas. Se ha prestado mucha atencion a la participacion de la
sociedad civil y los grupos comunitarios, teniendo en cuenta la eficacia de un criterio
de mayor participacion para asegurar una transformacion y un cambio duraderos.

76. También estan en marcha actividades para obtener la participacion de empresa-
rios privados en el desarrollo y la comercializacion de tecnologias de energia reno-
vable. A este respecto, se han iniciado diversas medidas de politica para promover la
investigacion de energias renovables, como la promulgacién de leyes para reducir
los derechos de aduana sobre los componentes para el desarrollo de tecnologias de
energia renovable. La atencién se esta desplazando a la capacidad técnica e institu-
cional para el estudio de los datos sobre los gases de efecto invernadero y a la reali-
zacion de los inventarios correspondientes. Se esta reforzando la capacidad para re-
copilar y analizar datos climatologicos a largo plazo para el desarrollo de modelos
regionales del clima a una escala apropiada para utilizarla en los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Las evaluaciones de los efectos y la vulnerabilidad y el de-
sarrollo de opciones de adaptacion también son fundamentales para el fomento
de la capacidad y el fortalecimiento institucional que actualmente procuran muchos
pequeiios Estados insulares en desarrollo a nivel nacional.

77. Los pequefios Estados insulares en desarrollo han procurado incorporar las es-
trategias de adaptacion y las medidas de creacion de capacidad de recuperacion en
los planes nacionales de desarrollo existentes. La movilizacion de recursos para su-
fragar el costo de la adaptacion, sin embargo, sigue siendo un problema. Estos cos-
tos no son insignificantes: en Jamaica, por ejemplo, se estima que las medidas técni-
cas para proteger las costas contra una elevacion del nivel del mar de s6lo 1 metro
costarian aproximadamente 462 millones de doélares de los Estados Unidos. En Kiri-
bati, se estima que si no se aplican medidas de adaptacion, a mas tardar en 2050 el
Estado insular podria hacer frente a dafios econémicos debidos al cambio climatico
y la elevacion del nivel del mar del orden de los 8 a los 16 millones de dolares de
los Estados Unidos anuales, el equivalente del 17% al 34% de su PIB de 1998“. Los
costos serian ain mayores si se consideraran, por ejemplo, los efectos sobre la salud.
Para comenzar, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) esta examinando
un proyecto de adaptacion piloto por valor de 3,1 millones de ddlares.

78. Aunque el FMAM ya ha aportado algunos fondos para actividades de fomento
de la capacidad, la mayoria de las medidas de adaptacion tomadas por los pequefios
Estados insulares en desarrollo se han financiado con cargo a fuentes internas. La
obtencion de financiacion suficiente sigue siendo el principal problema con que
tropiezan muchos Estados insulares en sus esfuerzos por aplicar medidas de
adaptacion y crear capacidad de recuperacion.

Cooperacion regional e internacional

79. Actualmente se hace mucho hincapié en el fortalecimiento de la infraestructura
institucional regional para ayudar a los pequefios Estados insulares en desarrollo
a lograr el desarrollo sostenible. A fin de aprovechar al maximo las economias de
escala, compartir recursos humanos y promover un uso mas eficaz del apoyo de los
donantes a las iniciativas regionales, las organizaciones regionales interguberna-
mentales y técnicas realizan un nimero cada vez mayor de actividades, entre ellas,
la coordinacion de los proyectos regionales y subregionales, la organizacion de cur-
sos practicos y el apoyo a los gobiernos en la preparacion de planes nacionales.
A continuacion se dan ejemplos de iniciativas importantes.
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80. El Foro de las Islas del Pacifico publicé recientemente un manual de referen-
cias sobre fuentes de recursos para ayudar a los entes normativos y ejecutivos, su-
ministrandoles informacion para asegurar la aplicacion efectiva de medidas apropia-
das de creacion de capacidad de recuperacion. Este es uno de los resultados del pro-
yecto de cooperacion entre los paises del Pacifico y el Japon, que ha establecido una
cartera de respuestas basadas en proyectos para los Estados insulares del Pacifico.

81. El proyecto de desarrollo de fuentes de energia renovables en el Caribe se es-
tablecidé para promover un mayor uso de estas fuentes de energia en el Caribe, con
miras a transformar el entorno de investigacion e inversion en tecnologias de ener-
gias renovables. El proyecto reduce los riesgos para los que invierten en proyectos
de energias renovables, que van desde la cogeneracion de energia eodlica y de bio-
masas hasta la energia de células fotovoltaicas y la energia hidroeléctrica. Se han
iniciado programas regionales en pequefios Estados insulares en desarrollo para
eliminar los obstaculos a las energias renovables, algunos con apoyo de recursos del
FMAM.

82. El apoyo de los organismos del sistema de las Naciones Unidas a los pequeiios
Estados insulares en desarrollo es permanente. En un proyecto de programa para
poner en practica la Estrategia de Mauricio (A/60/401) se identificaron las iniciati-
vas correspondientes. Las medidas para lograr la eficiencia energética y el desarrollo
de fuentes de energia renovables figuran entre las intervenciones clave de los orga-
nismos de las Naciones Unidas que trabajan en los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

83. Muchos pequeiios Estados insulares en desarrollo pueden tener acceso a recur-
sos del fondo fiduciario del FMAM, para actividades relacionadas con su obligacion
de presentar informes en virtud de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico. Muchos han utilizado los recursos para establecer comités
sobre el cambio climatico, desarrollar planes de accion nacionales sobre el cambio
climatico y preparar campafas de concienciacién sobre el cambio climatico y las
medidas de adaptacion. Los Estados insulares han participado activamente en acti-
vidades de cooperacion regional para ayudar a crear capacidades para realizar eva-
luaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion e incorporar las cuestiones del cambio
climatico en los planes de desarrollo. Un ejemplo de esa cooperacion regional es un
proyecto sobre incorporacion de la adaptacion al cambio climatico, que hace hincapié
en el disefo y la aplicacion de estrategias de adaptacion en el Caribe.

84. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ofrece asistencia a los pequefios Estados insulares en desarrollo para
aplicar estrategias apropiadas de ajuste comercial y aumentar su competitividad en
los mercados internacionales. La asistencia incluye el apoyo para la diversificacion
de los productos y el desarrollo de mercados especializados. Otra esfera importante
del apoyo de la UNCTAD se refiere al fomento de la capacidad para reforzar su
participacion en negociaciones comerciales en los planos regional e internacional.

85. Existen otros mecanismos de financiacién innovadores que pueden ser emula-
dos. La Iniciativa Mundial de Energia Sostenible para las Islas, un consorcio de or-
ganizaciones no gubernamentales internacionales e instituciones multilaterales, es
un ejemplo del apoyo que presta la Alianza de los Estados Insulares Pequeiios para
incorporar proyectos, modelos y conceptos de eficiencia energética y energias reno-
vables en los planes de energia sostenible. La Iniciativa procura mostrar actividades
nacionales encaminadas a reducir significativamente los gases de efecto invernadero
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y acelerar la transicion de los pequefios Estados insulares en desarrollo a la utiliza-
cion de energias sostenibles y mas limpias. Inaugurado en Johannesburgo (Sudafri-
ca) en 2002, el primer plan quinquenal se inici6é con el desarrollo de planes y pro-
yectos nacionales de energia sostenible en Santa Lucia, Granada y Dominica. La
Iniciativa, que se ha comprometido a recaudar 100 millones de dolares de los Esta-
dos Unidos para inversiones en energia durante el primer periodo, es un modelo de
alianza con la comunidad internacional mas amplia que seria sumamente util para el
desarrollo energético sostenible a largo plazo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. La comunidad de donantes también ha proporcionado apoyo bilateral a
los Estados insulares.

Desafios permanentes

86. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo continuaran haciendo frente
a desafios fundamentales relacionados con la gestion de prioridades, a veces
opuestas, para lograr el desarrollo con los limitados recursos con que cuentan
los gobiernos y los encargados de adoptar decisiones locales. Por lo tanto, la
busqueda de financiaciéon innovadora y nuevas alianzas para hacer frente a este
desafio seguira siendo una prioridad.

87. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo, dando muestras de un pro-
fundo compromiso politico, han expresado la necesidad de reforzar la adopcion
de decisiones y la ejecucion en forma integrada para asegurar un enfoque mul-
tisectorial bien coordinado para el fomento de la capacidad de recuperacion,
mediante una mejor eficiencia energética, el uso de energias alternativas y la
gestion de la contaminacion, la promocion del desarrollo industrial y la adapta-
cion al cambio climéatico. El desarrollo y la aplicacion de estrategias nacionales
de desarrollo sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo es un
paso importante en esa direccion.

88. Hay todavia mucho ambito para el desarrollo de fuentes de energia reno-
vables. En el Caribe, por ejemplo, las energias renovables representan menos
del 2% de la electricidad comercial de la region. Los bajos niveles de utilizacion
de las energias renovables se deben principalmente a una falta de conocimien-
tos sobre estas fuentes de energia y al limitado acceso a las tecnologias necesa-
rias para aprovecharlas. Por consiguiente, el desarrollo de tecnologias de ener-
gias renovables y la promocion de su utilizacién, incluso mediante campaiias de
educacion publica, sigue siendo una cuestion prioritaria para muchos pequeiios
Estados insulares en desarrollo, en particular mediante la toma de conciencia y
la educacion publica.

89. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo siguen centrando la atencién
en el fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas para facilitar
la evaluacién de la vulnerabilidad, la gestion de la energia y la preparacion pa-
ra casos de desastre y su mitigacion a nivel nacional, apoyado por medidas a
nivel regional. A largo plazo, habra que prestar atenciéon al desarrollo de con-
juntos de conocimientos especializados en esferas pertinentes, como la prepara-
cion de modelos climaticos para los pequeiios Estados insulares en desarrollo, la
gestion de desastres y la investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo
de fuentes de energia renovables. El fortalecimiento de las instituciones en ma-
teria de recopilacion y analisis de datos es también fundamental para la eficacia
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de las actividades de vigilancia y evaluaciéon. Entretanto, los pequeiios Estados
insulares en desarrollo han expresado interés en el despliegue de expertos a corto
plazo para suplir las deficiencias en materia de capacidades.

90. La expansion del comercio sigue fundamental para mantener la principal
fuente de ingresos de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Se necesitara
apoyo para la aplicacién de estrategias de diversificacion, el desarrollo de mer-
cados especializados y el estudio de innovaciones industriales, como la trans-
formacion de las plantaciones de cafia de aziucar para apoyar a la industria de
la produccion de etanol.

Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2005, Suplemento No. 29 (E/2005/29),
cap. I, secc. C, resolucion 13/1, parr. 7.

Véase www.unep.org/Geo/pdfs/Caribbean_EO.pdf.

Véase CEPAL, Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe: Situacion y propuestas
de politicas, 2004.

Véase Informe economico del Banco Mundial (2000).
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