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|. Introduccion

1.  En el presente informe se analizan tres capitulos
diferentes del Programa 21, que guardan relacion entre
si, a saber: los capitulos 19, 20 y 22, en los que se es-
tudia el tratamiento, la gestion y la eliminacion de ma-
teriales peligrosos o potencialmente peligrosos. Con
respecto a los productos quimicos, en el Programa 21
se sefiala que para alcanzar los objetivos sociales y
economicos de la comunidad mundial es indispensable
la utilizacion de productos quimicos, y que todavia
qgueda mucho por hacer para conseguir la gestion eco-
l6gicamente racional de los productos quimicos toxi-
cos. El objetivo del Programa 21 con respecto a los de-
sechos peligrosos es prevenir o reducir al minimo en lo
posible la produccion de desechos peligrosos como
parte de un sistema general integrado de gestion del ci-
clo vital de los productos. EI mandato con respecto a
los desechos radiactivos es velar por la gestion, el
transporte, el almacenamiento y la eliminacién inocua
de los desechos, con miras a proteger la salud humana
y el medio ambiente. En el Programa 21 se reconoce la
funcion del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica (OIEA) como organismo de las Naciones Unidas
con responsabilidades reglamentarias concretas para la
seguridad de la gestion de los desechos radiactivos.

[1. Gestion de productos quimicos
toxicos

A. Logrosy limitaciones

2. El Programa Interinstitucional de Gestion Racio-
nal de los Productos Quimicos (IOMC) fue creado en
1995 como mecanismo para coordinar los esfuerzos
realizados por las organizaciones intergubernamental es
para la evaluacion y gestién de los productos quimicos.
Todas las organizaciones que participan en el Programa
desarrollan actividades para facilitar el intercambio de
informacion sobre sus actividades de promocién de la
seguridad de los productos quimicos. Tras reconocer
que el acceso a la Internet es muy limitado en algunos
paises, |as organizaciones participantes en el Programa,
con el apoyo de los donantes, han comenzado a aplicar
un programa para instalar computadoras en los paises
en desarrollo y darles la capacitacion correspondiente
para acceder a informacion sobre la seguridad de los
productos quimicos mediante la Internet.

3. Todas las organizaciones participantes en el
IOMC redlizan, dentro de sus respectivos mandatos,
diversas actividades de capacitacion y asistencia técni-
ca como contribucion a los esfuerzos regionales y na-
cionales encaminados a fortalecer la capacidad de ges-
tion racional de los productos quimicos. En algunos ca-
sos, por ejemplo, lo relativo a las sustancias que agotan
la capa de 0zono o los contaminantes organicos persis-
tentes, se dispone de recursos nuevos y adicionales
gracias a mecanismos como el del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Debe haber colaboracion
en los planos nacional e internacional para asegurarse
de que se realicen actividades de asistencia relaciona-
das con los productos quimicos prioritarios en el plano
internacional, de forma tal de que se consigan efectos
acumulativos directos, que ayudan a los paises en la
gestion de los numerosos productos quimicos toxicos
gue no son objeto de atencion a nivel internacional.

4. La Conferencia Internacional sobre Seguridad
Quimica, celebrada en Estocolmo en 1994, creb el Foro
Intergubernamental de Seguridad Quimica. El Foro
identifico el tipo de evaluaciones realizadas por la Or-
ganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Programa Internacional sobre Seguridad
de las Sustancias Quimicas (IPCS) que iban a ser con-
sideradas evaluaciones internacionales en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. En 1994, el Foro estimé que para el afio
2000 se evaluarian 500 productos quimicos. EI nimero
de productos quimicos que realmente se evalud (286)
dista considerablemente del objetivo fijado. Las razo-
nes de esa diferencia son la falta de recursos de los go-
biernos, el IPCSy la OCDE, y el tiempo necesario para
simplificar los procedimientos de evaluaciéon a fin de
poder aumentar la produccion.

5. El IPCS dirigido por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), ha proporcionado documentos para dar
orientacién sobre las Ultimas metodologias para evaluar
los riesgos derivados de la exposiciéon a los productos
qguimicos. Se ha progresado también con respecto a nue-
vas cuestiones que se plantean, en particular los pro-
ductos quimicos que afectan las glandulas endocrinas, la
evaluacién de los riesgos para los nifios, la evaluacion
integrada de los riesgos para la salud y el medio am-
biente. En el marco del proyecto sobre la armonizacién
de los criterios de evaluacion del riesgo, se ha progresa-
do en diversos aspectos, por eiemplo en la terminologia
de la evaluacion del riesgo (conjuntamente con la
OCDE), la evaluacién de los riesgos del cancer, la toxi-
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cidad que afecta a la reproduccion y al desarrollo fisico
del organismo, la evaluacion de la exposicién y el andli-
sisde laincertidumbrey la variabilidad.

6. Enlo relativo a la evaluacion del riesgo, la IPCS
gjecuta un proyecto importante de armonizacién de
criterios de evaluacion del riesgo, que hace hincapié en
la salud humana. La OCDE sigue elaborando directri-
ces armonizadas sobre las pruebas necesarias, estrate-
gias de realizacion de andlisis y criterios de evaluacién
ambiental. El resultado de esa labor, realizada en coo-
peracion con otros asociados en el Programa servira
para fomentar la confianza en las evaluaciones de peli-
gros y riesgos a nivel mundial y lograr su aceptacion.
El objetivo final es la convergencia de las metodolo-
gias que se utilizan actual mente.

7. Unas 50 instituciones nacionales participan en un
proyecto, dirigido por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y financiado por esta organizacion y
por la Unién Europea, para proporcionar fichas inter-
nacionales de seguridad quimica. En la actualidad, hay
1.300 fichas disponibles en la Internet, en forma gra-
tuitay en 11 idiomas (inglés, francés, espafol, aleman,
japonés, chino, coreano, tailandés, urdu, finlandés,
swahili). Se estan traduciendo o se prevé traducir las
fichas al hindi, bengali, tamil y portugués.

8. La OIT, la OCDE y el Comité de Expertos en
Transporte de Mercaderias Peligrosas han completado
la base técnica para un Sistema Mundia mente Armoni-
zado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Qui-
micos. En 1999, el Consejo Econémico y Social deci-
di6 establecer el Subcomité del Sistema Mundia mente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Produc-
tos Quimicos, resaltando de esa manera la importancia
de la cuestion.

9. Laelaboracidon en los Ultimos 10 afos de ese sis-
tema demuestra claramente la capacidad de los paises,
las organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales e incluso los particulares, para trabajar en
colaboracién cuando el objetivo perseguido puede be-
neficiar a todo el mundo. La adopcion universal del
sistema sentard las bases para la identificacion unifor-
me de los peligros de los productos quimicos, mejorara
las comunicaciones sobre esos peligros, facilitara el
comercio de productos quimicos, reducira la necesidad
de realizar estudios en animales y, finalmente, mejorara
la seguridad humana y ambiental generales en la pro-
duccion, transporte, utilizacion y eliminacion de pro-
ductos quimicos.
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10. Como resultado de la falta de fondos extrapresu-
puestarios los paises en desarrollo han reducido su par-
ticipacién en el sistema. La adopcién universal del sis-
tema sélo se podra lograr si se proporcionan los fondos
necesarios a los paises que necesitan construir infraes-
tructuras juridicas y técnicas apropiadas, incluida capa-
citacion a nivel de empresa sobre como se utiliza el
sistema. Se estima que el costo anual para los paises y
organizaciones participantes es de unos 3 millones de
délares. Se espera que la industria quimica desempefie
un papel significativo y ayude a establecer el sistema
como una norma universal voluntaria.

11. En 1998 se adopt6 el Convenio Rotterdam para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.
El Convenio exige que los productos quimicos y los
plaguicidas que se han afiadido al Convenio porque
estan prohibidos o seriamente restringidos en por lo
menos dos paises de distintas regiones no se exporten a
menos que el pais importador esté explicitamente de
acuerdo. También incluye formulaciones de plaguicidas
demasiado peligrosos para ser utilizados en los paises
en desarrollo. El Convenio entrara en vigor 90 dias
después de que haya sido ratificado por 50 paises;
hasta entonces, se aplica un procedimiento voluntario
provisional.

12. Se ha preparado un manual de orientacion para
establecer registros de emision y transferencia de con-
taminantes mediante la participacién de las diversas
partes interesadas. En muchos paises, el manual ha ser-
vido de base para realizar actividades de fomento de la
capacidad a fin de introducir los registros. En la actua-
lidad, 43 paises de todas |as regiones tienen un registro
0 estan preparandolo.

13. En diciembre de 2000 se acordd el texto de un
nuevo tratado sobre los contaminantes organicos per-
sistentes. En el tratado, que se aprobara y firmara
en Estocolmo en 2001, entre otras cosas, se dispone la
proteccion de la salud y el medio ambiente de 12 con-
taminantes organicos persistentes o0 grupos de
esos contaminantes, se toman medidas para in-
cluir otros contaminantes organicos persistentes en el
tratado e impedir la introduccién de nuevos contami-
nantes en el comercio, y se prevé asistencia técnica y
financiera a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion. El nombre del tratado sera
convenio de Estocolmo sobre los contaminantes orga-
nicos persistentes.
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14. En 1993, la OIT aprob6 el Convenio No. 174
sobre la prevencién de accidentes industriales mayores,
y se definieron las responsabilidades, obligaciones y
derechos de los gobiernos, los empleadores y los tra-
bajadores. Un codigo de préacticas y un manual propor-
cionaran orientacion sobre cuestiones técnicas y de
seguridad.

15. En 25 paises se han establecido nuevos centros de
informacion toxicoldgica. Se han publicado directrices
sobre la lucha contra las intoxicaciones para dar a los
gobiernos y a los profesionales de la salud asesora-
miento sobre el establecimiento y fortalecimiento de
dichos centros. La base de datos INTOX del IPCS en
CD-ROM contiene informacion para los profesionales
de los centros de intoxicacién y los toxicélogos clini-
cos. Con la participacion de expertos de mas de 60 pai-
ses, el programa INTOX del IPCS ha elaborado un
sistema mundialmente armonizado para la recoleccién
de datos sobre intoxicaciones humanas, exposiciones a
téxicos e incidentes con productos quimicos. El siste-
ma esta disponible en espafiol, francés, inglés y portu-
gués, y en la actualidad, se esta traduciendo al arabe,
chino y ruso.

16. Todas las organizaciones participantes en el
IOMC intervinieron en la preparacion de perfiles na-
cionales de gestion de los productos quimicos en unos
70 paises de todo el mundo. Esos perfiles documentan
y evallan la capacidad y la infraestructura existentes
para la gestién racional de los productos quimicosy, en
muchos casos, sirven de punto de partida para la coor-
dinacién, el establecimiento de prioridades y |a asisten-
cia técnica. La gran mayoria de los perfiles nacional es
se encuentran en la Internet en la pagina de presenta-
cion del Instituto de las Naciones Unidas para la For-
macion Profesional y la Investigacion (UNITAR) dedi-
cada a los perfiles nacional es.

17. Varios organismos de las Naciones Unidas ayudan
alos paises a tomar concienciay fomentar la capacidad
de gestion de los productos quimicos y plaguicidas en
condiciones de seguridad. Entre los ejemplos figuran
los siguientes:

a) El programa de lucha integrada contra las
plagas de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y su apoyo al
establecimiento y fortalecimiento de los marcos nor-
mativos paralos plaguicidas;

b)  Programas de capacitacion de la FAO y del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-

biente (PNUMA) en apoyo de los esfuerzos nacionales
para aplicar el nuevo Convenio de Rotterdam (véase el
parrafo 11);

¢) Un programa amplio del PNUMA para ayu-
dar a los paises a reducir y eliminar las emisiones
de contaminantes organicos persistentes en el medio
ambiente;

d) Cursos de capacitacion sobre evaluacion de
los riesgos para la salud y el medio ambiente y sobre
gestion de los productos quimicos toxicos, realizados
en varios paises en desarrollo por la OMS, por con-
ducto del IPCS y sus instituciones asociadas;

€) Los servicios de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
para reducir la utilizacion de productos quimicos toxi-
cos y las emisiones de desechos de productos quimicos
en determinados subsectores, en particular en los pro-
ductos agroquimicos (plaguicidas), materiales de cons-
truccion (ladrillos y cemento), cuero, productos petro-
quimicos, farmacéuticos y biotécnicos, pastay papel, e
industrias textiles;

f)  Programas de capacitacion y fomento de la
capacidad del UNITAR para respaldar las actividades
nacionales de elaboracion de programas coordinados e
integrados para la gestion racional de los productos
quimicos, que se gecutan en asociacion con una o va-
rias organizaciones participantes en el IOMC.

B. Cuestiones para un ulterior examen

18. Es necesario que los paises que ain no lo han he-
cho ratifiquen o se adhieran a los convenios relaciona-
dos con los productos quimicos, incluidos los Conve-
nios Nos. 170 y 174 de la OIT, el Convenio de Rotter-
dam y el futuro convenio de Estocolmo sobre los con-
taminantes organicos persistentes.

19. Seraun gran desafio mantener el mismo grado de
adhesién politica y financiera a procesos tales como el
Convenio de Rotterdam y el futuro convenio de Esto-
colmo sobre los contaminantes organicos persistentes
una vez que haya comenzado la fase de aplicacion.

20. Si se desea progresar y cumplir con los compro-
misos internacionales contraidos en los ocho dulti-
mos afios, es esencial aumentar las prioridades y los
recursos.
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21. Losfuturos trabgjos incluyen:

a) El establecimiento de estrategias integradas
y ecol6gicamente racionales de lucha contra las plagas,
incluidas las estrategias de lucha contra los vectores;

b) La identificacion, neutralizacion y elimina-
cion segura de existencias obsoletas de plaguicidas
y otros productos quimicos, incluidos los bifenilos
policlorados;

c) Laadopciony entradaen vigor del convenio
sobre los contaminantes organicos persistentes;

d) Laaplicacion de sistemas de prevencion de
accidentes industriales mayores y de preparacion y res-
puesta en casos de emergencia;

€) La adopcion de medidas para reducir el pe-
ligro de formulaciones de plaguicidas muy peligrosos;

f)  Los esfuerzos por revisar el Codigo interna-
cional de conducta de la FAO para la distribucién y
utilizacion de plaguicidas;

g) La creacion de méas centros nacionales de
lucha contra | as intoxicaciones;

h) El establecimiento de mas registros de
emision y transferencia de contaminantes en el plano
nacional.

[11. Gestion de los desechos peligrosos
A. Logrosy limitaciones

22. Las estrategias de produccion menos contami-
nante, que permiten reducir al minimo la produccion de
desechos, han sido cada vez mas aceptadas por muchos
gobiernos, industrias y otras instituciones como una
forma efectiva de compaginar la proteccion del medio
ambiente con el desarrollo econémico. Los paises han
avanzado hacia la elaboracién de un régimen normati-
vo propicio y el establecimiento del marco institucional
necesario para satisfacer las necesidades de las organi-
zaciones usuarias. El establecimiento de centros nacio-
nales de produccion menos contaminante es un ejemplo
de ese progreso.

23. Dentro del sistema de las Naciones Unidas cada
vez mas organismos hacen hincapié en un enfoque pre-
ventivo en sus programas de trabajo y actividades. El
programa de centros nacionales de produccion menos
contaminante de la ONUDI y el PNUMA vy el programa
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de la OIT y del PNUMA para una producciéon menos
contaminante en organizaciones de empresarios cons-
tituyen dos ejemplos de lo sefialado. Entidades de las
Naciones Unidas como la OMS, la OIT, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial
estan integrando el enfoque preventivo en sus publica-
ciones, conferencias y actividades de asistencia técnica.

24. Losencargados de adoptar las decisiones en todos
los grupos interesados (gobiernos, empresas, entidades
financieras, organizaciones no gubernamentales, etc.)
pueden obtener cada vez con mayor facilidad informa-
cion de calidad y de facil manejo sobre las tecnologias
menos contaminantes, las tecnologias para el trata-
miento de los desechos peligrosos, los modos de fun-
cionamiento y las politicas necesarias para conseguir
una gestion ecolégicamente racional de los desechos
peligrosos.

25. Los paises de la Comisién Econdmica para Euro-
pa han adoptado la denominada politica y estrategia de
las “cinco erres’, que promueve los principios englo-
bados en el concepto de produccion menos contami-
nante: reduccién en la fuente, reemplazo, reciclado, re-
cuperacion y reutilizacion de los desechos.

26. Los aspectos que a continuacion se sefialan ponen
de relieve algunas de las limitaciones y obstaculos que
€S preciso superar:

a) No se observan ni aplican debidamente, en
el caso de que existan, las leyes y normativas naciona-
les o por falta de capacidad y recursos. El proceso de
preparacién y promulgacion del correspondiente marco
juridico ha sido lento;

b) Muchos paises carecen de la necesaria ca-
pacidad institucional para la gestion de los desechos
peligrosos, la supervision y el control de las importa-
ciones de productos quimicos y desechos peligrosos y
lalucha contra el trafico ilegal;

¢) Muchos gobiernos carecen de los instru-
mentos normativos para elaborar con la industria plan-
teamientos aplicables a la gestiéon de los desechos peli-
grosos. Muchos funcionarios publicos y pequefias y
medianas empresas no tienen la necesaria conciencia
ecol 6gica, la competencia técnica ni los recursos finan-
cieros para hacer frente a esta cuestion;

d) La industria, considera , en muchos casos
que la gestion de los desechos peligrosos es una carga
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y una obligacion que hay que cumplir Unicamente por
imperativo legal;

€) Empiezan a reunirse datos y estadisticas so-
bre la generacion y los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, imprescindibles para la formula-
cion de politicas y estrategias y para la observacion de
los progresos realizados;

f)  Son escasos los progresos realizados por las
organizaciones internacionales en lo tocante a la pres-
tacion de asistencia a los Estados para evaluar los ries-
gos para la salud y el medio ambiente derivados de la
exposicion a los desechos peligrosos. Son muy pocas
las partes en el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peli-
grosos y su eliminacion que han elaborado estadisticas
sobre los efectos para la salud y el medio ambiente de
los desechos peligrosos;

g) Los incentivos fiscales de los gobiernos si-
guen sin estar orientados a la aplicacién de politi-
cas ecologicamente racionales, incluida la produccién
menos contaminante. Suele ocurrir que no se apli-
can medidas de elevado costo por falta de recursos
financieros.

B. Cuestiones para un ulterior examen

27. Urge fortalecer las capacidades nacionales si se
quiere gestionar de manera eficaz los desechos peligro-
sos, complementando 10s recursos necesarios para eje-
cutar las politicas y programas en esta materia.

28. Es preciso implicar, sensibilizar e informar al
sector privado con respecto a una cuestion tan seria
como ésta, en particular a las pequefias y medianas em-
presas, y lograr que participen de buen grado en la gje-
cucion de programas y actividades.

29. Es preciso un mayor esfuerzo internaciona en lo
que se refiere ala evaluacion ecol 6gica de las tecnologias
y la difusion de informacion entre los encargados de
adoptar las decisiones sobre las opciones tecnol 6gicas.

30. Es preciso integrar e incorporar la gestion de los
desechos peligrosos en los procesos habituales de
adopcion de decisiones de las empresas.

31. A partir de ahora la atencién debera concentrarse
en el consumo de los productos —su vida Util y la fase
de eliminacion o descarte— y no solamente en la
fabricacion.

32. Es preciso que los gobiernos formulen politicas
para que se puedan conceder incentivos fiscales a los
usuarios y los inventores de tecnologias menos conta-
minantes. ES preciso crear mecanismos financieros in-
novadores, como los fondos rotatorios, a fin de facilitar
la aplicacién de las costosas medidas necesarias para
una produccion menos contaminante.

33. Espreciso intensificar los programas de
sensibilizacion.

34. Es preciso que los gobiernos adopten un marco
reglamentario y no reglamentario incluidos instrumen-
tos economicos que protejan la salud y el medio am-
biente de los efectos de los desechos peligrosos, de
forma que la industria pueda observar las disposiciones
del Convenio de Basilea y al mismo tiempo ser com-
petitiva desde el punto de vista econémico y comercial.

35. Es preciso adoptar una gestion de los ciclos vita-
les de los productos y medidas coherentes en materia
de energia a fin de evitar trasladar los problemas al
sector de los desechos.

36. Es preciso formular nuevos planes de responsabi-
lidad civil para propiciar la aparicion de un verdadero
mercado del seguro en todo el mundo que cubra los
riesgos de los movimientos transfronterizos de dese-
chos peligrosos, asi como su gestion.

37. Es preciso proseguir los esfuerzos encaminados a
lograr que mas paises ratifiquen el Convenio de Basilea
y otros acuerdos y protocolos conexos, en particular la
enmienda relativa a la prohibicion, a fin de que sea ju-
ridicamente vinculante.

38. Hay que fomentar las capacidades de los paises
en desarrollo para hacer frente a las cuestiones relacio-
nadas con los desechos peligrosos mediante el fortale-
cimiento de las dependencias nacionales de gestion de
desechos peligrosos encargadas de la formulacion y
aplicacion de las correspondientes politicas y estrate-
gias, la preparacion de leyes y reglamentos y su
cumplimiento.

39. Es preciso proseguir las actividades de difusién
de informacion actualizada sobre |as tecnologias menos
contaminantes, incluida la evaluacion ecologica de las
distintas tecnologias, las tecnologias para reducir al
minimo y tratar los desechos peligrosos, asi como in-
formacion sobre las intervenciones de caracter
normativo.
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40. Deberia alentarse a las entidades financieras y
bancos de desarrollo a formular nuevos tipos de planes
de financiacion, a fin de promover las inversiones en
las actividades de produccion menos contaminante y de
reduccion al minimo de los desechos peligrosos.

41. Es preciso seguir perfeccionando la contabilidad
ambiental y los instrumentos econdémicos a fin de co-
nocer el costo real de una gestion inadecuada de los de-
sechos peligrosos, y encaminar a la industria y a los
consumidores hacia procesos y productos menos
contaminantes.

V. Gestion de los desechos radiactivos
A. Principaleslogrosy limitaciones

42. En el capitulo 22 del Programa 21 (péarr. 22.4) se
recomienda a los Estados que, en cooperacién con las
organizaciones internacionales competentes, promue-
van la adopcion de medidas politicas para reducir al
minimo y limitar la generacién de desechos radiactivos
y prever el tratamiento, el acondicionamiento, el trans-
porte y la eliminacién de tales desechos.

43. Se han realizado progresos satisfactorios en esta
direccion en muchos paises que utilizan la energia at6-
mica para producir electricidad. L os Estados Unidos de
América y Francia, que son los paises con los progra-
mas mas importantes de produccion de electricidad a
partir de la energia atébmica, han logrado que la reduc-
cién de los desechos generados por sus centrales nu-
cleares se haya cuadruplicado o quintuplicado, si se
mide por volumen, y multiplicado por 10, si se mide la
radiactividad, con respecto al decenio pasado. Esta re-
duccion se ha conseguido conjugando los efectos de
procedimientos y tecnologias mejoradas, asi como re-
ciclando y reutilizando los materiales recuperados en
las instalaciones. El OIEA ha servido de foro para que
los Estados Miembros pudiesen intercambiar informa-
cién y realizar transferencias de este tipo de tecnologia.

44, En las Ultimas reuniones técnicas internacionales
los cientificos han convenido en que en todos los am-
bitos de la gestion de desechos radiactivos, excepto en
la eliminacién de desechos de actividad alta y periodo
largo, se pueden utilizar tecnologias ya experimenta-
das, sosteniblesy seguras.

45. En el dUltimo decenio, se han creado nuevos verte-
deros para desechos de actividad bajay media en Eslo-

n0129248.doc

vaquia, Espafia, Finlandia, Francia, Japén, Noruega y
la Republica Checa. Se ha ido abandonando el método
de depositar los desechos en trincheras de poca profun-
didad optandose sobre todo por el vertido en camaras
de hormigén proximas a la superficie o en grutas subte-
rraneas excavadas a decenas de metros de la superficie
terrestre. En 1999, el primer depdsito geologico para €l
almacenamiento de desechos transuranicos de periodo
largo se abri6 en la Planta Experimental de Aislamiento
de Desechos (WIPP) situada en Nuevo México (Esta-
dos Unidos de América), concretamente en la localidad
de Carlsbad.

46. La poblacién podria correr el riesgo de verse ex-
puesta a fuentes radiactivas selladas y en desuso si no
se someten a un control oficial. Se han registrado acci-
dentes a causa de fuentes radiactivas selladas, princi-
palmente en el sector médico, que han causado graves
lesiones y victimas mortales. Ultimamente, este pro-
blema ha atraido la atencion internacional con el inicio
en 1999 de un plan de accién para la seguridad de las
fuentes de radiacion y los materiales radiactivos. Este
plan prevé una serie de estrategias para controlar esas
fuentes y gestionarlas y eliminarlas en condiciones de
seguridad cuando dejen de ser utilizadas. EI OIEA ha
venido prestando asistencia a los paises en desarrollo
para garantizar la seguridad de las fuentes selladas y en
desuso mediante técnicas de acondicionamiento y al-
macenamiento adecuadas. Entre 1996 y 2000, una serie
de equipos de expertos capacitados y facultados por el
OIEA visitaron 24 paises en desarrollo, donde se ga-
rantizo la seguridad de las fuentes gastadas en desuso,
principa mente radio-226.

47. En el capitulo 22 también se alienta a los Estados
a que apoyen los esfuerzos del OIEA para elaborar y
promulgar normas o directrices y codigos de practica
sobre la seguridad de los desechos radiactivos como
base internacionalmente aceptada para la gestion y la
eliminacion inocuas y ecol 6gicamente racional es de los
desechos radiactivos. Dichas normas abarcan aspectos
como las disposiciones administrativas nacionales para
la seguridad de la gestion de los desechos radiactivos,
la seguridad en el tratamiento de los desechos para su
eliminacion, el cierre de instalaciones nucleares, el
control de los vertidos radiactivos, la rehabilitacion de
las zonas afectadas por la contaminacion radiactivay la
eliminacion inocua de los desechos radiactivos almace-
nados en depdsitos proximos a la superficie y depositos
geoldgicos. Hasta la fecha se han publicado 12 textos
normativos, de los que el mas importante es el docu-
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mento titulado “Nociones Fundamentales de Seguridad:
principios de la gestion de los desechos radiactivos”
que constituye la base para la gestion inocua de este ti-
po de desechos. Esta previsto que el corpus de normas
sobre la seguridad de los desechos radiactivos se com-
plete en los cinco proximos anos.

48. Un elemento no previsto en el capitulo 22 fue la
conclusion de un instrumento juridicamente vinculante
sobre la seguridad de la gestion de los desechos ra-
diactivos. En septiembre de 1997, una Conferencia Di-
plomética convocada por €l OIEA en su sede de Viena
aprobé la Convencién mixta sobre seguridad en la ges-
tién del combustible gastado y sobre seguridad en la
gestion de desechos radiactivos. En estos momentos tan
sblo se requiere la ratificacion de dos Estados para al-
canzar el nimero de 25 exigido para que entre en vigor
el Convenio. En el Convenio se recogen aspectos im-
portantes del Codigo de préactica sobre movimientos
transfronterizos de desechos radiactivos, elaborado en
1990. Los examenes periodicos de los informes nacio-
nales llevados a cabo por otros expertos propiciaran
una mayor seguridad en la gestion de los desechos
radiactivos.

49. Enrelacion con el apartado a) del parrafo 22.5 del
capitulo 22, el OIEA ha estado cooperando estrecha-
mente con las organizaciones internacionales compe-
tentes para garantizar la coordinacién en lo que res-
pecta tanto al formato como al calendario de la aproba-
cion de la Ultima versién del reglamento del Organismo
sobre la seguridad del transporte de material radiactivo.

50. En el apartado b) del parrafo 22.5 del capitulo 22
se alienta a los Estados a que proscriban la eliminacién
de desechos radiactivos de baja actividad en el mar.
Bajo los auspicios del Convenio sobre la Prevencion de
la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos
y otras Materias (Convenio de Londres, 1972), se
prohibi6 en 1994 el vertimiento en el mar de cualquier
tipo de desecho radiactivo. Con la prohibicion se sus-
tituyd la anterior suspension voluntaria, que habian
aprobado en 1983 las partes contratantes en el Conve-
nio de Londres. En este sentido, otra novedad es que
los vertidos de material radiactivo en el entorno marino
desde fuentes terrestres cada vez se ven mas sometidos
a controles estrictos, especialmente en el Atlantico
nordeste desde que con la Declaracion Ministerial de
las partes contratantes en el Convenio para la protec-
cion del medio marino del Atlantico nordeste (Conven-
cion OSPAR), firmada en Sintra (Portugal) en 1998, las
partes contratantes se comprometieron a reducir paula-

tina y sustancialmente los vertidos, emisiones y pérdi-
das de sustancias radiactivas, con el objetivo en Ultima
instancia, de conseguir concentraciones en el medio
proximas a los valores de referencia de las sustancias
radiactivas naturales y cercanos a cero en el caso de las
sustancias radiactivas artificiales.

51. Desde el fin de la Guerra Fria, se reconoce que
existen zonas del planeta afectadas por residuos ra-
diactivos procedentes del desarrollo y el ensayo de ar-
mas nucleares. Los programas actualmente en vigor,
especialmente en los Estados Unidos, persiguen recu-
perar las zonas afectadas y rehabilitarlas de forma que
puedan volver a ser ocupadas. El OIEA ha organizado,
a instancias de los Estados Miembros, una serie de
evaluaciones, llevadas a cabo por equipo de expertos
internacionales, de la situacion radiologica de varios de
esos lugares, incluido los atolones de Bikini, Mururoa
y Fangataufa en el Océano Pacifico y Semey (la anti-
gua Semipalatinsk) en Kazajstan.

52. Aunque se han realizado progresos en muchos
ambitos de la gestion de los residuos radiactivos, los
logrados en el caso de los depdsitos de desechos ra-
diactivos de actividad elevada y largo periodo han sido
lentos. La solucién preferida para la eliminacion de di-
chos residuos es su ubicacion en depositos (geol 6gicos)
subterraneos y profundos. Debido principalmente a la
oposicion de la opinidon publica a dichos depositos,
hasta la fecha s6lo funciona un depdsito geoldgico (el
deposito de la WIPP para los residuos del Departa-
mento de Defensa de los Estados Unidos). Cada vez es
mas evidente que Unicamente se podran realizar pro-
gresos en la resolucién de este problema si se celebran
mas consultas entre quienes los proponen (por lo gene-
ral, el gobierno y sus organismos) y la poblacion afec-
tada y, en Ultima instancia, si las propias personas
afectadas (los “interesados” participan en el proceso de
adopcion de decisiones.

53. Un aspecto técnico al que deben hacer frente los
paises en desarrollo es la falta de una infraestructura
normativa y tecnolégica para gestionar de manera se-
gura los desechos radiactivos, especialmente las fuen-
tes selladas en desuso. El OIEA tiene varios programas
para ayudar a crear la capacidad de gestién de los dese-
chos radiactivos en esos paises; sin embargo, las nece-
sidades exceden los recursos disponibles.
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B. Cuestiones para su ulterior examen

54. Con el envejecimiento de las instalaciones nu-
cleares, cobra importancia la cuestion de su cierre en
condiciones que garanticen la seguridad tanto de los
trabajadores como de la poblacién. El cierre de dichas
instalaciones hace aumentar sustancialmente el volu-
men de desechos radiactivos que habra que gestionar y
eliminar debidamente. Teniendo en cuenta que en la
actualidad no existen depositos geoldgicos para los de-
sechos de actividad elevada y el combustible gastado e
innecesario, varios paises los han colocado en almace-
nes provisionales y centralizados. Por dltimo, a la hora
de planificar los depositos geoldgicos se presta una
mayor atencién a los sistemas de eliminacion que no
sean definitivos y permitan la recuperacion de los
desechos.
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