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Introduccion oficinas o dependencias dentro de los departamentos guberna-
mentales y les han confiado la responsabilidad de sectores
1.  Lasinstituciones nacionales y la capacidad administr#ncretos, como la gestion de desechos o los recursos pesque-
va cumplen un papel esencial en la promocion del desarrdi$- En otros de esos Estados, se han mejorado las estructuras
sostenible. Las experiencias recientes en la ejecucion del Pi¥fftentes y se ha reforzado su situacion administrativa, de
de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequeff$&no de obrayflnanC|_aC|o_n. Esos refuerzos les han _pe_rm|t|do
Estados Insulares en Desarréllo (a partir de ahora llama@fécarar con mayor eficacia los problemas en surgimiento;

Programa de Accion) es una prueba de la importancia de ese ¢)  Promulgacion de nueva legislaciotn gran
papel. En gran medida, se han logrado mas progresos end@snero de pequefios Estados insulares en desarrollo ha
pequefios Estados insulares en desarrollo que cuentan gasmulgado legislacion a fin de establecer un nuevo curso
instituciones adecuadas que en aquellos que no las tienen. p&s el crecimiento econémico y el desarrollo y, al mismo
instituciones eficaces y la capacidad administrativa son tiempo, respetar los instrumentos juridicos regionales e
requisito previo del desarrollo sostenible. internacionales. A menudo esas medidas son seguidas por la
formulacion de la estrategia nacional que encara a distintos
sectores y cuestiones en el contexto mas amplio del desarrollo

l. Prog resos en el fortalecimiento sostenible. La sancién de nuevas leyes y la posterior promul-
de las instituciones nacionales y gacion de nuevos decretos y reglamentos del poder ejecutivo
la capacidad administrativa han creado un marco general juridico y de politicas encamina-

do a fortalecer a las instituciones y a crear capacidad adminis-
trativa,;

2. La mayor parte de los pequefios Estados insulares en

desarrollo se ha dado cuenta que sus desventajas intrinsecas d)  Introduccion de la evaluacion de los efectos

y caracteristicas hace que para ellos sea mas necesaftbientales y de instrumentos econémjcéa algunos
desarrollar instituciones efices y capacidad administrativaPequenos Estados insulares en desarrollo la evaluacion de los
a fin de afrontar la multitud de problemas dimanados de ¢4ectos ambientales se ha aplicado a un niimero cada vez
necesidad imperiosa de conservar recursos y de protegenayor de proyectos, con lo que se ha transformado en un
medio ambiente. Las recientes evaluaciones de los pailfis§rumento importante de la gestion ambiental. En otros de
revelan que desde la Conferencia Mundial sobre el Desarrd#®0s paises, se han introducido instrumentos econémicos,
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarréfdno tarifas para el usuario, depdsitos y devoluciones e
celebrada en 1994, un nimero importante de esos Estado#agntivos tributarios, en escala limitada, con miras a promo-
adoptado iniciativas encaminadas al fortalecimiento instityer cambios de conducta en favor de las practicas dirigidas
cional y a la ampliacién de capacidad administrativa. Entgé desarrollo sostenible mientras que, al mismo tiempo, se
esas iniciativas se pueden mencionar las siguientes: ~ generan ingresos para fortalecer la capacidad institucional y

. . . administrativa. En esos casos, el uso adecuado de los instru-
a) Creacion de organismos de alto nivel para la

- . S , . mentos econdémicos estd pasando a ser un instrumento

adopcion de pliticas y la coordinacionUn namero impor- o : : s .
tante de pequefios Estados insulares en desarrollo ha esta%cfrqlnlstrqtlvo eficaz para la gestion ambiental y la

. . . o ) tohiservacion de los recursos.
cido organismos de alto nivel para dirigir y coordinar las
politicas y medidas de desarrollo sostenible. Ao esos
organismos asumen la estructura institucional de una con]ir_ Iniciativas principales
sién o consejo de alto nivel encabezado por el Jefe de Gobier-
no o un ministro de alto rango, con amplia participacién de .
los departamentos gubernamentales y, en varios casos, @é En el plano nacional
grupos importantes o de representantes del sector privado. ) o )
Si bien el mandato de esos organismos no siempre incluyella  ©OmMo ejemplos de iniciativas exitosas para reforzar las
adopcién de politicas, la mayoria tiene entre sus principal@stituciones nacionales y la capacidad administrativa se
responsabilidades, funciones de asesoramiento y coordiRg€den mencionar las siguientes:
cion. Su creacion y sus dirigentes han demostrado ser un a)  En los Estados Federados de Micronesia, se ha

agente catalitico para impulsar la adopcion de medidas; establecido un consejo presidencial sobre el medio ambiente
b)  Creacion de organismos especializadalyunos y el desarrollo sostenible, a fin de coordinar y supervisar las

pequefios Estados insulares en desarrollo han creado nu@gg¥idades de desarrollo sostenible de los departamentos del
Gobierno nacional. En Fiji, se ha formulado una estrategia
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nacional sobre el medio ambiente, después de un examdd. En los planos regional e internacional

amplio de la situacién del medio ambiente. A ello ha seguido

la preparacion de una nueva legislacién amplia que dafra  En los Gltimos afios se ha observado la intecadion
vigencia a los objetivos determinados en la estrategia naciopalia cooperacion regional internacional en el fortalecimiento
del medio ambiente. Dentro del GObiernO, la DependenCia ﬁ@tituciona| yen la creacion de Capacidad en los pequeﬁos
Medio Ambiente ha sido convertida en un Departamentostados insulares en desarrollo. Entre los ejemplos de

completo. Igualmente, el Departamento de Silvicultura y gliciativas exitosas se pueden mencionar las siguientes:
Departamento de Recursos Minerales han establecido sus .
propias dependencias de medio ambiente, con funcionario a) ,,El Banco |ntgram§r|cano de Desgrrollo (BID)' en

que han recibido capacitacion ambiental en sus sectof@ aboracion con la Universidad de las Indias Occidentales

respectivos. Los dos Departamentos también han desarroll&ld 1), completd con éxito un proyecto quinquenal multisec-

oliticas ambientales para sus esferas de res onsabilidagalr"ﬁ’lI titulado “Proyecto  de ) Supervision Ambilental
P P b BID/UWI"; este proyecto, dedicado en gran medida al

b) En Barbados, se ha establecido una comisiértalecimiento institucional y la creacién de capacidad,
nacional sobre desarrollo sostenible con representacifiBluyé la creacién de una base de datos permanente sobre
amplia de varios ministerios y participacion del sectad| medio ambiente, capacitacién en los conocimientos
privado y de los grupos principales. Una de las principal@@cesarios, recopilacién de datos basicos sobre el agua, el
Ob“gaCioneS de la comision es facilitar la coordinacion en §be|0 ye| aire; elaboracion de mapas de andlisis de imagen
plano nacional de los programas de desarrollo sosteniblg ateacién de capacidad en interpretacién de datos y criterios
promover la conciencia publica. Otra importante iniciativge muestreo:;
adoptada por Barbados es la creacion de un grupo de trabajo

técnico sobre sustancias quimicas para la gestion de susi% _97b)2002Por| gornd:pto _gre]durll S,iljbs.'d:? qJ:]rjéquenalr
cias peligrosas, en que participan representantes de % - ), la Organizacion de las Naciones Unidas para

: : . : S ducacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) esta prestan-
organismos pertinentes, incluso el sector privado, los smdlé ) .
9 P P apoyo a un proyecto titulado UNESCO/Escuelas Asocia-

tos ylas universidades. El grupo de trabajo se ha dedicad A del Mar Carib bieti idad en |
cuestiones de legislacion y directrices de seguridad q @s del Mar L.aribe, Cuyo objelivo €s crear capacidad en 1a

) . - . i6n de los recur: r marinos: un I jeti-
incluyen laimputacion, el transporte, el almacenamiento, <?sto Qe 0S IECUrSos COSteros y ar ] 0s: uno de_ 0s objet
vgs cruciales del proyecto es la creacion de capacidad en los

uso y la eliminacién de productos quimicos téxicos y de su nos nacional v regional mediante la capacitacion de
desechos. También se esta examinando la cuestion deotﬁ} y reg P

protocolo para respuesta en casos de emergencia; profesores, elaboracion de programas de ensefianza, disefio
’ y produccién de nuevos materiales de ensefianza, campamen-

¢) En Mauricio, se ha establecido una comisitfhs de educacién ambiental y viajes sobre el terreno para

nacional sobre el medio ambiente, presidida por el Primgstudiantes, encaminados al desarrollo de capacidad:;
Ministro, con una amplia participacion, que incluye a los . . .
ministros encargados de la planificacién econémica, finanzas ¢) ElPrograma de Medio Ambiente para |a region

educacion, ciencia y tecnologia, energia y recursos natura %l Pacifico meridional ha coordinado la preparacion de

turismo, industria, salud y justicia y representantes de | gtrat_e,glas na|C|on§1I(tas d(_a g(;aslné)n del;\nggitl_o ar:;blgnte en ltloda
gobiernos locales. Uno de los principales mandatos de €gion, confa asistencia del banco Asiatico de Desarrolio,

comision es velar por la coordinacion y la cooperacion ent Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

los departamentos publicos, las autoridades locales y ot UD) y Australia; el proceso ha incluido un examen de |a

organizaciones dedicadas a programas de protecc(?wslamon pertmente, la p_reparauon_de un mform_e actualiza-
ambiental: 0 sobre el medio ambiente, seminarios nacionales y la

elaboracién de una estrategia nacional ambiental para cada
d) En Chipre, se han hecho esfuerzos por utilizgyajs; mediante una iniciativa similar, la Comisién del Pacifico
instrumentos econémicos como nueva herramienta p&gr ha facilitado la labor de la red de desarrollo sostenible del
reorientar el desarrollo turistico. Se han introducido varigsacifico, ideada para fortalecer la capacidad de la#uc®-

incentivos fiscales a fin de diversificar y mejorar los produgres en la region y elaborar sistemas eficaces y eficientes de
tos turisticos. Se estan empleado instrumentos fiscales pigtarcambio de informacién:

alentar el uso racional de la tierra y de las zonas costeras. Se , .
y d) Através de sus fondos Capacidad 21, el PNUD

estan aplicando instrumentos similares en otros sectoheﬁs restado asistencia al proarama de creacion de capacidad
relacionados con el turismo a fin de mejorar la calidad gene arg el desarrollo sostenipt))legen el Pacifico Sur; el ProIo rama
y el equilibrio del turismo sostenible. P . ; . - 9

se ha ideado para prestar asistencia a los pequefios Estados
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insulares del Pacifico a fortalecer la capacidad gubernamental conexos a consideraciones econémicas, han agravado el
y no gubernamental en materia de desarrollo sostenible; trata problema;

de alentar la participacion del publico en general, incluso la b) Faltade coordinaciénA pesar de que a la mayor

mujer, en la planificacion del desarrolloy en incorporar Ioﬁ rte de los recientemente creados organismos de alto nivel

sistemas de tenencia de los recursos terrestres y marinos 36@‘?03 pequefios paises insulares en desarrollo se les ha
practicas de gestion en las politicas futuras; también mEd'aBBenfiado funciones de coordinacion, en esa esfera siguen

la utilizacion de recursos de Capacidad 21, el PNUD té@%{istiendo muchos problemas; por su propia naturaleza, la

prestado apoyo a dos proyectos en Santo Tomé y P”ncb%%rdinacién es una tarea dificil y ciertamente lo es todavia

enggmlpados a.egtab!elzcer mecanlsmo§ mFersectpnaIes Y& en los pequefios Estados insulares en desarrollo debido
facilitaran la pg,rt|0|pa0|on de Io; sectongsblico y privado a la gran cantidad de cuestiones intersectoriales que hay que
en I-a formulacion de planes nacionales de desarrollo SOSte(thsiderar, los distintos tipos de conocimientos interdiscipli-

ble; narios necesarios y el gran nimero de organismos interesa-

e) Bélgica, Sueciay el Programa de las Naciones dos; las evaluaciones de los paises sugieren que la mayor
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han colaborado parte de esos Estados siguen en el nivel inferior de la curva
para prestar apoyo a la Dependencia de Coordinacidn Regio- de rendimiento en cuanto a la coordinacion de las politicas
nal para la subregién de Africa oriental, en un esfuerzo por y medidas de desarrollo sostenible;
fortalecer la capacidad de los pequefios Estados insulares en c) Faltade estrategias dinamicaka experiencia

desarrollo de Africa para encarar los desastres ambienta\ee%ieme de los pequefios Estados insulares en desarrollo
el objetivo principal de este proyecto es mejorar la Cap"’m'dé‘gmuestra que las medidas gubernamentales en materia
de respuesta de esos Estados frente a desastres naturfﬁ'?tﬁucional y de creacion de capacidad a menudo son una
m_clutsol. d:errame? ?e pbgt,roleo, enl la sutp’re?jloln de AMiCas jesta a necesidades en surgimiento y/o a nuevas obliga-
oriental; €l proyecto tambien encara fa gestion de 10S recurysneg regionales o internacionales; si bien la respuesta en

costeros y marinos de la subregion. casos de emergencia es necesaria, 10s gobiernos de los
pequefios Estados insulares en desarrollo deben adoptar una
actitud mas dinamica en la creacién de capacidad institucional
y administrativa mediante una visién a largo plazo del
desarrollo socioecondémico del pais y de sus necesidades de
A. Problemas capacidad institucional y administrativa; unditacd dinamica

de ese tipo es necesaria para que los pequefios Estados en

5. Sibien la mayoria de los pequefios Estados insulagkssarrollo mejoren la planificacién y su capacidad de encarar
en desarrollo reconoce la necesidad imperiosa de reforzar gj¢sproblemas futuros;

instituciones y capacidad administrativa, han encontrado d) Bajaprioridad Varios pequefios Estados insula
varios problemas en sus esfuerzos encaminados a aplircaren desarrojlloptodavia no han Etoqr ado una gran prioridad
medidas con ese fin. Si bien las circunstancias de cada pgf 9 9 P

. s creacion de instituciones y de capacidaguabs de ellos
son distintas, entre los principales problemas comunes atoﬁa% debido afrontar robleymas rgés :g:jemiantes oMo
ellos se incluyen los siguientes: P P ’

desastres naturales y desequilibrios macroeconémicos; la
a) Cumplimiento inadecuado de lasyles En los reciente crisis econémica ha tenido un efecto directo en

pequeios Estados insulares en desarrollo que han promulggg@inos pequefios Estados en desarrollo, en que el deterioro

nuevas leyes, la ineficacia de la supervision del cumplimieng@| rendimiento econémico ha reducido todavia mas la

se ha convertido en uno de los principales problemas; lggsibilidad de adoptar medidas de creacién de capacidad

nuevas leyes sobre conservacion de recursos y protecdgigdtitucional y administrativa;

ambiental, si bien son esenciales, requieren para su cumpli-

. . . . e) Faltade reconocimientdA pesar de los grandes
miento tiempo y recursos importantes; entre otras cosas, para . S .
- . L ayances en la creacion de conciencia ambiental, el problema

el cumplimiento se exige la capacitacion del personal yg . S . :

. . . ] L el inadecuado reconocimiemdblico de la importancia en
mejoramiento de las estructuras pertinentes; hay indicios ciue. e . L

) - ~ . ~ as instituciones dedicadas a la conservacion de recursos y la
sugieren que en los Ultimos afios en varios pequefios paises ' s ) . .
; . iso Qroteccion ambiental ha impedido que se logren progresos
insulares en desarrollo se ha debilitado el compromiso ﬁ el fortalecimiento de esas instituciones y de su capacidad,;
hacer cumplir las leyes; en aigos de ellos, el cumplimiento y P ’

se ha vuelto esporéadico; algunos casos individuales 'Sef?“a _de reconommllent@ubllco tamb,le-zn ha afegtado
Ig‘x eficacia de la coordinacidn de las politicas y medidas de
e

[ll. Principales problemasy limitaciones

resistencia a las actividades de cumplimiento, a menugo . .
sarrollo sostenible, ya que no siempre se acuerda a los me-
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canismos de coordinacién la autoridad y el reconocimiento  les para guiar y coordinar la politica de desarrollo sostenible
debidos. y que se les dé una situacién juridica y recursos adecuados
para que puedan funcionar con eficacia;

b)  Sedeberian establecertihsciones especializa-
das dedicadas a sectores concretos y suministrarles personal
y recursos administrativos adecuados para su funcionamiento;

6. La evaluacion de las experiencias de los paises . R - .
cuanto a creacion de ca acidaotl'o ional administr:ativa 33 tipo de instituciones es necesario en particular para
P e y abordar las cuestiones relativas a la conservacion de los

ha resaltado varias limitaciones existentes en los peque%

B. Limitaciones

. . . ?l‘?lcipales recursos, como los relativos a la pesca, las zonas
paises insulares en desarrollo. Entre las compartidas po

P ) Rteras y la diversidad biolégica;
mayor parte de esos paises se pueden mencionar:
. . - c Los gobiernos de los pequefios Estados insulares
a) Disponibilidad limitada de recursos humanos ) g . beq :
en desarrollo deberian velar por que se hagan cumplir

El'hecho de que lamayoria de k.),s pequenos Estados msu_IaH fhamente las leyes y los reglamentos relativos al medio
en desarrollo tiene poca poblacion limita mucho su capacid biente y que se apliquen estrategias nacionales sobre

gedci:onctiar coln per?io,rr]]a(; elspe::lallzrado enl ESJ?St'xg'iorbeessarrollo sostenible; con ese fin es necesario realizar
edicadas a 1a gestion de los recursos y el medio a er};{St'ividades de supervisidn y seguimiento; se deberia prestar

la fuga de cerebros de muchos pequefios Estados 'nSUI, Stticular atencion a la capacitacion de funcionarios publicos
en desarrollo y el hecho de que algunos de esos pai

e . personal técnico a fin de que puedan aplicar con eficacia
dependen tradicionalmente de los expatriados para contar Ol'%gislacién ylos reglamentos pertinentes; en ese contexto

conocimientos especializados han limitado los esfuerzosigé] deberian adoptar medidas en el plano nacional a fin de

Ifgﬁaccrizazgogc(ijt:l;grﬁzgcrﬁ/c:allr;?j“etscgj dnoalhg zgg'lﬁféga:gj‘é omover el uso de las evaluaciones de los efectos ambienta-
P u a y de los instrumentos econdmicos;

mas la capacidad local de encarar cuestiones complejas;

b) Faltade recursos financiero&n varios paises
insulares en desarrollo que han establecido o mejoradB. En los planos regional e internacional
instituciones encargadas de la conservacién de los recursos
y la proteccion ambiental, la insuficiencia de los presupuestos 8. Entre las prioridades para las actividades en los planos
nacionales ha limitado seriamente el alcance de su funciona- regional e internacional se pueden mencionar las siguientes:
miento, aun cuando se cuenta con conocimientos locales para a)
encarar los problemas de protecciéon ambiental y de gest'@é‘ber
de recursos, yla escasez de recursos limita la posibilidadsq%re
adoptar medidas adecuadas.

Los gobiernos de los pequefios Estados insulares
fan ampliar y profundizar la cooperacién regional y
gional en las instituciones nacionales y en la creacion
de capacidad administrativa, especialmente en las esferas en
que carecen de conocimientos y en que las actividades
conjuntas de investigacién y capacitacion podrian ayudar a

IV. Prioridades para las actividades superar las limitaciones de los recursos nacionales, facilitar

futuras el intercambio de experiencias nacionales y aumentar la
eficacia en funcién de los costos de la cooperacién regional.
A. En el plano nacional b) Los Estados Miembros deberian suministrar a las

instituciones regionales recursos adecuados para que puedan
7. Entrelas prioridades para las actividades futuras enyghjizar actividades de investigacion y capacitacion, llevar
plano nacional se pueden mencionar las siguientes: a cabo las evaluaciones criticas de las prioridades y necesida-

a) Los gobiernos de los pequefios Estados insulafgs, facilitar el intercambio de experiencias y difundir

en desarrollo deberfan adoptar una actitud dindmica frent@®@rmacion; las instituciones regionales con lesiacimien-
la creacion de capacidad institucional y administrativa; deb$ adecuados deberian prestar asistencia los Estados miem-
seguir reforzando sus organismos nacionales encargadodXies en la preparacion de nuevas leyes, segln proceda, y en
desarrollo sostenible mejorando su situacién politica l§ formulacion y aplicacion de estrategias nacionales;
juridica, aumentando su dotacion de personal y mejorando sus  ¢) | 3 comunidad internacional deberia suministrar

modalidades de funcionamiento; los paises que no hubie$ggyrsos financieros adecuados a los pequefios Estados

establecido ese tipo de organismos deberian tomar medig@agiares en desarrollo para que éstos puedan realizar las
inmediatas para velar por la creacién de mecanismos naciona-

6
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reformas y los cambios institucionales necesarios y mejorar
su capacidad nacional; los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones deberian aumentar
las actividades de capacitacién para ayudar a actualizar y
mejorar los conocimientos del personal dedicado a activida-
des de desarrollo sostenible; las organizaciones que cuenten
con capacidad técnica adecuada, incluso los fondos y progra-
mas y los organismos especializados, también deberian
prestar asistencia técnica o servicios de asesoramiento a los
pequefios Estados insulares en desarrollo en relacién con la
creacién de sus instituciones nacionales;

d) Losdonantes bilaterales deberian: i) suministrar
apoyo financiero y técnico a los pequefios Estados insulares
en desarrollo a fin de facilitar que ratifiquen y apliquen los
instrumentos nacionales pertinentes; ii) ayudar a suministrar
oportunidades y servicios de capacitacion, incluso becas, en
particular en las esferas en que los pequefios Estados insula-
res en desarrollo sufren debido a la falta grave de conocimien-
tos locales; iii) prestar apoyo a los esfuerzos en curso encami-
nados a la creacion de una red de informacién para los
pequefios Estados insulares en desarrollo (SIDSNET), a fin
de que puedan tener mejor acceso a informacién sobre
tecnologia actualizada y puedan convertirse en participantes
activos en el intercambio de experiencias y difusion de
informacion; y iv) prestar asistencia financiera y técnica a las
organizaciones regionales de los pequefios Estados insulares
en desarrollo a fin de que puedan afrontar adecuadamente las
necesidades de asistencia técnica de los paises miembros.

Notas

! Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, Bridgetown, Barbados, 25 de abril a 6 de
mayo de 1994publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de ventas: S.94.1.18 y correcciones), cap. |, resolucion I,
anexo Il



