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[. Introduccién II. Proseguir los esfuerzos para
fortalecer los servicios y medios de
1.  ElPrograma de Accion para el desarrollo sostenible de

« . ~= transporte en los planos nacional y
los pequefios Estados insulares en desatrollo , en su capitulo . .,
XIl, agrupa el transporte aéreo con otras modalidades de Iocal, preStandO eSpeC|aI atenciona

transporte (principalmente el transporte maritimo) yconlas  la proteccién ambiental, la seguridad
comunicaciones. En la medida en que se relacionan con el y las soluciones innovadoras del uso

transporte aéreo, las secciones relativas a las medidas . . . .
adoptadas a nivel nacional, regional e internacional exigen: eficiente _de la energiay de baJO costo
en materia de transporte

a) Proseguir los esfuerzos para fortalecer los
servicios y medios de transporte en los planos nacional y
local, prestando especial atencidn a la proteccion ambiental,
la seguridad y las soluciones innovadoras del uso eficiente4le Los trabajos de extensién, la modernizacién y la
la energia y de bajo costo en materia de transporte; ampliacion de los aeropuertos y los servicios de navegacion

b)  Promover una mayor cooperacion a nivel regicﬁérea son caracteristicas comunes en muchos pequefios

nal, inclusive examinar la posibilidad de consolidar |o§Stados mlsular.es en desa.rbrollo, gspfemalmente en l,of pa:ses
servicios de las aerolineas nacionales: en que el turismo contribuye de forma sustancial a la

. : ] economia.
c) Mejorar el acceso a los recursos financieros y

técnicos a.fln de presta_r appyo a las organizaciones _reglonales Experiencias positivas
gue mantienen coordinacién y prestan asesoramiento a los

pequefios Estados insulares en desarrollo en materia>de Entre los proyectos de ampliacion de aeropuertos que
transporte; han concluido en los ultimos afos o que se estan llevando a

] L cabo actualmente estan la ampliacion de las terminales de
d)  Fomentar la investigacion y el desarrollo epasaieros en Antigua y Barbuda, Barbados, Mauricio, Micro-
materia de transporte pertinentes al desarrollo sosteniblefig;i, (Pohnpei), Saint Kitts y Nevis (ambas islas), Santa
los pequefios Estados insulares en desarrollo; Lucia (Castries) y Seychelles (Mahé); y la construccién de
e) Adoptar medidas destinadas a encarar los probfesevas terminales de pasajeros en Palau (Koror), Santo Tomé
mas de cuarentena a nivel nacional, regional e internacionaPrincipe (Santo Tomé) y Trinidad y Tabago (Puerto Espa-

Progresos alcanzados

2. Acontinuacion se analiza cada una de esas medidas rﬂ)%)r
separado, siguiendo el mismo formato del informe general
(progresos alcanzados, experiencias positivas, etc.).

3. Elpresente informe se basa en el informe presentatlo  E! volumen reducido del trafico aéreo, especialmente
a la Comisién en su cuarto periodo de sesiones en 1935/0S Paises que no cuentan con actividades turisticas bien
(E/CN.17/1996/20/Add.5), que incluia informacién basicgesarrolladas, cc_)pstltuye un_o_bstaculo ala viabilidad flnanu_el-
sobre el transporte aéreo que sigue siendo pertinente. Retfgi€ & prestacion de servicios de aeropuerto y navegacion
pectivamente, cabria sefialar que en 1996 se hubiera pod"}ﬁf)‘?a' Resulta dificil que se satlsfaga_n las expec_tatlva_s de los
proporcionar mas informacién sobre acontecimientos impdfoPiernos locales de que esos servicios se autofinancien y no
tantes relativos a los aeropuertos y los servicios de ruta£Qptinuen dependiendo de las finanzas publicas, como ha
en el presente informe se tiene eso en cuenta. En el pres@td1do hasta hace poco, ya que los ingresos devengados por

informe también se reiteran muchas de las recomendaciofi@ecePto de cargos a los usuarios no son suficientes debido
formuladas en 1996 al volumen reducido de trafico aéreo. Ademas, la ausencia de

sistemas adecuados de contabilidad y determinacién de los
costos constituye un problema importante para lograr la
recuperacion eficaz de los costos.

Limitaciones y problemas emergentes

7.  Elvolumen reducido del trafico aéreo también es una

de las principales razones por las que no parece producirse
ningln avance notable en el desarrollo de soluciones innova-
doras sobre el uso eficiente de la energia y de bajo costo en
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materia de transporte que beneficien directamente a los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

8. Los esfuerzos encaminados a reforzar los serviciosd
las aerolineas también tropiezan con importantes limitacio
financieras. La mayoria de los pequefios Estados insulare
desarrollo tienen una aerolinea nacional o comparten
aerolinea con otro Estado (por ejemplo, BWIA y LIAT en
Caribe oriental). Sin embargo, para la mayoria de las aer
neas (e incluso para los gobiernos que pudieran proporcio
por ejemplo, garantias de préstamo) el costo prohibitivameﬁ?
elevado del equipo moderno resulta un verdadero freno para
el desarrollo de rutas comerciales. Las soluciones estan en el
arrendamiento en lugar de la compra de equipo, la coopera-
cién entre las aerolineas (incluidos cddigos comunes), y las
empresas mixtas.

9.  El futuro del transporte aéreo entrafia problemas y 13.
dificultades especiales para los pequefios Estados insulares
en desarrollo debido a la insuficiencia de recursos; la escasez
valiosos para esos paises en su planificacion futura. Con ese

de itinerarios y lo limitado dehcceso a los principales

mercados. Las tendencias en el transporte aéreo (como en

todas las demas actividades econdmicas) a la globalizacion,
la liberalizacion y la privatizacion limitan la capacidad de

esos Estados para participar eficazmente en esa esfera 'y, en

particular, para mantener aerolineas nacionales viables. Los
Estados tendran que adoptar decisiones dificiles y prestar
mayor atencion al valor de la cooperacioén, que debe ser un
principio basico al preparar las medidas de respuesta frente

de importancia para el transporte aéreo, como la aplicacion

de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilan-

a/gestién del transito aéreo (CNS/ATM) y el programa de
n%esguridad de vuelos de la OACI, con miras a asegurar una
Epgﬂicipacic’m activa, de caracter individual o subregional, en

LJR§ programas mundiales relativos a esos adelantos. Los
e[I)equeﬁos; Estados insulares en desarrollo pueden recibir
cﬁrjentacic')n de la OACI para la formulacién de proyectos, la
r*Jagjcacién de donantes para la financiacién de dichos proyec-

é'y la ejecucién de los proyectos.

12. Siempre que sea posible, debe incorporarse el desarro-
Ilo de los recursos humanos en esferas como el control del
trafico aéreo, la gestion de aeropuertos, la seguridad de la
aviacion, las operaciones de vuelo y la aeronavegalidad, la

regulacion del transporte aéreo y el derecho aéreo.

Los pequefios Estados insulares en desarrollo deben
participar mas activamente en el programa de estadisticas de
la OACI, que ofrece datos sobre el transporte aéreo que serian

fin, los pequefios Estados insulares en desarrollo deben
asegurar que sus aerolineas internacionales registren con la

OACI sus informes de tréafico, sus estadisticas de costos y sus

estados financieros, segun lo dispuesto en la Convencién
sobre Aviacion Civil Internacional (articulo 67).

Recomendaciones para el programa
de trabajo de la Comisién

a las condiciones comerciales y de explotacién cditipas. L .
y P P 14. Tal vez la Comisién desee considerar la forma de

recaudar fondos para patrocinar estudios destinados a investi-

gar la viabilidad de desarrollar soluciones innovadoras de uso

10. La seguridad es de importancia fundamental en el suficiente de la energia y de bajo costo en materia de trans-
transporte aéreo. Dado el caracter internacional del transporte  porte que beneficien a los pequefios Estados insulares en
aéreo, se requiere una normalizacion a nivel mundial ylos desarrollo.

Estados la han logrado mediante la creacién de espacié-

nes conocidas como Normas y Métodos Recomendados L

Internacionales, que figuran como anexos a la convencithll. Promover una mayor cooperacion

sobre Aviacion Civil Internacional. Una norma es una g nivel regionaL inclusive examinar
especificacion cuya aplicacion uniforme escrsaria para la la posibilidad de consolidar los

seguridad o normalidad de la navegacién aérea civil interna- . . . .
cional, mientras que una practica recomendada es la que se servicios de las aerolineas nacionales

considera conveniente pero no esencial. Sin embargo, muchos
pequefios Estados insulares en desarrollo no han indicado su Progresos alcanzados y experiencias positivas

cumplimiento de esas disposiciones o sus discrepancias al L ., re | q A os Estad
respecto, como se establece en el articulo 38 de la Convéﬁ'— a cooperacion entre 10s grupos de pequenaos estados

ciéon. Por consiguiente, la prioridad fundamental de dich&twlares en desarrollo esta empezando a desarrollarse tanto

Estados debe ser determinar su posicidén respecto de &gg/,e-l mtergubernamente,lll como entre Ia§ agrollneas. Enel
cifico, el Foro del Pacifico (que también incluye a otros

disposiciones e informar consecuentemente a la OrganizacEé&?‘l q iermb t d |
de Aviacion Civil Internacional (OACI) lo antes posible. stados grjtre sus miembros) esta fomentando una amplia

. _ cooperacion en ambos frentes desde un punto de vista
11.  Los pequefios Estados insulares en desarrollo deBgjitico. Sin embargo, la cooperacion entre aerolineas en el

también familiarizarse con los actuales adelantos tecnol6gicos

Prioridades para el préximo quinquenio

4
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seno de este grupo de Estados es embrionaria, aunque existen de la cooperacién en materia de servicios aéreos o entre
algunos casos de utilizacion comun de cédigos y arrenda- aerolineas.

?lent%s. conjr]untogala m?yolrla de lols, casos en quel seotl:ompl;g- Otro problema importante reside en la recuperacion de
ten codigos han sido e,m refas aer(? In€as nacionales de pal'&?éargos por los servicios de navegacion aérea. El espacio
insulares y las aerolineas de paises desarrollados cerc 0 de las islas pequefias puede ser o muy reducido, por

que cyentan con reqes mtercon.tl.neint.ales. En eI.Carlbe,e gmplo en el Caribe o, por el contrario, muy extenso, como
realizé en 1996 una importante iniciativa promovida por | or ejemplo en el Pacifico o en el Océano indico. Pero en
gomunldad gel Ca.rlbelquebdlo por resulltado la ap;obam ﬂwﬁos casos los paises interesados tienen dificultades para
€ ur] acuerdo regional sobre acceso a l0s mercados CopL& perar de los usuarios (es decir, las aerolineas) los cargos
proposito de mejorar os servicios y alentar las inversion Tie tienen derecho a percibir por la prestacion de servicios
en las aerolineas de la region; se trata del Acuerdo de Sef é'navegacién aérea enruta. Entre las soluciones recomenda-

cios Aéreos de la Comunidad del Caribe, que puede s por la OACI para resolver este problema se encuentran

conS|d§r§d0 una experiencia positiva pues S|gr.1|,f|ca el Iogllgjcreacién de empresas cooperativas internacionales, como
de objetivos de larga data para la cooperacion entre

Estados del Caribe. Si b ‘| dré id Mtes ejecutivos internacionales o entes conjuntos de cobran-
stados def.aribe. Sin émbargo, Soio seé podra consIaejgg ) ¢ primeros son entes independientes a los que se les

que el Acuerdo ha logrado sus objetivos cuando en_tre en V'%%rasignado la tarea de prestar servicios de navegacion aérea
y puedan evaluarse sus resultados con la evolucion efeaé‘f?determinadas zonas en nombre de Estados soberanos:
del mercado' Ad_e_mas, Alr Jamaica y I_éf BWIA estan empezaflyiap se encargan del sistema de cobranzas en relacién con
do arealizar actividades de cooperacion, que por el momeigg servicios prestados. Los segundos son también muy

son limitadas. La mayoria de las actividades de cooperacigfl. - o aungue menos abarcadores en su funcionamiento

S 'fﬂ?@los entes multinacionales de cobranzas. Tienen la ventaja
de liberar a los paises de la carga del trabajo contable y de ser

16. Respecto de la prestacidn de servicios de navegacién mucho mas eficientes a un costo menor.

aérea en el espacio aéreo superior o inferior, existen diversos

ejemplos de cooperacion regional en el Caribe debido ala Prioridades para el proximo quingquenio

proximidad de las distintas islas. La Region de Informaciéib

) . Es preciso que haya una mayor cooperacion y colabora-

de Vuelo de Piarco, con sede en Trinidad y Tabago, es un P ,q Y yor c p_, ycol
) . ion entre los paises respecto de la aplicacion de los sistemas
ejemplo de ello. En ese marco, también se contempla ]a o = - . =
€ comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del

posibilidad de utilizar para el acercamiento a los aeropuerttcr)(,jsmsito aéreo (CNS/ATM), dada la capacidad de los princi-

la informacion satelital del sistema de orientacion terrestre, .
. o ~ éaales componentes de estos sistemas y el costo elevado de su
En la misma regién, cabe sefalar otros proyectos de coopera- : ; . .
L L . .~ Puesta en marcha y funcionamiento. Una posibilidad seria la
cion, entre ellos la creacion de una autoridad comun ge . S .
€ establecer relaciones individuales entre los paises en

aviacion civil para la Organizacion de Estados del Carib
P 9 Yesarrollo ylos expertos que se encargan de las pruebas y las

Oriental que, entre otras actividades, tiene un programa ¢ge " . .
L : 2~ demostraciones en los paises desarrollados. En tal sentido no
supervisiéon de la seguridad y en otro de comunicaciones - S
L . . .Cpuede aceptarse la prestacion de servicios por un proveedor
aeronduticas con Inter—Caribbean Aeronautical Communica- . . .
) L s . . . externo que luego abandone el pais y lo deje desprovisto de
tions. En laregion del Pacifico, donde existe el mismo tipo_ . . L.
-, : . S servicios técnicos.
de cooperacion para las regiones de informacién de vuelo, hay

planes en marcha para la cooperacién entre los Estados del
Foro del Pacifico en un sistema unificado de gestion del
trafico aéreo para todo el espacio aéreo del Pacifico.

grandes que no pertenecen a la region.

Recomendaciones para el programa
de trabajo de la Comision

20. Serecomienda laformulacion de proyectos regionales
Limitaciones y problemas emergentes para la evaluacion y la creacion de planes generales de

o .. transporte aéreo para los tres grupos siguientes de pequefios
17. Lafalta de voluntad politica para emprender actividadgs port P g. P 9 Peq
o p Stados insulares en desarrollo: pequefios Estados insulares

de cooperacion y el deseo de los paises de mantener una o ~ .
en desarrollo del Caribe; pequefios Estados insulares en

empresa nacional son por lo general los principales factogas e ~ .
— . - . esarrollo del Pacifico, y pequefios Estados insulares en
gue impiden incrementar la cooperacién. Ademas, la compg- : P .
esarrollo de la costa occidental de Africa y del Océano

tencia entre las islas (en particular en el Caribe) como . . ~
: . Indico. Estos proyectos abarcarian todos los temas sefialados

destinos turisticos por lo general se llevan a cabo a expensas -
en el Programa de Accion respecto de los cuales han de

adoptarse medidas y con ellos se trataria de resolver los
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problemas del transporte aéreo con que se enfrentan epgs Mejorar el acceso a los recursos
grupos de pequefios Estados insulares en desarrollo. Dichas financieros y técnicos a fin de

medidas abordarian, en orden de prioridad: . .
- i prestar apoyo a las organizaciones
a) El cumplimiento de las Normas y Métodos . | ti
Recomendados Internacionales y la aplicacion de las medidas reglona eS_ ,que mantienen
relacionadas con el programa de seguridad en vuelo de la coordinacion y prestan

OACI; asesoramiento a los pequefios

b)  Elfomento de la capacidad de gestion en materia  Estados insulares en desarrollo en
de aviacion y la provisién de mano de obra id6nea y otras materia de transporte
necesidades de capacitacion;

c) Las consecuencias para los pequefios Estados Progresos alcanzados

insulares en desarrollo de la evolucién tecnolégici'\1 . L . o
. . Acontinuacién se indican los requisitos indispensables
(CNS/ATM, etc.); . >
para obtener financiacion y recuperar los costos de los
d) Lasdificultades experimentadas en la obtencidgrvicios de navegacion aérea:

de financiacidn para proyectos de aviacion; . oL .
para proy a) Elreconocimiento de la pitica internacional de

e) Los problemas vinculados con la distancia y kcuperacién de costos para los servicios de navegacion
aislamiento (entre ellos, los gastos de transporte relativamggrea;

te elevados, incluidos el combustible y los seguros); b) La existencia de un sistema contable eficaz de

f)  Las consecuencias para los pequefios Estadgsstos e ingresos;
insulares en desarrollo de los cambios que se producen en la . . o
reglamentacion econémica del transporte aéreo, incluido gl ¢) Una metodolog|a racional para la determinacion
estudio de las posibilidades de ampliar la cooperacig% la base de los cargos;
regional respecto de los aspectos normativos del transporte d)  Un mecanismo eficaz para el cobro de los cargos.

aéreo, como las negociaciones conjuntas de los acuerdogsle g cymplimiento de esos requisitos resultara mucho méas
transporte aereo; facil si los servicios de navegacién aérea se prestan con
g) Las consecuencias para los pequefios Estadwteglo a estructuras organicas que garanticen la autonomia
insulares en desarrollo de los cambios comerciales queesenomicay operativa. La consecucion de esa autonomia ha
produzcan en la industria del transporte aéreo, incluidosilo un factor principal del mejoramiento en afios recientes
estudio de la posibilidad de ampliar la cooperacion (tandg la situacion financiera de los servicios de navegacion aérea
comercial como técnica) entre las aerolineas del grupo Yiée los aeropuertos. En tal sentido, cabe observar que la
pequefios Estados insulares en desarrollo interesados y@gtpnomia puede adoptar muchas formas y no significa
otras aerolineas internacionales; necesariamente la privatizacién, dado que los servicios de

h)  Lapreparacion de posibles estrategias para halgyegacion acrea pueden estar en manos (_jel sector publico
éjel privado o pueden ser de propiedad mixta.

frente a posibles conflictos entre las politicas de transpoﬂ
aéreo y las politicas de turismo de los pequefios Estados . . .
. ) Limitaciones
insulares en desarrollo;

23. De no existir 6rganos auténomos, no podran lograrse
los beneficios que éstos ofrecen normalmente, entre ellos la
creacién de una gestion de tipo empresarial o comercial en
contraposicion a la administracion directa del gobierno, con

lo cual se seguira sobrecargando a las finapZdsdicas.

i) La disponibilidad de comunicaciones fiables.

Prioridades para el pr6ximo quinquenio

24. Tal vez existan diferencias entre la solidez financiera
de las diversas entidades de los pequefios Estados insulares
en desarrollo que se encargan de prestar servicios de navega-
cién aérea asi como en su capacidad para garantizar la
financiacion y para negociar condiciones favorables. Por otra
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parte, los servicios de navegacion aérea revisten un carayfér Adopcién de medidas destinadas

internacional o multinacional. No cabe duda de que el
respaldo de una colectividad de Estados interesados facilitaria aencarar los prObIemaS de

gue una empresa conjunta internacional obtuviera financia- cuarentena a nivel naC|onaI, reglonal
cion en condiciones favorables. Ese agrupamiento de fuerzas € internacional

seria particularmente eficaz en el plano regional para la

puesta en marcha de sistemas de CNS/ATM. Prioridades para el proximo quingquenio

26. La mayoria de los pequefios Estados insulares en

V. Fomentar Iainvestigaciényel desarrollo adoptan medidas de “cuarentena”, segun la
) definicién de la Organizacion Mundial de la Salud, para

desarrollo en materia de transpc_)rte impedir la propagacion de enfermedades — particularmente
pertinentes al desarrollo sostenible  1afiebre amarilla— que se transmiten por los reservorios o
de los pequenos Estados insulares Vvectores de enfermedades. Algunos Estados también exigen
en desarrollo la desinfeccién de los aviones para el logro Qe este objetlvq
y que el terreno del aeropuerto se mantenga libre de mosqui-

o . ) , tos, vectores del paludismo y de otras enfermedades. Sin

Prioridades para el pr6ximo quinquenio embargo, son muy pocos los pequefios Estados insulares en
25. La OACI alienta a los Estados en sus actividades desarrollo que han informado a la OACI de que han cumplido
investigacion y desarrollo. Sin embargo, se reconoce que®tienen reservas respecto de las disposiciones del anexo 9
los pequeiios Estados insulares en desarrollo la falta (feilitacion) de la Convencion sobre Aviacion Civil Interna-
experiencia técnica y de la suficiente financiacién dificultagional, que contiene diversas disposiciones sobre la desinfec-
la participacidn de los Estados en las actividades de investion de aviones y medidas de cuarentena, con lo cual resulta
gacion y desarrollo relacionadas con los sistemas d#icil determinar en qué medida se han aplicado en esos
CNS/ATM. Por otra parte, se reconoce también que aungastados las normas de salud relacionadas con el transporte
los Estados desarrollados realizan las actividades necesa@#@®0. En consecuencia, los pequefios Estados insulares en
en materia de investigacion y desarrollo, por lo general desarrollo deberian tener como prioridad la determinacién
acuerdo con sus propias necesidades, los beneficios derivadiosu posicion respecto de esas disposiciones y, segun lo
del articulo terminado para los Estados en desarrollo sexige el articulo 38 de la Convencion, deberian informar al
inmensos. Es importante que existan mecanismos qéspecto ala OACI.
permitan la transferencia de conocimientos a esos Estados.
La globalizacion del sistema CNS/ATM significa que los
pequefios Estados insulares en desarrollo pueden particmﬁ
eficazmente en la prestacion de servicios de trafico aéreo
seguros y eficientes, aun cuando no participen plenamente en* Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
los proyectos iniciales de investigacion y desarrollo. Enlos ~ S0stenible de los Pequefios Estados Insulares en

. . Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de

umbrales del siglo _XXI' es sumamente |mport§nte que_ los mayo de 1994publicacién de las Naciones Unidas, nimero
pequefios Estados insulares en desarrollo estén conscientes de venta: S.94.1.18 y correcciones), cap. I, resolucién 1,
de los adelantos logrados en la utilizacién de satélites y otras anexo Il.
tecnologias a fin de que cuando necesiten realizar cambios
en sus propios servicios puedan tomar decisiones informadas.

pas



