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|. Introduccidn 4.  Si bien queda mucho por hacer aln para lograr los
objetivos del Programa de Accidn, en los cinco afios transcu-
1. Ensudecimonoveno periodo extraordinario de sesiwidos desde la celebracion en Barbados en 1994 de la
nes, celebrado en 1997, la Asamblea General decidié con@pnferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
car a un periodo extraordinario de sesiones de dos diasPggjueiios Estados Insulares en Desarrollo, estos Estados han
duracién inmediatamente antes del quincuagésimo cuadesplegado esfuerzos considerables en los planos nacionales
periodo de sesiones de la Asamblea, en 1999, a fin de realigeggionales con apoyo internacional en todas las regiones de
un examen amplio e integral y una evaluacion de la aplicacitos pequefios Estados insulares en desarrollo que han redun-
del Programa de Accién para el desarrollo sostenible de ld&do en la realizacion de progresos palpables en la ejecucion
pequefios Estados insulares en desarrollo (documento S—-18¢é2 Programa de Accion. Una gran parte de esa labor se ha
anexo). La Asamblea decidi6é asimismo solicitar a la Comgentrado hasta ahora en la comprensién de la funcién decisiva
sién sobre el Desarrollo Sostenible que realizara en gue desempefia la ordenacion racional del medio ambiente
séptimo periodo de sesiones un examen integral del Progrgrasea la sostenibilidad del desarrollo socioeconémico; la
de Acciért como preparativo del periodo extraordinario dgestion de la multitud de cuestiones ambientales que precisan
sesiones. Posteriormente, en su quincuagésimo tercer periagocion; el aumento de la conciencia publica respecto de la
de sesiones, la Asamblea reafirm6 la importancia del periodwportancia de proteger el patrimonio ambiental; y el andlisis
extraordinario de sesiones y su proceso preparatorio. d& estrategias, politicas y medidas para incorporar las dimen-
presente informe se ha preparado con el fin de facilitar bnes ambientales en la planificacion socioeconémicay las
examen de la Comisién. practicas en materia de desarrollo. A ese fin, se han celebrado
2. En la seccién Il del presente informe figura un@UMerosos seminarios, cursos practicos, reuniones de

evaluacion general de los progresos realizados en la ejecuc@Rertos, conferencias y reuniones ministeriales a nivel
del Programa de Accion y se resefian las tendencias regisff@ional y subregional. En algunas de esas reuniones se han
das recientemente en las corrientes de recursos externo§@patido conceptos y cuestiones generales del desarrollo
apoyo de las gestiones de los pequefios Estados insularegastenible, al tiempo que en otras se han analizado cuestiones
desarrollo encaminados a aplicarlo. En la seccion I &ectoriales y subsectoriales. Esas actividades han generado
sefialan las limitaciones surgidas en el proceso de ejecuciéi@ amplia informacién y han contribuido inmensamente a
En la seccion IV se destacanaips problemas y cuestioned@ mejor comprension de las cuestiones relativas al desarrollo
que van surgiendo de particular interés para los pequeﬁ%tenible y a una mayor conciencia ambiental en todas las
Estados insulares en desarrollo, se enuncian las cuestidifgiones de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Han
prioritarias que han definido los pequefios Estados insulaf@jitribuido asimismo, si bien en menor medida, a que se
en desarrollo en reuniones regionales y subregionales miniggconozca la necesidad de que se establezcan asociaciones
riales y de expertos para la adopcion de medidas futuras yesgre los gobiernos y la sociedad civil, se fijen normas, se
formulan algunas recomendaciones relativas al programa&j@boren planes de accion para el desarrollo y se formulen

trabajo de la Comision para los proximos cinco afios. ~ Politicas.

3.  Elinforme se complementa con adiciones, cada una%e Si sigue en marcha el proceso deliberativo, la mejor
las cuales se centra en un tema principal del Programaaggnprension de los efectos de la proteccion ambiental en la
Accion. En las adiciones se actualizan los informes que se Isastenibilidad del desarrollo socioeconémico y en la eleva-
presentado anteriormente a la Comision. Para tener una vistéin de la calidad de vida ha motivado la adopcién de medidas
panoramica de los progresos realizados en los planos sectarégicretas en los pequefios Estados insulares en desarrollo
y multisectorial y de la gama de cuestiones sectorialesegcaminadas a poner en la ejecucion el Programa de Accion.
multisectoriales, las limitaciones propias de cada sector y IgEbien la dedicacion de recursos y los esfuerzos politicos
medidas que se precisan, el informe deberia leerse para aplicar el Programa han variado de Estado a Estado, en
conjuncién con las adiciones. general se han realizado avances palpables en ambos sentidos
en los planos nacional y regional.

Il. Panoramica genera| de los progresos 6. En el plano nacional los pequefios Estados insulares en
. . desarrollo por lo general han adoptado medidas encaminadas
realizados y las tendencias a a) formular estrategias nacionales en materia de medio

registradas en materia de asistencia ambiente, estrategias sectoriales y planes de accién: b) llevar
e&(tema ) a cabo reformas legislativas con el fin de cumplir las normas
A. Progresos realizados ambientales planteadas; c) reformar politicas y establecer o
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revisar los regimenes reglamentarios con el fin de estimular  sus propios intereses, participan en la ejecucion del Progra-
la modificacién de conductas; y d) establecer instituciones ma, se ha establecidoamismo de coordinacion, a saber,
nacionales de planificacién y formulacion de politicas — el Comité de Coordinacion de lasZadjamés del Pacifico
ministerios, Juntas de desarrollo, dependencias encargadas Meridional, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos
de medio ambiente, entre otras — que se ocupen de la yarmonizar las actividades de las distintas organizaciones
ordenacion del medio ambiente. regionales. En el Pacifico, las actividades regionales de
7. Las reformas nacionales en materia de institucion&é’,Operagién de las instituciones regionales de los pequ_eﬁos
planificacion y politicas que se llevaron a cabo tras pngk- Estados insulares en d.e'sarroll_o se han beneficiado co~n3|dera-
(l)gmente de la funcién activa que ha desempefiado la

das deliberaciones han comenzado a arrojar resulta@ isin E bl Social Asi | Pacii CES
concretos en lo que respecta al medio ambiente. No obsta gmision =conomicay social para Asia y el Facl ico ( )
) y su Centro de Operaciones del Pacifico. De modo

esos resultados no pueden documentarse actualmente | i o ional bregionales del
manera amplia y significativa por varias razones, la mg&n"ar, varias organizaciones regionaies y subregionales de

importante de las cuales es la siguiente: apenas ha comenz%ﬂrdb,e colaboran actwamente.z,en la_consecucién de ,IOS
la ejecucion de las reformas, por lo que sus efectos en %envos d_eI Programa de Accion. Desdg que se Ce'e*?r,o la
indicadores ambientales atn no se perciben claramente;(ltélcpferenc'a de Barb.a}dos, las .secretarlas d_el_ 'Com|te 'de
datos sobre las medidas sectoriales y subsectoriales yrs)l?§a”°"° yCE)qperac.lon del Car.|be de la Comision Econ.o-
efectos consiguientes son incompletos aun; la ejecuciéncgﬂ!é:a para Amenca Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comunl—
las reformas se ha hecho extensiva a un elevado numer 88 del Caribe ((_:AR|COM) ha.n he.c,:ho Iag veces conjupta—
sectores de conformidad con las prioridades nacionales ﬂgnFe de mecanlsmo_Qe coordinaci6n regional con garactgr
disponibilidad de recursos; no se dispone aln de datos'€no para la ejecucion del P_rogramay han hecho hincapié
referencia correspondientes a los pequefios Estados insulgRiiptantemente en la necesidad de que se cuente con un

en desarrollo respecto de los principales indicadores ambi@iEcanismo de coordinacion regional permanente a fin de

tales, lo que dificulta evaluar los progresos realizados o$4"antizar su eficacia operacional. En lo que respecta a los

falta de éstos. Segin las pruebas indirectas de que se diSpBﬁguenos Estados insulares en desarrollo del Océano Indico,

gue en si no son concluyentes, los pequefios Estados insul§Fddediterraneo y el Océano Atlantico, apenas acaba de

en desarrollo, cada uno a su propio ritmo, aplican cada VB2ugurarse en el segundo semestrel 888 la iniciativa

mas una gama de instrumentos econémicos y mecanisrﬁagam'”ada a promover la cooperacion entre ellos. Hasta

ecoldgicos como la evaluacion del impacto ambiental ygpqra scl)lc(;_una o:ganlzamor_] suk?reglonal, IatCo;msmn del
sistema de informacion geografica, el reforzamiento de |95cealr_:10tnd|co,_en rle cuyos mlg,-m ros”se ((;u:enoar] res ?e(?_ue'
reglamentos, la reforma de las politicas pertinentes yrl‘zg’S stados insulares en desarrolio del fceano Indico

ejecucion de proyectos prioritarios en los planos sectoriaP§cidental, ha desempefiado una funcion activa en la ejecu-

subsectorial para prevenir los efectos negativos en el me§igh d€! Programa. No obstante, en su reciente iniciativa, los

ambiente. En la seccion A del anexo | figuran ejemplo%equenos Estados insulares en desarrollo del Océano Indico,

ilustrativos de iniciativas que han llevado a cabo los pequer"{‘?}s'\/lecmerr"jlneo y el Oceano Atlantico han propuesto la

Estados insulares en desarrollo en el plano nacional. creacion con apoyonternauona_l de unatitogion —un
centro de los pequefios Estados insulares en desarrollo del

8. En el plano regional, en todas las regiones de lggéano indico, el Mediterraneo y elc@ano Atlantico—
pequefios Estados insulares en desarrollo se ha intent@ﬁ@argada de promover la cooperacion entre esos Estados y
fortalecer las instituciones regionales o crear nueva#ins coordinar la ejecucion del Programa. Si bien las instituciones
ciones con el fin de aumentar la cooperacion regional enrlggionales de los pequefios Estados insulares en desarrollo
ejecucion del Programa de Accion, asi como la coordinaci§Bsempefian una funcion activa promoviendo la consecucion
de dicha ejecucion. Varias organizaciones regionales hg# |os objetivos del Programa de Accién, funcionan en un
adoptado medidas internas encaminadas a reestructuramgijco de severas limitaciones financieras y de recursos
funcionamiento para aumentar su eficacia y eficiencia. La§manos yno estan en condiciones de cumplir sus mandatos
organizaciones regionales y subregionales han empezadgjaazmente. En la seccion B del anexo | figuran algunos
participar activamente en la promocion de la ejecucion dgkemplos ilustrativos de las iniciativas que han llevado a cabo

Programa llevando a cabo varias actividades, incluidas|f pequefios Estados insulares en desarrollo en el plano
investigacion, la prestacion a los Estados miembros gggional.

asesoramiento sobre cuestiones técnicas y de politica y la E | ol . . L . Estad
coordinacion de la ejecucién en el plano regional. En &l n el plano Internacional, los pequenos Estados

Pacifico, regién en que varias organizaciones, cada una ggﬁplares en de§arrollo han procurado arduamgnte persqadlr
ala comunidad internacional a que adopte medidas concien-
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zudas y eficaces encaminadas a poner freno al calentamiento  de favor), el volumerocatiesge al996 no alcanzé los

de la atmdsfera y al aumento consecuente del nivel del mar, niveles de los dos afios anteriores, debido principalmente a
asi como a los cambios que se registran en las pautas climéati- la disminucién de las corrientes de ayuda oficial para el
cas y meteorolégicas. En general, en ocasiones con asistencia desarrollo a un pais, si bien superé el nivel de 1993. Una
internacional, han procurado, ratificar importantes acuerdos evaluacién mas concluyente de la evolucion de las gestiones
multilaterales e instrumentos juridicos internacionales y se bilaterales en apoyo a la ejecucién del Programa de Accién
han comprometido a cumplir sus disposiciones con el necesa- deleeraraplhasta que se disga de los datos comple-

rio apoyo internacional. Los que aun no lo hayan hecho tos correspondiert887ay 1998. Los desembolsos
necesitan adoptar medidas inmediatas para ratifaziog los multilaterales efectuados¥396 fueron inferiores a los de
mecanismos internacionales de cooperacion. En la secci@®5, si bien se mantuvieron por encima de la media del

C del anexo | se resefian sus actividades de cooperacién para periodo 1993—-1995.

el desarrolio sostenible en el plano internacional. 13. Segun los datos disponibles, el total de las corrientes

de recursos en valores nominales, las bilaterales y multilatera-
les tomadas en conjunto, alcanzé su nivel mas alto en 1994,
tras lo cual disminuyd, tanto en lo que respecta a los compro-
. L, ., . .{nisos como a los desembolsos. En 1994, el total de los

10. Laejecucién del Programa de Accién se basa explicita- : . : .
N . . __compromisos ascendio a 1.419 millones de dolares de los
mente en una asociacion tripartita en los planos nacion : -
.UU., altiempo que el total de los desembolsos ascendi6

regional e internacional. En la presente seccion se reS&MM335 millones de délares, en 1996 ambos habian ascendido
sucintamente la funcién que ha desempefiado la comunic?ag 178 millones de d()lar'es y 2.158 millones de dolares

internacional la celebracion la Conferenci a : .
Ba?baggs?esIadersez(js?aciéneczlsz o (C)Ja Izi'eiuc%nzsl Pri re;spectlvamente. De acuerdo con las tendencias del pasado,
ma en los Iangs nacional rg i):)nal ana expoSicion mqoss desembolsos multilaterales de recursos destinados a la

P yreg ' P ,giuda oficial para el desarrollo se distribuyeron mas equitati-

zgirsr?:nnc?;ZZ?:éIbSessssoﬁg C?:fgso:)b;s;gggndgle (ézrg't:v fente entre los pequefios Estados insulares en desarrollo.
P 9 PEISGr otra parte, la ayuda oficial para el desarrollo bilateral

cion y Desarrollo Economicos (OCDE), figura en el informgi uié distribuyéndose segun los vinculos histdricos y
del Secretario General (E/CN.17/1999/7) que tiene a la vis gqogréficos existentes
g .

la Comisién en su actual periodo de sesiones En las adicione
al presente informe y en el informe del Secretario General gl¢  Teniendo en cuenta el hecho de que los datos relativos
se presentd a la Asamblea General en su quincuagésijgunas esferas multisectoriales como la capacidditLins
tercer periodo de sesiones (A/53/358) se detallan los proyét@nal y administrativa nacional, las instituciones regionales
tos relacionados con sectores concretos que ha llevado a célh®d cooperacion técnica, ygunos datos sobre ciencia y

la comunidad internacional en apoyo del Programa de Accigfcnologia, quedan agrupados en la categoria de esferas
sectoriales en los cédigos indicados de la clasificacién por

) o . rPopésito revisados del Comité de Asistencia para el Desarro-
1996, dtimo afio para el cual existen datos completo

. . ) ? en que se base el andlisis de los datos, se puede llegar a
aumento en comparacion con 1992, al tiempo que superg

) : . atonclusion de gue la comunidad internacional atun no ha
med_la correspondlepte al perioti@92-1995. ’\,IO obs}ante, restado suficiente atencion a varias esferas de programa
el nivel correspondiente 8996 no represento el mas alt

. . . importantes. Entre las més importantes se cuentan los cam-
registrado durante ese periodo. El total de los compromi

multilaterales formulados €196 también rebasé el nivel d;[g)I s climaticos y el aumento del nivel del mar, los recursos
u u de la diversidad bioldgica, la gestion de desechos y los

1992, si bien no alcanz6 la media correspondiente al perl'oaié) L . .
sastres naturales y ecolégicos. Se impone la necesidad de
1992-1995. En lo que respecta a las esferas de progr y 9 P

e . : . 3 siga prestandose suficiente atencion a las esferas de
b_eneﬁmanas a mve_l mundial de los co_m_prom|so§ tan rograma que hasta ahora han recibido volimenes mas
bllater_ales como multilaterales, las que recibieron volumen&?antiosos de recursos externos, al tiempo que se preste una
cuantiosos fueron las esferas de desarrollo de los recur or atencién a las esferas que hasta ahora han recibido
humanos, transporte y comunicaciones, recursos de a

dulce, recursos de tierra, recursos costeros y marino 0 apoyo externo. Un simple cambio en 1a asignacion
' -~ ' y eCtorial de los recursos destinados a la ayuda oficial para el
recursos energéticos.

desarrollo no contribuira significativamente a promover la
12.  Enlo que respecta a los desembolsos bilaterales nedfggucion del Programa de Accién. Para que la ejecucién sea
de recursos (subvenciones y préstamos netos en condiciogiésaz y oportuna sera preciso que se intensifiquen las

B. Tendencias de la asistencia externa

11. Eltotal de los compromisos bilaterales formulados
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gestiones encaminadas a prestar asistencia externa para el que afect6 a los pequefios Estados insulares en desarrollo fue
desarrollo a los pequefios Estados insulares en desarrollo  untsunami que azot6 en 1998 la costa septentrional de Papua
mediante compromisos y desembolsos de recursos nuevosy Nueva Guinea. En el Caribe varios pequefios Estados insula-
adicionales. Ello revestira una importancia fundamental en res en desarrollo ylas zonas que abarcan Antigua y Barbuda,
los afios venideros para sostener el impulso generado enlos Dominica, las Islas Virgenes de los Estados Unidos y Saint
pequefios Estados insulares en desarrollo en los planos Kitts y Nevis han sufrido severos dafios a causa de los
nacional y regional, sobre todo en vista de las limitaciones huracanes.

financieras a que hacen frente varios de ellos. 16. Sibien no necesariamente en la misma medida, todos

los Estados insulares en desarrollo experimentan limitaciones
P : . en las siguientes esferas: las finanzas, los recursos humanos
lll. Problemas y Ilm_ltaCIO_n,eS SUI’gIdOS en calificados para la aplicacion de medidas relacionadas con
el proceso de gjecucion el desarrollo sostenible y las instituciones y la capacidad
administrativa en materia de desarrollo sostenible. Un
15. Si bien los pequefios Estados insulares en desarrahstaculo comin a los pequeiios Estados insulares en desarro-
han emprendido con éxito el proceso de crear capacidésl de todas las regiones es la insuficiencia de recursos
institucional para el desarrollo sostenible, la formulacion dmancieros para hacer frente a las enormes tareas planteadas.
estrategias y planes de accion y la realizacion de reform@smo se ha mencionado anteriormente, en varios pequefios
normativas, han tropezado con varios problemas y limitaciBstados insulares en desarrollo ha disminuido de hecho la
nes que han frenado o entorpecido el proceso de ejecucidisponibilidad de recursos financieros nacionales como
Durante el periodo que se examina, varios pequefios Estadlossecuencia de la evolucion negativa de la situacion
insulares en desarrollo de todas las regiones han sido afee@ndmica y los desastres naturales. Numerosos proyectos
dos por la evolucion negativa de la situacion econémica girgraestructurales imprescindibles que exigen voluminosas
ha limitado su capacidad financiera de aplicar medidas &ersiones como los del transporte aéreo y maritimo, la
desarrollo sostenible, incluso las prioritarias. Ese es el casaptacion al aumento del nivel del mar, el reciclaje y la
en particular de los pequefios Estados insulares en desarreliminacion racional de desechos, la infraestructura turistica
del Pacifico, en los que se han combinado factores internoka infraestructura vial y de las telecomunicaciones estan
y externos para incidir negativamente en su rendimienfigera del alcance de los recursos de la mayoria de los peque-
economico. La necesidad de que se lleven a cabo medidasgide Estados insulares en desarrollo. Por ejemplo, los peque-
ajuste en algunos pequefios Estados insulares en desarfdwEstados insulares en desarrollo del Caribe han sefialado
como Fiji, las Islas Cook, las Islas Salomon, Papua Nuegae las limitaciones financieras representan impedimentos
Guineay Vanuatu para rectificar desequilibrios econémicassuperables para la labor fundamental de establecer y
arraigados en el pasado, unida a la reciente crisis econonfr@alecer la infraestructura, las itsiciones y la creacion de
yfinanciera en Asia, han tenido efectos econémicos negatapacidad. Esos impedimentos son de indole, por lo menos,
vos, tanto directos como indirectos, en la produccién nacitan severa en la mayoria de los pequefios Estados insulares
nal, los precios de los productos de exportacion ylos ingresasdesarrollo como en otras regiones. Si bien la mayoria de
de las exportaciones, los ingresos provenientes del turisfos pequefios Estados insulares en desarrollo han participado
y las inversiones extranjeras. Los pequefios Estados insulaetd/amente en las deliberaciones internacionales y regionales
en desarrollo del Pacifico en sentido general sienten lssbre desarrollo sostenible, han hecho patente su adhesién
efectos indirectos de la crisis asiatica en la desaceleracion aléds instrumentos juridicos internacionales y regionales, han
crecimiento de las economias de Australia y Nueva Zelandmprendido iniciativas en el plano regional y han participado
con las que sus economias estan estrechamente vinculagasnecanismos regionales, la falta de recursos ha socavado
La crisis en Asia en realidad ha tenido efectos negativos s#riamente su capacidad de cumplir con sus obligaciones. La
las economias de los pequefios Estados insulares en desarrticipacién en mecanismos internacionales y regionales les
llo en sentido general. Por otra parte, se han registraiapermitido plantearse objetivos mutuamente complementa-
condiciones de sequia en varios pequefios Estados insulaitgsde manera integrada y beneficiarse de la sinergia genera-
en desarrollo del Pacifico, algunos de los cuales no han sigh) si bien ello entrafia también una multitud de obligaciones
beneficiados lo suficientemente por las estaciones de lluvigsie representan una carga adicional para sus limitados
lo que ha provocado que las sequias anuales se hayan hegbarsos, tanto humanos como financieros. Muchos pequefios
progresivamente mas severas. Los efectos negativosEseados insulares en desarrollo sencillamente no cuentan con
manifiestan en la disminucién de la produccion agricola y las medios financieros necesarios para cumplir sus obligacio-
agudizacion de la escasez de agua. El desastre mas tragico
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nes internacionales si no reciben suficiente apoyo financiero lainsuficiencia de su infraestructura institucional y capacidad
y técnico de la comunidad internacional. administrativa, reflejo real de las limitaciones que entrafa la

17. Para poder hacer frente eficazmente a los problen%%mcidencia de recursos financieros y humanos. Para que
del medio ambiente se necesitan recursos humanos sufici@\‘ﬁ@da g]ecutarse eﬂcazmen'Fe e,l Programa de Accion es
tes, no s6lo en cuanto a volumen, sino también, y mas impQEcesario que se cuente con instituciones adecuadas y sufi-
tante aun, en cuanto a la gama de los conocimientos requ&?—me F:apa|10|dadt a(tjml.nlstratlvﬁ_ para dl_senzlir, apll,car y
dos y el nivel de refinamiento técnico necesario. Es evider?déperv'jar as estra eglai y poll |cas|pe|1C|?nq els, ast c?mo
que la mayoria de los pequefios Estados insulares en desdtfgn €S 9€ accion, y para hacer cumplir a legisiacion y 1os
llo estan limitados por el tamafio pequefio de la poblaciénr ,glamentos en materia de medio ambiente. Muchos pequefios
por consiguiente, de la fuerza de trabajo. Pese a los esfue glados msul_elllres entdedsalrrollo sonddemba3|ado pequenos y
que se despliegan, en muchos casos con asistencia extetfa, ¢! Senciiamente de la mano de obra necesaria para
en la mayoria de los pequefios Estados insulares en desaridggarrollar una masa critica de personal técnico calificado que
las oportunidades de ensefianza superior para el desarraﬂ da encargarse incluso de las instituciones mas imprescin-
sostenible, muy en especial la formacién en conocimient L:l? es. Habl?g c;entla del tama}go(;je a_lgunqs de estos Ijstados,
especializados imprescindibles, son en grado sumo insgffE" 96N€ral dadas las necesidades imperiosas que dimanan

cientes, si bien en la mayoria de ellos existen los fundamenf’c?spomicas tributarias y presupuestarias racionales, resulta

necesarios para impartir esos conocimientos, esto e dificil gstaplegeryfmanmar las estructuras gupernamentales
s instituciones conexas que son esenciales para una

ensefianza basica. El desarrollo sostenible exige la formaclo {i6n ofi de | En el ol . | sibi
en un elevado nimero de conocimientos técnicos pues codfo 0N €ficaz e [0S recursos. n €l plano nacional, S bien

objetivo no puede lograrse eficazmente con una fuerza 3 ha intentado establecer instituciones como ministerios,

trabajo dotada sélo de conocimientos basicos. Por ejempig"Sejos para el desarrollo y dependencias encargadas del

los problemas cuantitativos y cualitativos relacionados c<5'ﬁed'°_ amp'e”te’ estas no pasan de ser rudlme_ntarlas y
sitan tiempo para dotarse del personal especializado que

el abastecimiento de agua, la gestion ecolégicamente raciohafe ” .
de desechos salidos y liquidos, la adaptacion a los cambfsie a la altura de las tareas planteadas. También necesitan

climéticos y al aumento del nivel del mar, la ordenacioRf €SUPUestos adecuados para que puedan funcionar eficaz-
integrada de las zonas costeras, la prevencion o reduccidﬂeame' algo con lo que no se cuenta en |a actualidad. Un
un minimo de los desastres naturales y ecolégicos, entre Ot&;g‘mplo de una esfera p“”c'p‘f"' de_ programa que se ve
exigen en su totalidad conocimientos especializados, sin Rdlamente afectada por la capacidad |n_st|tu0|o_na! insuficiente
cuales los pequefios Estados insulares en desarrollo, inclﬁgda de los recursos costeros y marinos. Si bien no se ha

los que dan muestras de un elevado nivel de voluntad politifQdido llevar acabo con éxito la ordenacion integrada de las

no pueden aspirar a resolver esos problemas. Tras recondOSsS costeras porque el sistema exige un minimo de personal
lificado e instituciones apropiadas, varios paises han

lo dificil que resulta alcanzar niveles de conocimientg?®'™ e
suficientes en el plano nacional, los pequefios Estadg@nifestadolaconveniencia de que se esttzin dependen-

insulares en desarrollo, muy en especial los del Pacifico )):é‘?s especializadas con ese fin.

Caribe, han establecido instituciones regionales mancomu- 19. Los pequefios Estados insulares en desarrollo de todas
nando sus recursos o han estructurado nuevas formas de la regiones sufren de una falta de capacidad institucional y
colaboracién aprovechando los recursos existentes. Esas administrativa apropiada no sélo para cumplir las exigencias
instituciones estan enfrascadas actualmente en la prestacion que entrafia la ordenacion de los recursos naturales, sino
de servicios Utiles de investigacion, asesoramiento en materia también paraceatiaé exigencias especializadas que

de politica y de coordinacién intrarregional en el marco de dimanan de las obligaciones contraidas en virnverdesc

los recursos que les han suministrado los Estados miembros  yacuerdos internacionales, como la Convencién Marco de las
y la comunidad internacional, si bien ain no cuentan con el Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, el Convenio
mandato ni los recursos humanos y financieros necesarios sobre la Diversidad Biol6giceedadi®dn de las Naciones

para inaugurar programas de formacion en lmsozimientos Unidas de lucha contra la desertificacién en los paises
técnicos imprescindibles. Lo cierto es que los pequefios afectados por sequia o desertificacién graves, en particular
Estados insulares en desarrollo necesitan elevar su propia en Africa, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
capacidad técnica para poder cumplir plenamente los requisi- Derecho del Mar y el Acuerdo sobre la aplicacion de las
tos de sus actuales mandatos. disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
18. Ademas de los recursos financieros y humanos, BPerecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a

pequefos Estados insulares en desarrollo estan limitados Iﬁlogonservauon y ordena_mon de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migrato-
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rios, el Cédigo de Conducta para la pesca responsable dela 22. Entodas las regiones de los pequefios Estados insulares
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay en desarrollo se agrava el problema de la disponibilidad de

la Alimentacién (FAO) y la Iniciativa internacional sobre los agua dulce, caracterizado por escaseces constantes o el
arrecifes de coral, y para poder negociar eficazmente los empeoramiento de la calidad del agua, lo que tiene conse-
tratados y acuerdos internacionales. cuencias negativas para la produccién agricola y la salud
J”bmana. Contribuye a agravar el problema la creciente

se han establecido instituciones de gestion encargadasda@anda de agua que se registra en Ia m_dustrlg del turismo
determinados sectores, como la gestién de desechos. Si (i prOceso de expansion. La extracmon Intensiva 0,'9 aguas
se trata de una medida acertada, esasario que se atiendar?fjbterr"’meaS provoca la rggucuon del manto fréatico a
esas instituciones y se las dote de suficientes recursos %ygles que permiten la mtruspn (_je agua salada._EI aumento
lograr sus objetivos. Si bien en la mayoria de los pequef I volumen de reS|d_uos domésticos y efluentes mdu_strlales
Estados insulares en desarrollo aun no se han estable(ﬂ&otratados 0 pe}rmalmente tr,atados pone en Ipellgro no
instituciones encargadas de impartir una formacion especia?l?—lamente los at;wferos subterraneos Sino tamb'ef‘ las zonas
zada pertinente, lo que es absolutamente imprescindible pgggteras. Ademas del agua dulce, en varios pequefios Estados

poder contar con el personal docente necesario para Combrpé_ulares en desa_rr?jllolagn:entila d_(?gr(zjid?uon de Ferr{:\s
tar las plantillas de las instituciones nacionales para G{mo consecuencia de a Intensificacion de fa competencia
epye las distintas posibilidades de uso de las tierras. El

desarrollo sostenible, en algunos de esos Estados se L icul ; q | Aos Estad
empezado a incorporar en los planes de estudio de nifEppiema es particuiarmente agudo en los pe,quenps_ stados
ares en desarrollo del Caribe, el Océano Indico, el

universitario algunos cursos sobre ordenacion de los recur%%m_ , . - .
iterraneo y el Océano Atlantico. En esas regiones, la

naturales. En los pequefios Estados insulares en desarr, ificacion del de i | tami g, .
muy pequefios tal vez no sea realista que se aspire a estapfgnsificacion def uso de tierras y la contaminacion marina
edente de fuentes terrestres cercanas a las costas hacen

cer varias instituciones especializadas de capacitaciér?rfz’c i d s | de la di idad
ordenacion de recursos sectoriales. Esos paises tal Qug peligren cada vez mas [0S recursos de fa diversida

necesitarian crear instituciones multisectoriales eficac%'glog'ca’ altiempo que se carece por lo general de mecanis-

dotadas de un personal docente integrado por expergags qyedpelrm|;an relntroducw los recursos biogenéticos
formados en el extranjero. espues de los desastres.

20. Enalgunos pequefios Estados insulares en desarr

23. Envarios pequefios Estados insulares en desarrollo de
distintas regiones las limitaciones financieras contribuyen a

V. Mirada al futuro gue se haga menos hincapié en los programas de desarrollo
sostenible y se vuelva a destacar la mejora del rendimiento
A. Nuevos problemas e inquietudes econdémico a corto plazo. Otro importante problema de

fundamentales del desarrollo sostenible reciente aparicion en los pequefios Estados insulares en
desarrollo en sentido general, que no guarda relacién con las

21. EnelPacifico, el Caribe y el Océano indico preocugiganzas, es la falta de coordinacién sistemética en la esfera,
cada vez mas el deterioro continuo del medio marino. L&que provoca dificultades de gestion en la ejecucion de los

pequefios Estados insulares en desarrollo de esas regi(mggectos en los que colaboran varios organismos de las

hacen frente a una gama de problemas cada vez més grabléxg]ones Unidas y otras organizaciones.

Entre los méas importantes se cuentan los derrames maritirdds Los pequefios Estados insulares en desarrollo en generall
— de petrdleo, productos quimicos y otras sustancias peligexperimentan una intensificacion de los desastres naturales
sas; los desechos de buques —, petrdleo, aguas residualesmares de leva o mareas de tormenta, deslizamientos de
basuras; la extraccion de arena, la explotacién minera de tiesra, inundaciones generalizadas y sequias recurrentes que
fondos marinos, el transporte de material nuclear y la desss-atribuyen al fenémeno de El Nifio. En el Pacifico, varios
tabilizacion de las cuencas hidrogréficas. A esos pequefpegjuefios Estados insulares en desarrollo cuya agricultura ha
Estados insulares en desarrollo les preocupan los efectoside afectada por la prolongada sequia provocada por El Nifio
esos problemas en la diversidad biol6gica marina, la salprevén la posibilidad de que se produzca una migracién en
humanay la economia y el medio ambiente en sentido genegaln escala de las zonas rurales a las urbanas en un futuro
ademas de los gastos que entrafian las costosas actividadesisible a menos que se logre restaurar rapidamente su
de limpieza y las medidas remediales que deben adoptarsedimiento agricola a los niveles anteriores a El Nifio.
cuando ocurren accidentes.
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B. Otras cuestiones importantes de interés  27. Desde que se celebr la Conferencia de Barbados se ha
particular para los pequefios Estados intensificado considerablemente la mundializacion de la
insulares en desarrollo produccion, la distribucién y las finanzas. Si bien la mundia-

lizacion ha ofrecido nuevas oportunidades a los paises que
légntan con la necesaria capacidad y flexibilidad en materia

las regiones les preocupan varias otras cuestiones concr Jecursos humanos, tecnologia y patrimonio de recursos

ademas de las examinadas en parrafos anteriores. Entré]l%lté‘lrales’ ng ha b?IneﬂcEldot a;lvar:os pequenos ~Estad|os
ma&s importantes se cuentan a) su fragilidad econdémicd y-ares en desarroflo, sobre todo a fos mas pequenos y1os

b) la mundializacién de la produccion, la distribucién y la J peq

finanzas y la necesidad de ajustarse a las nuevas estructﬁ&gesa”ono' como la escasa poblacién, |a falta de refina-

nacientes; d) la liberalizacion del comercio y kcesidad de miento tecnolog|c,o yla estrephez de su base de recursos,
representan obstaculos considerables a la hora de competir

gue se reestructure el sector de las exportaciones; d) ; o . :
la inversién directa extranjera necesaria para aprovechar

transferencia de tecnologias ecol6gicamente racionales; Sportunidades que ofrece el proceso de mundializacion
adaptacidn a los cambios climaticos y al aumento del ni &P OP q P )

del mar; ) la puesta en funcionamiento de la Red de Inform[?"21 Tg:t?)lgllzgzoenczigr?wsizsgéazsigﬁguglldsdiz ?:sre:uﬁzlr?gs
cién de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Sl g;fados ing/ulares en desarrollo no uédeg of?ecer P acé
NET); vy g) la puesta en funcionamiento del Programa & P gem

Cooperacidn Técnica de los Pequefios Estados Insulare?%ﬂue?ostEStidﬁs mzulares ben delsarrollo, !a ddeﬂuente
Desarrollo (SIDSTAP). infraestructura, la fuga de cerebros y la ausencia de marcos

legislativos que propicien la inversién directa extranjera se
26. Enrespuesta al llamamiento formulado en el Progra@gman a las desventajas citadas. Si bien los pequefios Estados
de Accion, asi como por la Asamblea General y la Comisigfsulares en desarrollo se beneficiaran a la larga con una
sobre el Desarrollo Sostenible, la Secretaria ha comenza@@nomia mundial mas fuerte e integrada, en el corto y
a trabajar en la definicion y cuantificacion de las causasediano plazo necesitan recibir apoyo para mejorar la

fundamentales de la vulneriilad de los pequefios Estadosjjabilidad de su sector de las exportaciones mediante una
insulares en desarrollo frente a las conmociones econémigasstructuracion y diversificacién apropiadas.

externas y los desastres naturales y ecoldgicos (véas
informe del Secretario General sobre la elaboracion de
indice de vulnerabilidad de los pequefios Estados insula

en desarrollo (A/53/65—E/1998/5). Durante un lapso prolo tenibl diante el o d idad d lot
gado de tiempo la secretaria del Commonwealth también i ciol€ mediante el aumento de su capacidad de explotar

trabajado considerablemente en el tratamiento del tema, rt%sg'rr:é%vnacsje?Egglé?é(ijoa%e;r;z:;eégI?eecses:riil CO‘:;ZXt?:Ce Irz
recientemente en colaboracién con el Banco Mundial y ) qu procu

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioqﬁ)e los actuales productos de exportacion sean mas competi-

Desarrollo (UNCTAD). Hasta ahora, por diversos problemé'gloS y, segun proceda, se logre la diversificacion en favor de

conceptuales y metodologicos y problemas relacionados Lrbqjvas esferas de bienes y servicios comercializables, sobre

los datos, no existe una medida cuantitativa Gnica y satisfac&%;[:ml;g‘ g:(raasr'r(]mclq]oesnos Vlélgsgaé’;f; dgslanss CIC;?;“SO;OQE;
ria de la vulnerabilidad ni un indice de vulnerabilidad. En &~ ) u pequ Insu

sistema de las Naciones Unidas, el Comité de Politicas gﬁglI%’tzg%inégliaz:z!zrzgr:aeﬁﬁe;édadedg.q#]?ncar;:Il(;Ia

Desarrollo esté enfrascado actualmente en la elaboraciorP§€ ; I econbmica Ide la lei r: Nc?gb tlsntel leJy ol costo

un indice de vulnerabilidad que podria utilizarse como u sventajas economicas cjania. ~ stante, en '
@edlano plazo, para muchos pequefios Estados insulares

de los criterios para definir cuales son los paises en desarrdl lIo la liberalizacién del 0 hara ierd
menos adelantados. Para los pequefios Estados insulare%ﬂ'e%es_arro o lafiberalizacion del comercio hara que pierdan
atinamente las preferencias respecto del acceso a merca-

desarrollo la importancia de una medida cuantitativa qlﬁ)gu ) .
ponga de relieve su vulnerabilidad es doble: por una par?lé)s vitales que gozan los productos agricolas como el banano
hara las veces de medio aliar para planificar la reduccion yelazucar y los textiles que se venden a la Union Europea.

a un minimo de su vulnerabilidad y por otra, servira d%n ese periodo de transicién los pequefios Estados insulares

criterio para lograr el acceso a las fuentes de asistengf«];\desaf”g!lo ngf(.:es[t?n re<;|b|r adpoyo patra I'Ievar 3 czpo la
externa en condiciones de favor. necesaria diversificacion en favor de exportaciones de bienes

y servicios opcionales.

25. Alos pequefios Estados insulares en desarrollo de tog

el . . .
%ﬁ En el Programa de Accion se destaca la importancia que
ggiste para los pequefios Estados insulares en desarrollo
ograr un crecimiento economico sostenido y el desarrollo



E/CN.17/1999/6

29. Las tecnologias ecolégicamente racionales son un
requisito decisivo de la ejecucion eficaz de varias esferas del
Programa de Accion. Sin las tecnologias necesarias es
imposible que se realicen progresos significativos en esferas
como la gestién de desechos, la preparacion para casos de
desastres naturales, la ordenacién sostenible de los recursos
marinos, las fuentes de energia renovables y las telecomunica-

la Conferencia de Barbados, todos los pequefios Estados
insulares en desarrollo, con la excepcién de Niue y Tuvalu,
han establecido conexiones con la Internet. Por conducto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se ha creadenesWeb perteneciente a la
Red de Informacion que permite que los pequefios Estados
insulares en desarrollo se comuniquen entre si. Para junio de

ciones. En esas y otras esferas es necesario que se empreh@8 el PNUD proyecta celebrar en 30 Estados insulares

gestiones concertadas en el plano internacional para facilitar-
les a los pequefios Estados insulares en desarrollo el acceso
a la tecnologia en condiciones asequibles y para asistirles en
sus esfuerzos por establecer centros regionales de creacién
de capacidad, muy en especial para la capacitacién en materia
de evaluacién y gestion de tecnologias, negociaciones sobre
tecnologia y el establecimiento de asociaciones que contribu-
yan a la transferencia de tecnologia y a la adaptacion de la
tecnologia disponible a las condiciones locales.

30. Unmotivo de profunda preocupacién para los peque

cursos practicos de capacitacion en el uso del sitio en la Web
de la Red de Informacion para que puedan intercambiar
informacidn con otros pequefios Estados insulares en desarro-
llo. Actualmente el acceso a la Internet y, por consiguiente,
también a la Red de Informacién de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, en el plano nacional se limita a las
instituciones gubernamentales y a las organizaciones privadas
mas importantes. En la mayoria de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, varios obstaculos importantes

pRjdorpecen acceso de las partes interesadas, entre los que

Estados insulares en desarrollo son los efectos de los Cam%guentan una deficiente infraestructura de telecomunicacio-

climéticos y el aumento del nivel del mar. En la medida s
gue los cambios climaticos los provocan las actividad
antropogeénicas, los pequefios Estados insulares en desar
estan resueltos a hacer todo lo posible por reducir las em
nes de gas de efecto invernadero, si bien contribuyen n‘m%
poco a crear el problema. Su problema fundamental es colfd

se adaptan a los efectos de los cambios climaticos y
variabilidad del clima en las pautas climaticas y metereoléd
cas y al aumento del nivel del mar. Como se ha puesto
manifiesto en afos recientes en varios pequefios Estall
insulares en desarrollo, sobre todo en el Pacifico, los cambo$
climaticos y la variabilidad del clima pueden tener efectos

el alto costo de las computadoras, el alto costo de la

gnexién por linea de red conmutada y del arrendamiento de
o

is%qaciones restrictivas y la insuficiencia de personal califica-
Mientras persistan esos obstaculos, los pequefios Estados
ulares en desarrollo no podran aprovechar al maximo los
qpormes beneficios potenciales de la Red de Informacion de
ps Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, como la
g@seﬁanza a distancia y la informacidn sobre tecnologias y
acticas ecoldégicamente racionales, la telesalud, el comercio
turismo.

neas de conexion a la Internet, las politicas de telecomu-

32. Elobjetivo del Programa de Asistencia Técnica de los

devastadores en sus economias. Habida cuenta de que una Pequefios Estados Insulares en Desarrollo consiste en facilitar

proporcion mayoritaria de los asentamientos insulares se
ubica en la costa, al igual que las industrias mas importantes,
incluida la del turismo, el avance del mar sobre la tierra

provocado por el aumento del nivel del mar tendra consecuen-

cias devastadoras para muchos pequefios Estados insulares

en desarrollo. Con el fin de velar por el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo e incluso la
supervivencia de algunos de ellos, las medidas concertadas
en el plano internacional para invertir la tendencia de los
cambios climéticos deberan complementarse con medidas

adecuadas que permitan que esos Estados se adapten con
Africa y el Caribe y la formulacién de un conjunto de pro-

puestas de proyecto para los pequefios Estados insulares en

El objetivo de la Red de Informacion de los Pequeﬁggsarrollo del Caribe encaminados a atender esas necesida-

éxito a los cambios climéaticos, la variabilidad del climay el
aumento del nivel del mar.

31

el intercambio de experiencia y conocimientos entre los
pequefios Estados insulares en desarrollo y entre esos Estados
y otros paises con el fin de elevar la calidad y ampliar las
opciones de los pequefios Estados insulares en desarrollo en
materia de los recursos técnicos para el desarrollo sostenible.
EI PNUD inauguré el Programa de Asistencia Técnica de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo en 1995, previa
conclusién de un estudio de viabilidad. Entre las importantes
iniciativas emprendidas en el marco del Programa se cuentan
hasta ahora la realizacién de estudios para eeabsgif las n
dades de los pequefios Estados insulares en desarrollo de

Estados Insulares en Desarrollo consiste en conectar mund%§’ la recopilacion, publicacion y distribucion de un directo-

mente mediante la Internet a las partes interesadas de las g
con el resto del mundo, incluidas otras islas, de manera d[]

E’de instituciones y expertos de los pequefios Estados
gulares en desarrollo; la imparticién de un programa de

se facilite su acceso a la informacion. Desde que se celely z?\cnauon en colalzoramon con.el Gobierno de Singapur
destinado a los pequefios Estados insulares en desarrollo del

10
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Caribe en determinadas esferas de programa; y la imparticién
de un programa de capacitacion en colaboracion con la

34. No obstante, la adopcidn de un criterio integrado para

el desarrollo a fin de brindar la debida atencién a todas las

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) destinado a esferas programaticas no hace innecesario establecer priori-

aumentar la capacidad de recursos humanos de determinadas
instituciones regionales de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Habida cuenta de sus posibilidades de contribuir
eficazmente al desarrollo de los recursos humanos y la
capacidad institucional para ejecutar el Programa de Accién,
el Programa de Asistencia Técnica de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo merece que se le siga prestando apoyo
externo.

dades dentro de cada una de las esferas programaticas. Esta
esferas programaticas son amplias y cada una requiere la
realizacion de una serie de actividades y, debido a ciertas

limitaciones en los recursos, no todas ellas pueden cumplirse
simultdneamente. Por consiguiente existeesidad

urgente que los pequefios Estados insulares en desarrollo
identifiguen las cuestiones estratégicas que cada esfera

programéatica debera tratar por separado. Obviamente, las

prioridades intrasectoriales diferiran de un pais a otro segin
los problemas y necesidades inmediatas inherentes a cada
pais. Por consiguiente, no es posible establecer una lista de
prioridades comunes a todos los pequefios Estados insulares
33. En opinion de los pequefios Estados insulares emdesarrollo y para todas las esferas programaticas.
desarrollo, todas las esferas programéticas que constitu
temas del Programa de Accién son esferas prioritarias e
igual importancia y que exigen una atencién inmediata. L . . : L,
. . e ..~ Insumira un tiempo considerable y que, aln si se contara con
Conferencia de Barbados identific nueve esferas pr|or|tar||%§ recursos sélo se podran lograr los principales objetivos

por sectores, que figuran en los capitulos 1 a IX del I:)rc’granf?\"’}nuyIargo plazo. Por consiguiente, lo que resulta importante

Accién, ycin feras transectorial n xcluyen . .
de Accio » Y CINCO esleras transecto afas,.e que S€ EXCIUYEN o tratar de obtener resultados rdpidamente sino ser
el comercio y las finanzas, que estan incluidos entre Ig n

) . o ) * '®Bnsecuente en la ejecucion, como para mantener su impetu.
medios de ejecucion. Las esferas transectoriales se con&dg@tré requerira que el Programa de Accién esté firmemente

r isi revios indispensabl ra el rroll n o . .
equisitos previos indispensables para el desarrollo, e entado en el programa politico a los niveles nacional,

medi n n la cr ion | i . . , .
ed d.a €n que se ocupan de .a C eqc 6ndela cgpac da egFfonaI e internacional y que esté plenamente reconocido por
materia de recursos humanos, institucionales y de infraestr

) S gobiernos y la sociedad civil en todos los pequefios
tura, que resulta absolutamente necesaria para llevar a cg
la ejecucion por sectores. Tras numerosas deIiberacion%s

C. Prioridades sectoriales y transectoriales

%%n Mirando hacia el futuro, resulta importante tener en
Uenta que el cumplimiento de las principales medidas

ados insulares en desarrollo y en la comunidad internacio-

. . . ~ ) 4fcomo un marco para las actividades de desarrollo sosteni-
nivel nacional y regional, los pequefios Estados insulares ﬁn
e

desarrollo del Caribe, el Océano indico, el Mediterraneo ylfJ € enlos pequefios Estados insulares en desarrollo.
Atlantico, han clasificado recientemente las esferas programa-
ticas por su orden de prioridad a nivel regional, si bienp
afirman que todas constituyen prioridades, habida cuenta de
gue los objetivos del desarrollo sostenible no se pueden lograr
salvo mediante la aplicacion de un criterio holistico e integra-
do que permita tomar en consideracidn todos los vinculos
principales tales como la ordenacidn integrada de zonas
costeras (OIZC) o el mas amplio sistema de gestion insuff- La Comision tal vez desee aprobar el programa de
(IMS), que no sélo procura una proteccion del medio ambieffabajo que figura en el cuadro siguiente para su préximo
te en si mismo sino la integracion de todas las dimensiorfdglo de examen correspondiente al periodo comprendido
economicas, sociales y ambientales en la planificacioretre el afio 2000 y el 2004.

practica del desarrollo. Los pequefios Estados insulares en

desarrollo del Pacifico también han elaborado una lista de

prioridades regionales, pero no han establecido un orden de

prioridad para las esferas programaticas. Las prioridades que

han identificado los pequefios Estados insulares en desarrollo

en estas regiones figuran en el anexo Il del presente informe.

Sin embargo estas prioridades no corresponden necesaria-

mente en forma total a las prioridades nacionales de cada uno

de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Sugerencias para el programa de trabajo
de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible para el periodo comprendido
entre el afio 2000 y el 2004

11
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Programa de trabajo sugerido para la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible para el periodo
comprendido entre el afio 2000 y el 2004

Temas sectoriales

Temas del programa de accién

Temas transectoriales Sectores econémicos distintos del turismo

Afio 2000

1. Recursosterrestres, incluida la
biodiversidad terrestre
2. Desastres naturales

Afio 2001

Cambio climatico y aumento del nivel del mar

Afio 2002

1. Aguadulce
2. Gestion de desechos

Afio 2003

Recursos litorales y maritimos, incluida la
biodiversidad marina

Afio 2004
Examen completo

Afio 2000

1. Instituciones regionalesy cooperacién técnica
2. Vulnerabilidad

Afio 2000

Agricultura y silvicultura

Afio 2001 Afio 2001
1. Recursos humanos 1. Energia
2. Institutos nacionales y capacidad administrativa: 2. Industria, incluidos los servicios

a) Instituciones nacionales distintos del turismo

b) Capacitacion
Afio 2002
Transportes y comunicaciones:
a) Transportes aéreos

b) Transportes maritimos
c) Telecomunicaciones

Afio 2002

Comercio y turismo

Afio 2003 Afio 2003
1. Cienciay tecnologia: Pesca: costera y de alta mar
a) Ciencia

b) Transmision de tecnologia

2. Finanzas (actualizacion de las corrientes de capitales
del exterior hacia los pequefios Estados insulares en
desarrollo; andlisis de las tendencias en el afio 2003)

Afio 2004 Afio 2004
Examen completo Examen completo

Notas

! Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,

Bridgetown, Barbados, 25 de abril a 6 de mayo de 198dblicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.1.18), cap.

I, resolucion 1, anexo |l
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Anexo |

Ejemplos ilustrativos seleccionados de ciertas iniciativas
importantes de los pequeios Estados insulares en desarrollo
a los niveles nacional, regional e internacional

A. A nivel nacional

» Elcambio climético y el aumento del nivel del mar

Niue ha creado una serie de mecanismos encargados de
ocuparse del cambio climético y el nivel del mar, que
comprenden un grupo de evaluacion del efecto inverna-
dero, un grupo encargado de evaluar las repercusiones
de la vulnerabilidad, un grupo de formacién de la
capacidad y un grupo de estudio de opciones y mitiga-
cién de efectos. Fiji, las Islas Marshall, Mauricio y los
Estados Federados de Micronesia estan realizando
estudios sobre fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero.

Gestion de desechod.as Bahamas, Dominica, Saint
Kitts y Nevis y las Seychelles han promulgado nuevas
disposiciones para fortalecer el marco de referencia
para la gestion de desechos. Barbados ha comisionado
un grupo de trabajo técnico sobre la gestion de dese-
chos peligrosos y un programa de accién para el verti-
miento de los desechos peligrosos. Papua Nueva Gui-
nea esta creando un registro de transporte y liberacion
0 emision de contaminantes. Mauricio y las Seychelles
han estado estableciendo vertederos sanitarios. .

Recursos litorales y marinos Barbados establecio
una dependencia de conservacion del litoral y promulgé
un proyecto de ley sobre gestion de las zonas costeras.
Bahrein, Cabo Verde, Fiji y Kiribati han elaborado
planes para la gestién integrada de sus zonas costeras.

Recursos de agua dulceBahrein establecioé un comité
para la proteccién de los recursos de agua dulce. Se
elaboré un plan de accién y se ha modernizado la red
de suministro y distribucién del agua.

Recursos terrestres Fiji promulg6 una amplia ley de
conservacion y mejora de tierras, referente al buen
manejo de los suelos. También se refiere al buen
manejo de las tierras, su ley de terratenientes y arrenda-
tarios agricolas, que gobiernan el arrendamiento de
todas las tierras cultivables.

Recursos turisticos Mauricio ha introducido reformas
legislativas, elaboré un plan maestro para el turismo a
fin de asegurar la sostenibilidad de sus recursos turisti-
cos y cre6 un Ministerio del Medio Ambiente y Calidad
de la Vida. Maldivas promulgé una ley de proteccién

ambiental y conservacion del medio, fortalecio las
disposiciones sobre el desarrollo del turismo, realizé
estudios sobre repercusiones ambientales y establecio
medidas para la proteccion de los arrecifes coralinos
y los sistemas del litoral.

Recursos de biodiversidad Antigua y Barbuda
aprob6 un marco juridico para la proteccion de espe-
cies en peligro de extincién y realiz6 campafias publi-
cas de concienciacién. Mauricio creé un Consejo
Asesor de los Parques Nacionales y la Vida Silvestre,
encargado de supervisar el manejo de los parques
nacionales; un plan de gestion de la restauracion
ecolégica de los islotes, que se esta aplicando sobre el
terreno, junto con la conservaci@x situde plantas
endémicas en peligro de extincién. En todas la regio-
nes, los pequefios Estados litorales en desarrollo han
asignado zonas para la proteccion de la biodiversidad.
Como ejemplos de ello se cuentan el proyecto de
biodiversidad costera y marina en Dominica 'y 14 zonas
de conservaciéon en 11 Estados del Pacifico Sur, que
estan proyectados o se encuentran en distintas etapas
de su ejecucién.

Las instituciones nacionales y la capacidad admi-
nistrativa. Barbados ha creado una Comision Nacional
de Desarrollo Sostenible, integrada por representantes
de varios ministerios y oficinas, encargados de desem-
pefar funciones administrativas, de coordinacion y
promocion. También se han establecido organismos
similares de alto nivel en las Bahamas, Bahrein, Fiji,
Haiti, Jamaica, Mauricio, Santo Tomé y Principe y
Singapur. Fiji ha elaborado una nueva legislacion para
brindar una estructura juridica completa al desarrollo
sostenible. Un proyecto de ley sobre desarrollo sosteni-
ble se encuentra en su etapa final de elaboracion.
Ademas, Fiji ha completado una estrategia nacional
para el medio ambiente. En las Bahamas se han introdu-
cido leyes concretas para proteger los recursos natura-
les y ambientales, tales como la Ley de Mamiferos
Marinos, la Reglamentacion sobre Agricultura'y Pesca
y la Ley de Incentivos para el Turismo. También se han
aplicado ciertas iniciativas similares a las de Fiji y las
Bahamas en Antigua y Barbuda, Bahrein, Barbados,
Haiti, Jamaica, Santo Tomé y Principe, y en Singapur,
entre otros paises.

13
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« Transportes y comunicacionesSe han completado

proyectos de ampliacién de aeropuertos, o se los esta
realizando, en varios pequefios Estados insulares en
desarrollo, entre ellos la expansion de las terminales de
pasajeros en Antigua y Barbuda, Barbados, Mauricio,
los Estados Federados de Micronesia, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia y Seychelles. Se han construido
terminales nuevas para pasajeros en Palau y Santo
Tomé y Principe. Cuba ha construido un nuevo
aeropuerto.

Desarrollo de recursos humanosEn las Bahamas se
han revisado los programas lectivos para los niveles
escolares primario y secundario a fin de incluir en ellos
cuestiones concretas que atafien el medio ambiente y
el desarrollo. Las escuelas y universidades son ahora
parte de la red nacional que se ocupa de cuestiones de
desarrollo sostenible. En Jamaica se ha integrado el
medio ambiente y el desarrollo sostenible en el progra-
ma de ensefianza para las clases de los grados primero
a noveno. A nivel de la escuela primaria los grados
primero a tercero dedican el 14% del tiempo asignado
a los estudios sociales al medio ambiente; de los grados
cuarto a sexto se utiliza el 14% del tiempo de los
estudios sociales para la exploracion del medio. Al
nivel secundario, el 14% del tiempo asignhado a las
ciencias, del séptimo al noveno grado, se dedica a
estudios ambientales.

Nivel regional

Cambio climatico y aumento del nivel de los mares

El programa Regional del Pacifico Sur para el Medio
Ambiente (SPREP) esté elaborando un programa que
permitird a los paises reunir, analizar e interpretar datos
meteoroldgicos. Como parte del proyecto de observa-
cién de la elevacién del nivel del mar en el Pacifico
Sur se instalaron balizas para vigilar el nivel del mar
en 11 paises de la region del Pacifico meridional. En
el Caribe se ha ampliado la red de balizas para la
medicion de mareas del sistema mundial de observa-
cién de los océanos (SMOOQ). En la regién del Caribe
12 paises estan participando en el proyecto sobre
planificacion en el Caribe para la adaptacién al cambio
climatico mundial (CPACC), que constituye la mas
importante iniciativa regional en esta esfera programa-
tica hasta el momento.

Gestion de Desechos.os pequefios Estados insulares
en desarrollo del Pacifico aprobaron la Convencién de
Waigani de prohibicion de la importacion a los paises

insulares del Foro de desechos peligros y radiactivos
y la gestidn de los desechos peligros en su totalidad. En
la regién del Caribe, los gobiernos de los pequefios
Estados insulares en desarrollo estdn cumpliendo con
el Programa de Accién Mundial para la proteccién del
medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra 'y el Convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino de la regién del Gran Caribe (Conve-
nio de Cartagena) mediante el desarrollo de un protoco-
lo para combatir la contaminacion de origen terrestre
en laregion del Caribe en general.

Recursos litorales y maritimos El Organismo de
Pesca del Foro del Pacifico Meridional ha brindado
apoyo técnico a los pequefios Estados insulares en
desarrollo durante sus negociaciones sobre el Tratado
sobre el Atdn en el Pacifico Sur con los Estados Unidos
de América. La Comision del Océano indico (COl) y

el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio
Ambiente han desarrollado directrices para vigilar los
arrecifes coralinos en sus respectivas regiones. En el
Pacifico Sur, 13 pequefios Estados insulares en desa-
rrollo ha iniciado la aplicacion del programa de accion
estratégica tendiente a la gestion sostenible de los
recursos costeros y maritimos en el Pacifico Sur. En el
Océano indico se ha elaborado un proyecto regional de
emergencia en caso de derrames de petréleo para
proteger los ecosistemas marinos del Océano indico
occidental.

Recursos turisticos.En la region del Caribe, la
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental cre6
en 1998 un comité técnico sobre el turismo sostenible
y se ha aprobado una estrategia y plan de accién para
el desarrollo del turismo sostenible en el Caribe. Se han
tomado medidas para asegurar el cumplimiento del
Convenio internacional para prevenir la Contaminacién
por los buques (Convenio Marpol).

Instituciones nacionales y capacidad administrati-

va. El Centro del Caribe para la Administracion del
Desarrollo, como organismo encargado de la ejecucién
de un proyecto experimental conjunto del Banco del
Desarrollo del Caribe y el PNUD sobre el fortaleci-
miento de la capacidad para el desarrollo sostenible en
el Caribe de habla inglesa, ha establecido consejos de
desarrollo sostenible en seis paises de la regién, como
una importante iniciativa para fortalecer las institucio-
nesy la formacion de capacidad.

Instituciones regionales y cooperacidn técnicd.os
pequefios Estados insulares en desarrollo en la regién
del Pacifico han elaborado una estructura bien organi-
zada mediante seis organizaciones intergubernamenta-
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les regionales, cada una con una orientacién particular
y sufragada por contribuciones de los miembros. A fin
de evitar la duplicacién y armonizar sus actividades,
estas ocho organizaciones han creado el Comité de
Coordinacion de las Organizaciones del Pacifico
Meridional, una de cuyas funciones esenciales es

pequefios Estados insulares en desarrollo habian
ratificado el Convenio internacional para prevenir la
contaminacion por los buques ratificado por el Protoco-

lo de 1978 a ese respecto (MARPOL 73/78). Ademas
los pequefios Estados insulares en desarrollo de todas
las regiones han iniciado la aplicacion del Programa de

Accion Mundial para la proteccion del medio marino
frente a las actividades realizadas en tierra mediante
proyectos nacionales y regionales.

coordinar los programas regionales. En el Caribe la
CEPALyel CDCC (Comité de Desarrollo y Coopera-
cién del Caribe), en colaboracion con la CARICOM ha
actuado como el mecanismo interino de coordinacion
regional para la aplicacion del Programa de Accién. En
la region de Africa también la Comisién del Océano
Indico ha estado activamente vinculada al proceso de
ejecucion.

» Recursos litorales y maritimos Al 3 de noviembre
de 1998, 37 Estados insulares en desarrollo habian
ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Al 5 de enero de 1999, 11 peque-
flos Estados insulares en desarrollo habian ratificado
o adherido al Acuerdo sobre la aplicacion de las dispo-
siciones de la Convencidn relativas a la conservacion
yordenacion de las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios, y

Transportes y comunicacioneslLa Asociacion de
Telecomunicaciones de las Islas del Pacifico (PITA),
creada en 1977, estableci6 estrechos vinculos de cola-
boracion con la Unién Internacional de Telecomunica-

ciones (UIT). Otras iniciativas en el sector privado
comprenden la Asociacion de Puertos del Pacifico Sury
la Asociacion de Lineas Aéreas del Pacifico Meridio-
nal.

. Nivel internacional

Cambio climético y aumento del nivel del mar .
Mediante la coordinacién de las organizaciones regio-
nales, los pequefios Estados insulares en desarrollo han
participado activamente en varios programas interna-
cionales de vigilancia tales como el sistema mundial de
observacion de los océanos (SMOO), el Sistema
Mundial de Observacion del Clima y el Sistema Mun-
dial de Observacién del Nivel del Mar (GLOSS). Al 7

de octubre de 1998 35 pequefios Estados insulares en
desarrollo habian ratificado la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Al 1°
de diciembre de 1998, 14 PEID habian firmado o .,
ratificado el Protocolo de Kioto. Al 10 de diciembre de
1998, 30 pequefios Estados insulares en desarrollo
habian ratificado el Convenio de Viena para la protec-
cién de la capa de ozono, 30 el Protocolo de Montreal
relativa a las sustancias que agotan la capa de ozono,
21 habian ratificado la Enmienda de Londres al Proto-
colo de Montreal y 10 habian ratificado la Enmienda de

Copenhague al Protocolo de Montreal.
Gestion dé desechosAl 17 de junio de 1998, 17 pe-

quefios Estados insulares en desarrollo habian ratifica-
do el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligro-
sos y su eliminacion. Al 30 de octubre de 1998, 18

otros cinco Estados habian firmado el acuerdo.

Recursos terrestres Al 9 de diciembre de 1998, 27
pequefios Estados insulares en desarrollo habian
ratificado o adherido a la Convencidn de las Naciones
Unidas de lucha contra la Desertificacién en los paises
afectados por sequia o desertificacion graves, en
particular en Africa.

Recursos de biodiversidadAl 28 de mayo de 1998,

38 pequefios Estados insulares en desarrollo, vale
decir, todos los pequefios Estados insulares en desarro-
llo de lalista en las Naciones Unidas que cuentan con
la capacidad soberana de contraer compromisos juridi-
cos con instrumentos internacionales habian ratificado
la Convencién sobre la Diversidad Biolégica. Al 6 de
noviembre dd.998, 19 pequefios Estados insulares en
desarrollo habian ratificado la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de flora
y fauna silvestres (CITES).

Desarrollo de los recursos humanosUna serie de
pequefos Estados insulares en desarrollo del Pacifico
(las Islas Cook, Fiji, Papua Nueva Guinea, Samoa y
Vanuatu) han ratificado la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.
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Anexo Il
Prioridades para medidas futuras identificadas por pequefos
Estados insulares en desarrollo a nivel regional

Caribe Océano Indico, Mediterraneo y Atlantfco Pacifico

Prioridades sectoriales

1. Recursos marinosy costeros 1. Recursos turisticos ® Mejora de la gestion de los recursos
. -~ : marinos costeros y de alta mar
2. Desastres naturalesy ambientales 2. Recursos de biodiversidad . y S )
® Reduccion de la contaminacién de origen
3. Recursosterrestres 3. Cambio climatico y aumento del nivel del mar terrestre y maritimo
.z ree [ i i
4. Gestion de desechos 4. Recursos costerosy maritimos Fomento del turismo sostenible -
S ® Recursos de agua dulce: Prestacion de

5. Cambio climatico 5. Recursosde agua dulce suministros adecuados de agua potab|e no
6. Recursos de agua dulce 6. Gestion de desechos contaminada o

o ) e Conservacion de recursos bioldgicos
7. Recursos turisticos 7. Desastres naturalesy ambientales terrestres y maritimos
8. Biodiversidad 8. Recursos terrestres: desarrollo de una producci®n Desarrollo de recursos de energia

agricola sostenible y diversificada sostt;enlbltle desde el punto de vista

9. Recursos de energia 9. Recursos de energia ambiental y economico

Prioridades transectoriales

1. Ejecucion, vigilancia y examen 1. Desarrollo de recursos humanos ® Mejora de la coordinacion de las Naciones
« Recursos financieros * Sanidad Unidas
« Legislacién * Educacién ® Formacién de nuevas asociacionesy
« Gestién de la informacién « Capacitacion fomento de la participacion
« Vinculacién de grupos marginales * Fomento de la participacion de la mujer ® Ejecucion de acuerdos multilaterales
« Erradicacion de la pobreza ¢ Fomento de la capacidad de la ensefianza,
2. Instituciones nacionales y capacidad 2. Mundializacién, desarrollo de las finanzas, capacitacion y concienciacion )
administrativa el comercio y las inversiones ¢ Fortalecimiento y vinculos entre el medio

ambiente y el desarrollo integrado

® Desarrollo de normas e informacién para
el desarrollo sostenible

® Integracién de la sanidad, la poblaciény

« Fomento de la capacidad
« Formulacion de politicas
« Capacitacion

3. De_sarrol_lg dde rlecursg)s humanos 3. Transportesy comunicaciones el desarrollo
« Mitigacion de la pobreza ® Indice de vulnerabilidad
4. Cienciay tecnologia 4. Cienciay tecnologia ® Recursos financieros

* Recursos tecnoldgicos

5. Transporte y comunicaciones 5. Cooperacion e integracion regionales Instituciones
regionales y cooperacion técnica

6. Instituciones regionalesy cooperacién 6. Ejecucion, vigilanciay examen
técnica

En la reunién ministerial de pequefios Estados insulares en desarrollo del Africa (Seychelles, 7 a 10 de julio de 1998) se identificaron

y ordenaron las prioridades por categorias sectoriales y transectoriales. En la reunion ministerial de los pequefios Estados insulares
en desarrollo del Océano indico, Mediterraneo y Atlantico (Valetta, Malta 24 a 27 de noviembre de 1998), se reafirmaron las
prioridades que habian sido identificadas en la reunion de los pequefios Estados insulares en desarrollo de Africa. En el cuadro estas
prioridades se agruparon por categorias sectoriales y transectoriales. La reunidon de Malta también identifico las siguientes

prioridades inmediatas comunes: los mares y océanos; el turismo; la gestién de desechos; los recursos de agua dulce; la biodiversidad;
comercio; financiacion; limitaciones en la capacidad y los recursos humanos; debilidades institucionales; desarrollo de las
infraestructuras; criterios de gestion integral; indice de vulnerabilidad y mejora de la coordinacién en las Naciones Unidas.

® En la mesa redonda de Ministros de Estados del Pacifico sobre el Desarrollo Sostenible (Auckland, Nueva Zelandia, 17 de diciembre
de 1998), los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico sefialaron sus prioridades para las medidas futuras, pero no las
ordenaron por categoria. Se las consigna aqui de igual manera.
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