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|. Introduccién

1.  Ensudecimonoveno periodo extraordinario de sesiones, celebrado en ja®igte

la Asamblea General determiné que la evolucién de las modalidades de consumo y produccion
era una cuestion primordial en la aplicacién del Programa 21 y decidi6é que se dedicara
especial atencién a esta cuestion intersectorial en el séptimo periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible .

2. En su decimonoveno periodo extraordinario de sesiones, en el que se examino la
evolucién de las modalidades de consumo y produccidn, la Asamblea General tuvo ante si
el informe sobre el progreso general alcanzado en la aplicacién de los objetivos que se
establecen en el capitulo 4 del Programa 21 (E/CNLA97/2/Add.3). La Asamblea General
observé que, desde 1992, se habia avanzado poco en lo que respecta a las modalidades de
produccién y consumo insostenibles y sefial6 las diversas medidas en que debia concentrarse
la futura labor de la comunidad internacional.

3. Enelpresente informe se examina el progreso alcanzado en la aplicacién del programa
de trabajo sobre la modificacion de las modalidades de consunadypeion, aprobado en

el tercer periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en
199%. En el informe se examina la labor de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales, los gobiernos, las empresas y la industria, asi como otras organizaciones no
gubernamentales, y se dedica especial atencion a las actividades posteriores al decimonoveno
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, al tiempo que se proponen nuevos
planteamientos para la labor correspondiente al periodo comprendidd888e/ 2002 y

afios subsiguientes.

Recuadro 1
Programa de trabajo de la Comisién sobre la modificacion
de las modalidades de consumo y produccion

A. Determinar las consecuencias en materia de politicas de las evoluciones previstas en
las modalidades de consumo y produccion.

B. Evaluar las consecuencias que tienen los cambios de las modalidades de consumo
y produccién de los paises desarrollados para los paises en desarrollo.

C. Evaluar la eficacia de los instrumentos normativos.

D. Conseguir que los paises se comprometan voluntariamente a establecer plazos para
alcanzar progresos mensurables.

E. Reuvisar las directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del consumidor.

Fuente Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Spt@d5,Suplemento No. 12
(E/1995/32), parr. 45.

4. El programa de trabajo sobre la modificacion de las modalidades de consumo y
produccién tiene que ser aplicado por todos los agentes interesados, incluso los gobiernos
y las autoridades locales, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, las
empresas Yy la industria, y las organizaciones de la sociedad civil. Ello sigue siendo tan valido
hoy en dia como en 1995, cuando la Conferencia Ministerial de Mesa Redonda de Oslo sobre
Produccién y Consumo Sostenibles formulé los elementos del programa de trabajo .
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[I. Aplicacion del programa de trabajo sobre la modificacion
de las modalidades de producciony consumo

5.  Enlos ultimos afios, han cobrado un auge considerable las iniciativas para modificar
las modalidades de produccién y consumo, al tiempo que ha aumentado cada vez mas el
ndmero de partes interesadas. En general, los paises desarrollados han sido los primeros en
estudiar maneras de modificar las modalidades de produccién y consumo insostenibles,
aunque los paises en desarrollo también han mostrado preocupacion e interés por esta
cuestién. El Brasil, Noruega, los Paises Bajos y la Republica de Corea son algunos de los
paises que han contribuido activamente a que avance el programa de trabajo. Asimismo,
también han contribuido a esta labor las organizaciones empresariales y no gubernamentales
de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo.

Recuadro 2
Opiniones sobre la modificacién de las modalidades de produccién y consumo en
1998

“La explosion del consumo en el siglo XX ha aportado beneficios inmensos a la
humanidad [...]. Pero ha pasado por alto a muchos de los habitantes mas pobres del
mundo. Las desigualdades van en aumento y los sistemas naturales de los cuales depende
toda la gente corren mayor peligro” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD): Informe sobre desarrollo humano, 1998).

“Para que el consumo sea sostenible se requiere que los consumidores, las
comunidades, los negocios y las organizaciones de la sociedad civil tengan conciencia
de los efectos que los productos y los servicios podrian tener sobre el medio ambiente,
incluso los efectos locales y mundiales.” (Informe de los Copresidentes acerca de la
reunion interregional del Grupo de Expertos sobre la proteccién del consumidor y el
consumo sostenible, S&o Paulo, enero de 1998).

“[...] el logro de un desarrollo sostenible es una respadfidall colectiva. Entre las
medidas de proteccidén del medio ambiente mundial debe incluirse el mejoramiento de
las précticas de consumo y produccion sostenibles” (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), Declaracion Internacional sobre la produccion menos
contaminante, 1998).

“Las empresas del Consejo Empresarial Mundial para un Desarrollo Sostenible no
ven razén alguna para el debate entre la reduccion de la actividad industrial o su
mantenimiento en el nivel actual, y estiman que la solucion consiste mas bien en que las
actividades de las empresas en el mercadodistintas Por consiguiente, el criterio
del Consejo para el consumo y la produccién sostenibles tiene en cuenta a las empresas
y propugna ‘la sostenibilidad por medio del mercado’.”(Consejo Empresarial Mundial
para un Desarrollo Sostenible, ‘La sostenibilidad por medio del mercado’, diciembre de

1998).

“El consumo sostenible es mucho mas facil de lo que creemos y hay muchas ideas
gue ya pueden ponerse en practica. jManos a la obra! (opinién de un participante
en el seminario sobre consumo en un mundo sostenible, Kabelvidg (Noruega), junio
de 1998).
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6.  Haseguido habiendo progresos en la aplicacion de varios acuerdos internacionales que
repercuten en las modalidades de consumo y produccién. En la actualidad, estos acuerdos
abarcan las emisiones de gases de invernadero, la capa de ozono, la desertificacion, la
diversidad biolégica, la exportacién de desechos peligrosos, las pesquerias internacionales
y la contaminacién marina. Ademas, se han logrado considerables avances en esferas como
la ordenacion forestal sostenible, el agua dulce y el desarrollo sostenible de los pequefios

Estados insulares en desarrollo.

7.  Gran parte de lalabor de modificacion de las modalidades de consumo y produccidn,
particularmente en los paises desarrollados, ha estado relacionada con la cuestién del cambio
climéticoy la aplicacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico de 1992 y el Protocolo de Kyoto de la®/encidn, de diciembre de997. Para

gue puedan cumplirse los compromisos de reduccion del diéxido de carbono (CO ) y otros
gases de invernadero habré que modificar apreciablemente las modalidades de produccion
y consumo, en particular en los paises desarrollados, y especialmente en lo que respecta al
uso de combustibles fésiles. La formulacion y la aplicacién de mecanismos de cooperacién
internacional, en particular el mecanismo financiero y el mecanismo para un desarrollo limpio,
de conformidad con el Plan de Accion de Buenos Aires aprobado en la cuarta reunién de la
Conferencia de las Partes en la Convencidn, celebrada en novient#@8éarian aumentar
considerablemente la cooperacion internacional para la promocidn, en todos los paises, de
modalidades de produccidn y consumo sostenibles.

8.  Enlos Gltimos afios, la labor en los planos nacional e internacional se ha concentrado
en varias estrategias con las que parece posible modificar las modalidades de consumo y
produccion, tales como internalizar los costos ambientales y sociales en los precios de
mercado, privar de subsidios a las actividades de produccion y consumo insostenibles e
integrar los objetivos ambientales y sociales en la formulacién de politicas econémicas.
Asimismo, se estan tomando medidas para un consumo mas eficaz de la energia y los recursos,
la elaboracion y el uso de indicadores del consumo y la produccion sostenibles, la
participacion de los interesados, las iniciativas y los acuerdos de caréacter voluntario, la
educacion y la informacion, el andlisis de tendencias y las proyecciones y el perfeccionamiento
de conceptos como la eficiencia ecoldgica, el coeficiente?4/10 , el espacio ecolégico, los
efectos en el medio ambiente y la capacidad de sustento.

9.  Unade las contribuciones sustanciales al debate sobre las modalidades de consumo
sostenibles fue el Informe sobre Desarrollo Humano, 1998 del PNUD , que se centraba en
el tema “cambiar las pautas actuales de consumo para el desarrollo humano del futuro”. En
el informe se explicaba como repercuten en los hogares y comunidades pobres muchos de
los costos econdmicos, ambientales y sociales del consumo y la produccién insostenibles,
y se observaba que estd aumentando la brecha entre ricos y pobres.

10. Enjunio de 1998, se celebro en Kabelvag (Noruega) un seminario internacional bajo

el lema “consumo en un mundo sostenible”, bajo el patrocinio del Gobierno de Noruega. El
seminario, que tenia por objetivo agilizar las medidas internacionales y establecer asociacio-
nes entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, se centré en ejemplos practicos
de medidas para el fomento del consumo sostenible en todas las regiones del mundo, que
fueron expuestos por personalidades innovadoras pertenecientes a organizaciones empresaria-
les, gubernamentales y civiles. Los ejemplos presentados por Austria, China, Colombia,
Eqipto, la India y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte demostraron que la
cuestion del consumo sostenible ha trascendido las academias y las salas de conferencias,
y atafie tanto a las comunidades como al mercado (véase también el reciadro 6) .

11. Afinales de enero de 1999, la Republica de Corea organizara, en cooperacién con la
Division de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, una reunion regional de expertos
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bajo el lema “modalidades de consumo sostenibles: tendencias y tradiciones en Asia oriental”.
En esta reunién, se evaluaran las tendencias observados en Asia oriental basandose, en parte,
en los indicadores formulados en el marco del programa de trabajo sobre la modificacién de
las modalidades de produccién y consumo. Asimismo, en la reunién se estudiaran las
inquietudes regionales relacionadas con el consumo sostenible y sus repercusiones, asi como
sus aspectos culturales y sociales.

12. Enmayo de 1998, la administracién metropolitana de Tokio organiz6 una conferencia
mundial sobre la cooperacidn internacional entre las ciudades y los ciudadanos para el
desarrollo de una sociedad ecoldgica, que se concentrd en la funcion de las ciudades en la
promocién de unas modalidades de consumo y produccidon méas sostenibles. Los resultados
de esta conferencia, que incluyen algunos casos ejemplares, figuran en un resumen (véase
ST/TCD/SER.E/57) publicado por la administracion metropolitana de Tokio en CD—ROM
yen la Internet .

13. También han contribuido sustancialmente a que avance el programa de trabajo sobre
la modificacién de las modalidades degduccién y consumo, el PNUMA, con su programa

de procesos de produccion menos contaminantes, y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), por medio de su labor en materia de consumo sostenible,
eficiencia ecolégica e indicadores ecoldgicos. La Declaracion internacional sobre los procesos
de la produccién menos contaminantes del PNUMA estard lista para que la firmen los
participantes en el séptimo periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

14. Acontinuacion se exponen los progresos alcanzados en relacién con algunos elementos
concretos del programa de trabajo y en particular en lo relativo a las actividades y actos
organizados desde el decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, celebrado en junio de 1997.

Tendencias observadas en las modalidades de consumo y produccion

15. El desarrollo econémico y el crecimiento demogréafico estan haciendo que aumente
constantemente el consumo de energia y de recursos naturales. Las modalidades de consumo
también se ven influidas por los valores sociales, los avances tecnolégicos y la urbanizacion,
gue a menudo fomentan el consumo al crear nuevas necesidades y aspiraciones. En esta
seccion se indican glinas de las tendencias mas criticas, en particular las relativas al
programa de trabajo de la Comision para 1999-2001.

16. Lacomplejidad del proceso del desarrollo sostenible y la interaccién entre los factores
econdmicos, sociales y ambientales hacen que sea dificil establecer proyecciones sobre las
tendencias futuras o evaluar la repercusién de las medidas politicas que se proponen. Aunque
los modelos informaticos puedan ser una posible herramienta técnica para analizar estas
complejas interacciones, en su mayoria estan aun en fase de investigacion. En la esfera del
calentamiento de la atmésfera y el cambio climatico se dispone de los modelos mas avanzados,
gue se estan perfeccionando gradualmente y vinculando con otros modelos para tener en
cuenta las tendencias demogréficas, los cambios en el uso de la tierra, las proyecciones del
desarrollo econémico y el suministro de agua dulce, asi como los factores atmosféricos y
ocednicos. Estos modelos se estan incorporando en marcos que ofrecen cada vez mayores
posibilidades para tratar de manera mas general las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible.

17. Hay que seguir perfeccionando la aplicacion de los modelos mundiales para el
establecimiento de proyecciones de las tendencias futuras, el analisis de las posibles
repercusiones de las politicas y la planificacion estratégica a largo plazo. Hasta ahora, los
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modelos se han basado principalmente en los paises desarrollados, cuyas modalidades de
produccién y consumo tienen la mayor repercusion en el clima mundial. Conviene seguir
perfeccionando esos modelos para que puedan aplicarse a los paises en desarrollo, de manera
gue éstos tengan mayores posibilidades de participar en la elaboracion de los modelos.

18. Recientement§portunidades para la Industria Ecolégicana revista publicada por

la Confederacion de la Industria de la India, dedicé un nimero especial al consumo sostenible,
en el cual se hacia hincapié en que todas las personas y paises deben interesarse en los efectos
ambientales negativos del crecimiento econdmico, la urbanizacién y la industrializacion. En

la revista se afirmaba que el consumo sostenible puede beneficiar enormemente a todos los
paisesy que las industrias nacionales pueden cumplir un importante papel a este fespecto .

Agricultura y pesquerias

19. Aproximadamente, el 75% de los alimentos de consumo humano provienen de la
agricultura, mientras que el otro 25% procede de las pesquerias, la caza y la recoleccién.
Debido al crecimiento demografico y a las posibilidades limitadas de ampliar el suelo agricola,
el &rea de terrenos de cultivo por habitante en todo el mundo se ha reducido de manera
constante y ha pasado de 0,43 hectareas en 1961 a unas 0,26 hecta836. &in embargo,

la produccién y el consumo mundiales de alimentos han crecido més rdpidamente que la
poblacién, gracias al mejoramiento de las variedades de cultivo y de las técnicas de
produccién, asi como a la mayor utilizacién de fertilizantes. Asimismo, ha aumentado el
consumo de carne por habitante y también la cabafia de ganado mundial.

20. Se espera que la produccion de alimentos pueda crecer con mayor rapidez que la
poblacién, con lo que seguirian mejorando la cantidad y la variedad de los alimentos
disponibles. Sin embargo, en algunas zonas, el mayor uso de abonos inorganicos esta dando
como resultado la contaminacién del agua potable con nitratos asi como dafios en los
ecosistemas acuaticos a causa de la eutroficacion, a la que son especialmente vulnerables
las pesquerias costeras, en las que pueden proliferar las algas (“mareas rojas” y “mareas
pardas”). Hasta hace poco, éste era principalmente un problema de los paises desarrollados,
pero ahora también afecta a Asia, pues en esta region ha aumentado rapidamente el uso de
abonos inorganicds . A diferencia de los sectonglistriales, en los que ahora se usa la
energia y los recursos con mayor eficiencia, en el sector agricola ha aumentado el uso de
energia y fertilizantes por unidad de produccién.

21. Laproduccién mundial de pescado ha aumentado de aproximadamente 18 kilogramos
por habitante en 1985umos 21 kilogramos por habitante #8996, de los cuales aproximada-

mente el 74% se destina al consumo humano directo. Aungque el consumo de pescado por
habitante sea méas alto en los paises desarrollados, su mayor consumo humano se da en los
paises en desarrollo. En muchos paises de bajos ingresos, la pesca de subsistencia y los
mercados locales son esenciales para el suministro de alimentos. En los ultimos afios, el
aumento de la produccién y el consumo de pescado se ha debido principalmente al auge de
la acuicultura, que proporciona aproximadamente el 26% del pescado para el consumo
humano. En los ultimos afios, la captura degs marinos se ha estabilizado en aproximada-
mente 13 kilogramos por habitatfte

22. Lomés probable es que no puedan mantenerse las tasas de produccién y consumo de
pescado de los Ultimos decenios. La sobrepesca, la contaminacién y la perturbacién de los
hébitats marinos han reducido la productividad de muchas pesquerias marinas. En muchas
poblaciones de pesca comerciales del hemisferio norte se estan realizando capturas excesivas
al tiempo que cada vez se somete a mayor presion a las poblaciones de las regiones australes.
Se espera que la produccién acuicola de peces siga creciendo, aunque probablepahi® no
compensar completaemente las capturas de peces marinos que hayan quedado estacionarias
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o se hayan reducido. Habré que reglamentar mejor la acuicultura costera, en particular para
reducir la contaminacion del agua, la disfuncién de los ecosistemas y otras clases de deterioro
ambiental. Se prevé que suba el precio del pescado, por lo que, en los paises en desarrollo,
las familias de bajos ingresos no podran comprarlo en tanta cantidad ni con tanta frecuencia.

Energia

23. En la mayor parte de paises industrializados, ha habido constantes progresos en la
reducciéon del consumo de energia y materiales por unidad de produccion. También se ha
reducido el consumo de energia y materiales por unidad de producto interior bruto, debido
a que las economias basadas en la fabricacion se han ido convirtiendo una tras otra en
economias basadas en los servicios. Sin embargo, esta mayor eficiencia por unidad de
produccién ha quedado contrarrestada por el aumento de la produccion y el consumo, lo que
ha hecho que aumente sin cesar el total de energia y materiales consumidos.

24. Elaumento actual del consumo de energia se debe en parte al descenso del precio del
petréleo, que, en diciembre de 1998, llegarems 10 délares por barril, mientras que a
principios de afio estaba a aproximadamente 20 délares por barril. Si se mantienen las
tendencias actuales de consumo de energia y combustibles fésiles, para el afio 2010 el
consumo de energia mundial y las emisiones dg CO en todo el planeta habran aumentado
en casi un 50% con respecto a los niveles de 1993 . La opinidn general es que, para que se
estabilicen las emisiones de gases de invernadero, el uso méas eficaz de la energia y los
materiales en los procesos de produccién deberd verse acompafado de un cambio en las
modalidades de consumo, de manera que se favorezcan aquellos bienes y servicios que
inherentemente supongan un uso menor de energia y recursos.

25. Los paises en desarrollo, en los que vive un 80% de la poblacién mundial, consumen
aproximadamente una tercera parte de la energia mundial, proporcion que podria aumentar
hasta el 40% en el afio 2010 si se mantienen las tendencias actuales. Sin embargo, en las zonas
rurales de los paises en desarrollo, la continua falta de acceso a las fuentes comerciales de
energia supone un grave obstaculo al desarrollo econémico y social. La pobrezay la distancia
a la que se encuentran los suministros obligan a las comunidades a cocinar y calentarse con
lefia o estiércol. Ademas de limitar el desarrollo, estos combustibles tradicionales contaminan

el aire en el interior de los edificios, lo que repercute gravemente en la salud humana.

26. Aunqgue representen todavia s6lo un pequefio porcentaje de la energia comercial, las
energias renovables se estan convirtiendo en un importante mercado con perspectivas de
crecimiento, particularmente en los paises en desarrollo. Se espera que un porcentaje
considerable de los aproximadamente 2.000 millones de personas que carecen de acceso a
la electricidad en todo el mundo pueda ser atendido de manera mas econdémica por medio de
sistemas electrogenos pequefios e independientes basados en fuentes de energia renovables.
En este gran mercado, que abarca tanto las industrias rurales como los hogares, el aumento
de las economias de escala haria que bajaran los costos y, por consiguiente, abarataria las
fuentes de energia renovables, tales como la energia solar fotovoltaica, las turbinas edlicas,

la microhidraulica y la biomasa.

27. Unode los recientes programas para la promocién de las fuentes de energia renovables
en zonas rurales de los paises en desarrollo es el proyecto de estimulacién del mercado del
Banco Mundial en la India, Marruecos y Kenya. Este proyecto brinda apoyo a los programas
de electrificacion rural, a la vez que estimula las economias de escala en la produccién de
paneles fotovoltaicos y crea capacidad en las industrias de energia solar.

28. En la India, el proyecto hidraulico Hilly, financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, apoya el desarrollo de los pequefios recursos hidraulicos en las regiones
del Himalaya y el bajo Himalaya. El proyecto incluye un componente de traspaso de tecnologia
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gue ha permitido formar a ingenieros de la India tanto en el Reino Unido como en la propia
region. Asimismo, se ha brindado asistencia a los asociados locales para que establezcan
sistemas de propiedad, gestién y conservacién adectfados

3. Transporte

29. Entodo el mundo, los vehiculos de motor suponen el 15% del consumo de combustibles
fosiles y de las emisiones de GO , asi como el 80% del consumo de energia relacionado con
el transporte. Desde principios del deceniol®¥0, el parque omdial de automéviles,
camiones y autobuses ha aumentado en 16 millones de vehiculos por afio, hasta alcanzar un
total de 630 millones en 1994. Si se mantiene este crecimiento, para 2026cen el mndo

habra 1.000 millones de vehiculos en circulatién . Ademas, los consumidores conducen cada
vez mas ytienden a comprar vehiculos que utilizan el combustible de manera menos eficiente,
lo que se debe, en parte, al menor precio de la gasolina. En 1998 en vez de automéviles, los
consumidores de los Estados Unidos de América siguieron prefiriendo comprar vehiculos
deportivos, furgonetas y camionetas, que usan el combustible de manera menos eficiente que
los automoviles y contaminan mas que éstos. Estas tendencias de consumo evolucionan con
mayor rapidez que cualquier mejoramiento en el uso eficiente del combustible.

30. Sinembargo, se siguen logrando progresos en la reduccion de las emisiones contaminan-
tes de los nuevos automd@viles. Por ejemplo, un nuevo modelo de Ford Ka produce sélo un
2% de las emisiones del Ford Fiesta de 1976. En 1999, Volkswamsdr{ a la venta un
modelo denominado Lupo 3 litros, que consumira menoslited3 de combustible cada 100
kilbmetros. Asimismo, se estan desarrollando alternativas menos contaminantes, que ofrecen
un consumo de combustible mas eficiente que el motor de combustidn interna convencional.
Toyota ha presentado el Prius, un vehiculo hibrido propulsado por gasolina y electricidad
que, en circulacion por ciudad, ofrece un consumo de combustible dos veces mas eficiente
que el de los motores de combustion interna convencionales. En los Estados Unidos, General
Motors esté vendiendo y arrendando un automaovil eléctrico, el EV—1, que no produce emision
alguna.

B. Medidas de politica encaminadas a cambiar las pautas de consumo
y produccion

31. Losgobiernos de los paises en desarrollo y desarrollados estdn examinando las politicas
encaminadas a mejorar el rendimiento de los productores y los productos y para cambiar la
demanda de los consumidores. En la presente seccion se examinan varios instrumentos y
estrategias de politica que se han preparado a fin de alentar cambios en la conducta de los
productores y los consumidores. La atencién se centra en los instrumentos hoevesgsos

cuyo objetivo es mejorar la eficiencia energética y de los materiales y la gestién de los
desechos en laindustria y el secparblico y alentar en los consumidores una conducta mas
sostenible. En general, esos nuevos instrumentos de politica son més efectivos cuando se los
emplea junto con normas de proteccién ambiental mas convencionales.

32. LaDivision de Desarrollo Sostenible, en cooperacion con el Instituto Internacional de
Desarrollo Sostenible, creé en 1997 una base de datos sobre instrumentos de politica nuevos
y novedosos encaminados a cambiar las pautas de consuradycpién. La base de datos,

gue se encuentra actualmente en su etapa inicial, cuenta con mas de 100 instrumentos. Se
puede tener acceso a la base de datos endaalén http://iisd.ca/susprod/, y se alienta a los
gobiernos, las organizaciones internacionales y los grupos principales a que contribuyan con
mas ejemplos.
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Instrumentos econdmicos

33. Enlos paises desarrollados y en desarrollo se usan cada vez méas instrumentos de politica
econdmica con el fin de promover el consumo y la produccién sostenibles. Entre esos
instrumentos se incluyen impuestos, permisos negociables, sistemas de depdsito y devolucion
y otros mecanismos basados en el mercado. En muchos casos, esos incentivos econémicos
son més efectivos cuando se los combina con instrumentos normativos y sociales. La OCDE

y otros organismos internacionales han publicado recientemente varios estudios analiticos
de instrumentos econémicds

34. Envarios paises se han establecido distintos impuestos a los materiales y a los desechos
afin de alentar el uso més eficiente de los recursos y desalentar el uso de ciertas sustancias
y productos descartables. No obstante, en muchos casos los impuestos han sido demasiado
bajos como para tener un efecto importante en la conducta de los productores o consumidores,
0 esencialmente han servido de instrumentos para aumentar los ingresos. Las pautas de
consumo en el sector del transporte han sido especialmente dificiles de encarar mediante los
impuestos. En general, los impuestos son méas efectivos cuando son parte de un conjunto
amplio de politicas dirigidos a un objetivo concreto. La OCDE y la Agencia Europea del
Medio Ambiente han publicado recientemente andlisis sobre los impuestos ambiéntales

35. Los principales obstaculos para la aplicacién de un régimen impositivo en favor del
consumo Yy la produccién sostenibles son la oposicidn politica a los impuestos y la
preocupacion por la competitividad internacional. En algunos casos, esas cuestiones se pueden
abordar vinculando explicitamente a los impuestos ambientales nuevos o mas altos con
reducciones impositivas equivalentes en otras esfergsindk paises, como Alemania, los
Paises Bajos, Noruega y Suecia, estdn desplazando los impuestos del sector del trabajo al
de los recursos naturales, a fin de promover el empleo y al mismo tiempo mejorar la eficiencia
de los recursos y reducir la contaminacion.

36. Las cuotas negociables de emisiones, con un limite normativo sobre las emisiones
totales, han sido muy exitosas a los Estados Unidos en la reduccién de las emisiones de
dioxido de azufre (SO ) y al mismo tiempo permiten a las plantas generadoras de energia tener
flexibilidad para adaptarse a las nuevas necesidades. Los derechos negociables en materia
de agua se han empleado en los Estados Unidos y en Chile a fin de promover el uso eficiente
de los recursos hidricos. El Protocolo de Kioto contempla la negociacién de derechos sobre
las emisiones y otros mecanismos flexibles a fin de velar por que se puedan lograr los
objetivos en materia de reduccién mundial de los gases de efecto invernadero y, al mismo
tiempo, permitir que los paises tengan flékiad para hacer los cambios necesarios en las
pautas de produccion y consumo.

37. Es necesario seguir estudiando la eficacia practica de los instrumentos econémicos como
medios para cambiar las pautas de consumo y produccion. Para ello sera necesario realizar
encuestas y estudios durante un cierto tiempo a fin de examinar sus efectos en distintas
condiciones sociales y econdémicas, su viabilidaldtiza, la rapidez con que los productores

y consumidores se adaptan a ese tipo de incentivos y su eficacia cuando se aplican en
combinacién con otros instrumentos de politica.

Reduccidn de los subsidios nocivos para el medio ambiente

38. Entre los principales obstaculos al consumo y la produccién sostenibles se encuentran
los subsidios a las practicas nocivas para el medio ambiente, que otorgan incentivos
econdmicos al uso ineficiente e insostenible de la energia y los recursos naturales. Se estima
gue en todo el mundo esos subsidios ascienden a una suma que osciE e nilones

de ddlares y 1,5 billones de délares por afio, alin después de las reducciones que se han
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producido en los Ultimos afios en ese tipo de subsitlios . Cabe observar que esta suma es
sustancialmente mayor que el costo estimado de aplicar el Programa 21, 6001608sn

de délares anuales. Como ejemplos se pueden mencionar los subsidios al consumo de energia,
produccion de carbdn, agua, pesca, fertilizantes, produccidn agricola y transporte en vehiculos
automotores. Cada vez se reconoce mas que estos subsidios son poco deseables y que se los
deberia eliminar.

39. Enlos ultimos afios se ha observado una cierta reduccion en los subsidios, aunque mas
a menudo por razones econOmicas o politicas que para proteger al medio ambiente. La
Federacion de Rusia, los paises de Europa oriental, China y la India han reducido los subsidios
a los combustibles fdsiles en una media de aproximadamente el 60%. Nueva Zelandia ha
eliminado virtualmente todos sus subsidios agricolas y la Uni6n Europea y los Estados Unidos
tienen previsto hacer otro tanto.

40. No obstante, a menudo la oposicion a la reduccion de los subsidios es muy firme. En
general, los principales beneficiarios de ese tipo de subsidios son grupos privilegiados y con
influencia politica, lo que hace que la eliminacién de los subsidios dé&cpmente dificil.

En general, los andlisis revelan que s6lo una pequefia proporcion de los subsidios a la
produccion se dirigen a las personas de bajos ingresos.

41. Porrazones politicas, econdémicas y sociales, quizas sea necesario eliminar los subsidios
gradualmente, transformar los subsidios en beneficios equivalentes pero ventajosos desde
el punto de vista ecolégico para el grupo afectado o introducir medidas encaminadas a
proteger a los grupos desaventajados. Es necesario seguir detectando medidas eficaces para
eliminar los subsidios nocivos desde el punto de vista ambiental sin crear problemas
econdmicos, sociales o politicos.

Eficiencia ecoldgica y produccién menos contaminante

42. El concepto de la eficiencia ecolégica fue acufiado originalmente por la comunidad
comercial con referencia a la produccién de bienes y servicios con menos consumo de recursos
y menos contaminacion. Se considero que la eficiencia ecol6gica era una estrategia que haria
gue las empresas fueran mas competitivas e innovadoras y al mismo tiempo mas responsables
desde el punto de vista ecolégito . La OCDE ha determinado que la eficiencia ecolégica es
una estrategia prometedora, desde el punto de vista de la politica del desarrollo para el
comercio, los gobiernos y los hogares. Las estrategias de la eficiencia ecoldgica se pueden
mejorar estableciendo objetivos y haciéndolas parte de un conjunto amplio de p8liticas

43. Los pioneros industriales han demostrado que se pueden lograr importantes beneficios
financieros mediante una mejor gestion de la energia y los materiales. Conceptos como el
disefio ecoldgico, el reciclado de desechos, la cogeneracion de calor y energia y la nocién
de desperdicio cero (0 100% deoglucto) se estan aplicando cada vez mas, con beneficios
econémicos y ambientales.

44. Los gobiernos pueden cumplir un papel importante en la promocion de la eficiencia
ecoldgica en el plano de las empresas y los hogares y en el funcionamiento del gobierno. Entre
las politicas encaminadas a promover la eficiencia ecoldgica y la produccién menos
contaminante se pueden mencionar las normas ambientales, los incentivos econdmicos, el
apoyo al desarrollo de sustitutos de los materiales y procesos nocivos para el medio ambiente
y alentar el andlisis del ciclo de vida del efecto ambiental de los productos. Los gobiernos
también pueden promover la adopcidn por el comercio y la industria de sistemas de gestién
y contabilidad ambiental, de presentacion e informes sobre el rendimiento y una mayor
responsabilidad del productor.
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Recuadro 3
Siete caracteristicas de la eficiencia ecol6gica
1. Reduce la intensidad material de los bienes y servicios.
Reduc e la intensidad de energia de los bienes y servicios.
Reduce la dispersion téxica.
Aumenta la posibilidad de reciclar los productos.
Aprovecha al méximo el uso sostenible de recursos renovables.

Mejora la durabilidad de los productos.

N o g A~ D

Aumenta la intensidad de servicio de los bienes y servicios.

Fuente Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible, diciembre de 1998.

45. El “Club del Factor 10" dice que en los proximos 30 a 50 afios el uso de energiay
materiales por unidad de produccién puede y debe reducirse en un factor de 10 en los paises
industrializados. Ello reduciria sustancialmente el consumo de recursos naturales y las
emisiones de CO yal mismo tiempo permitiria el desarrollo econémico sostenible. Si bien
el “factor 10"y el objetivo intermedio del “factor 4” son conceptos Utiles para movilizar el
apoyo publico y politico e ilustrar los cambios necesarios para la sostenibilidad, deben ser
adoptados por sectores, productos y procesos concretos.

46. La transferencia internacional y la adaptacién de las tecnologias encaminadas a
promover una producciéon menos contaminante y méas eficiente en el uso de los recursos, en
particular en los paises en desarrollo, se podria aumentar mediante la colaboracion entre los
sectores publico y privado. Los gobiernos de los paises desarrollados y en desarrollo y las
organizaciones internacionales pueden promover asociaciones entre empresas de paises
desarrollados y en desarrollo. Es necesario en particular prestar asistencia a las empresas
pequefias y medianas de los paises en desarrollo para detectar nuevas tecnologias y establecer
alianzas con asociados de paises desarrollados mediante empresas mixtas, contratos con
proveedores, acuerdos de coproduccién, inversiones directas y arreglos de distribucidn.

47. La iniciativa de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) para la tecnologia ambiental promueve la creacién de vinculos entre empresas de
los Estados Unidos y América Latina. Entre sus prioridades se encuentra la promocién de
tecnologias de energia no contaminante y la gestién eficiente de la energia. La Iniciativa del
Reino Unido para la Colaboracién Tecnolégica ha promovido asociaciones productivas entre
empresas del Reino Unido y de paises de economias en desarrollo mediante la creacion de
una red de posibles proveedores usuarios de tecnologias y servicios ambientales. Los centros
nacionales de produccién menos contaminante de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo IndustriaNUDI) han prestado asistencia a varias empresas de paises
en desarrollo en la deteccidn, transferencia y adaptacion de tecnologias no contaminantes
para la creacion de energia y tecnologias eficientes en el uso de los recursos, con beneficios
econémicos y ambientales. Algunos de esos centros estan prestando asistencia a empresas
pequefias y medianas en la preparacion de solicitudes de crédito para financiar mejoras
tecnoldgicas.

48. Son necesarios mas esfuerzos para promover la transferencia de tecnologia para una
produccion eficiente desde el punto de vista ambiental y menos contaminante en los paises

11
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en desarrollo, con particular atencién en los mecanismos de financiacion y en las politicas

de desarrollo sostenible, incluso incentivos econdmicos y normas ambientales que alienten
a las empresas de los paises en desarrollo a aumentar la eficiencia ecolégica y a disminuir
la contaminacion.

Iniciativas y acuerdos voluntarios

49. Al promover la produccion y el consumo sostenibles mediante normas obligatorias,
a menudo los gobiernos tienen problemas para estabhormas que cumplan los objetivos

y que sean percibidas por la comunidad comercial como econémicamente viables. Los
enfoques voluntarios para promover la produccién y el consumo sostenibles en el comercio
y en otras organizaciongsiblicas y privadas pueden ser efectivos para detectar procesos
de produccion y productos mejorados con més eficiencia y filkd#al sin imponer una carga
excesiva a las empresas.

50. Un estudio reciente de la OCEFE examind la eficacia de los programas voluntarios

y de los convenios negociados. En el estudio se determin6 que ambos tienen un rendimiento
modesto en relacién con la eficacia ambiental pero brindan pocos incentivos para la
innovacion y aparentemente se ven iiedrlos por su falta de credibilidad entremiblico.

No obstante, podrian ser eficaces en funcién de los costos, generando importantes “efectos
secundarios”, como difusion de informacion e innovaciones y creacion de conciencia. Al igual
gue otras opciones de politica, este tipo de acuerdo tiende a ser méas efectivo cuando se lo
combina con normas y otras politicas.

51. En los Paises Bajos, pais pionero en el uso de acuerdos ambientales o “pactos”
negociados y juridicamente obligatorios entre el sector publico y privado, la experiencia de
los primeros cinco afios indica que muchos de los objetivos en la reduccion de emisiones seran
alcanzados o superados y que tienen una gran eficiencia en funcion de los costos. El proceso
de los pactos ha demostrado ser mas efectivo, que el normativo, ha permitido una mayor
flexibilidad en la aplcacion y ha alentado al comercio a hacerse cargo de la proteccion
ambiental. Este tipo de instrumentos no es una solucién universal y una vez que se logren
los objetivos méas sencillos quizas los progresos futuros sean mastentos

52. En Indonesia, en virtud del programa Proper Prokasih, el Gobierno clasifica a las
empresas segln su rendimiento en el cumplimiento de las normas de calidad de las aguas
vertidas y difundgublicamente la informacién. Muchas instalaciones que han recibido una
calificacién baja (“negra” o “roja”) se han vistaducidas a mejorar su rendimiento, aunque
otras no han respondido a este tipo de presion.

53. Entre las actividades internacionales de la comunidad industrial en pro del estableci-
miento de normas voluntarias se puede mencionar la elaboracién de sistemas de gestion
ambiental y normas de rendimiento. Por conducto de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO), casi 5.500 empresas han obtenido la certificacién de sistemas de
gestion ambiental de conformidad con la norma 14.001 de la ISO (por ejemplo, Jap6n, 1091;
Reino Unido, 650; Alemania, 620; Republica de Corea, 250; Estados Unidos, 190). Casi
2.000 empresas estan inscritas en el Sistema de la Unién Europea de Ecogestion y
Ecoauditoria (EMASY . En la actualidad el sistema EMAS esta siendo renovado y el nuevo
EMAS sera ampliado més alla del sector industrial y alentar4 el dialogo entre los participantes.
La comunidad comercial también estd examinando cuestiones relacionadas con la responsabi-
lidad social de las empresas. El Consejo de Prioridades Econémicas ha elaborado la norma
SA 8000, que aplicard el criterio de gestién de sistemas 180@00 a la poduccion
socialmente responsable.

54. Muchas empresas multinacionales, en particular las vinculadas al Consejo empresarial
mundial de desarrollo sostenible, han contribuido a la elaboracién de procesasideqén
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menos contaminantes o mas eficientes. También son importantes algunos de los cambios
producidos en la manera en quenducen sus actividades los directivos de varias de las
principales empresas. Algunas industrias van mas alla del cumplimiento y han tomado un
papel de dirigencia en la produccion més sostenible, incluso eficiencia ecoldgica y produccion
menos contaminante, normas de rendimiento, presentacién de informes publicos, gestion de
la cadena de produccidn, responsabilidad social de la empresa y disefio ecoldgico. Se estan
promoviendo nuevas maneras de realizar las actividades comerciales y algunas empresas,
como British Petroleum, Interface y Xerox, estan reevaluando los procesos yhhscpos

y estan centrando su atencion en el servicio a los consumidores, por ejemplo, mediante la
prestacion de servicios de energia en lugar de vender petrdleo, o servicios de colocacion de
alfombras en lugar de simplemente venderlas. Con ese tipo de enfoques, las empresas tienen
un incentivo para reducir, mas que aumentar, el consumo de energia y recursos.

55. La Comision, en su sexto periodo de sesiones, pidié que se realizara un examen de las
iniciativas y los acuerdos voluntarios. Como primera etapa, la Comisién pidié a los
representantes de la industria, sindicatos y organizaciones no gubernamentales que
determinaran cudles eran los elementos de ese tipo de examen. Se prevé realizar una reunion
en Toronto (Canadd), en marzo de 1999, a fin de elaborar un conjunto de recomendaciones
parala Comisién sobre los elementos del examen.

Indicadores

56. Para que la formulacién de politicas y la evaluacidn de los progresos alcanzados, en
particular respecto de los objetivos fijados, sean eficaces, es preciso contar con indicadores
de las tendencias del desarrollo sostenible. En el marco de los programas de trabajo de la
Comisién relativos a los indicadores del desarrollo sostenible y los cambios de las modalida-
des de consumo y produccion, se ha formulado un conjunto basico preliminar de indicadores
de las modalidades de consumo y produccion sobre la base del examen realizado en una
reunion de un grupo de expertos, celebrada en las Naciones Unidas en marzo de 1998. El
conjunto de indicadores abarca los aspectos de utilizacion de los recursos, como el consumo
de energia, agua y materiales y el aprovechamiento de la tierra por una parte, y el comporta-
miento de los consumidores, por la otra, desde el punto de vista de la movilidad, la
alimentacién, la edificacidn, la recreacidn y los bienes de consumo. Los resultados de la
reunion del grupo de expertos y el conjunto de indicadores figuran en un documento sobre
la medicion de los cambios de las modalidades de consumo y produccién y sus indicadores
(“Measuring changes in consumption and production patterns: a set of indicators”
(ST/ESA/264)). Actualmente, con la ayuda de varios organismos interesados se estan
elaborando las metodologias para utilizar esos indicadores, que se prevé poner a prueba a
nivel nacional.

57. También han comenzado a trabajar en la esfera de los indicadores de consumo y
produccién otras organizaciones internacionales, entre ellas, el PNUMA, la OCDE, el
Organismo Europeo del Medio Ambiente y la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas (EUROSTAT). En 1998 la OCDE establecié un conjunto de indicadores relativos
al desarrollo sostenible, en parte como apoyo al andlisis y la evaluacion de la adopcién de
politicas relativas al consumo sostenible por sus paises miembros en el contexto de los
examenes del comportamiento ecolégico de esos paises.

58. EIReino Unido ha elaborado una serie de indicadores para sensibilizar mas al publico
en general respecto de las cuestiones relacionadas con el consumo sostenible. El conjunto
principal de indicadores es un barémetro de la calidad de vida en Gran Bretafia y abarca
indicadores econémicos (crecimiento, inversion social, empleo), indicadores sociales (salud,
educacion, vivienda), indicadores ambientales (cambio climético, calidad del agua, transporte,
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flora y fauna silvestres y aprovechamiento de la tierra), e indicadores sobre la utilizacion de
los recursos (desechos). Uno de los objetivos principales de este conjunto de indicadores es
informar al publico sobre el comportamiento de los consumidores y hacer que se comprenda
mejor cdmo contribuyen al desarrollo sostenible las opciones de los consurfidores

Contabilidad y valoracion ambientales

59. Laintegracion del desarrollo econémico y social y la proteccion del medio ambiente
requerira un andlisis a fondo de los costos y beneficios de las distinitisgmy actividades.
Algunos paises han establecido “cuentas nacionales ecoldgicas” como “cuerlites’ siaté

las cuentas nacionales convencionales para permitir que los beneficios de la conservacion
de los recursos y la proteccién del medio ambiente se reflejen en los indicadores econémicos
nacionales. En 1993, las Naciones Unidas introdujeron el Sistema de contabilidad ambiental
y econdémica integrada a fin de ayudar a los gobiernos en ese proceso. Las empresas han
comenzado a aplicar sistemas de contabilidad ambiental como manera de mejorar la eficiencia
en la utilizacién de la energia y los recursos, reducir los desechos, garantizar el cumplimiento
de la reglamentacion del medio ambiente y reducir la contaminacion. Algunos gobiernos
promueven activamente la utilizacién de la contabilidad ambiental por las empresas. El Grupo
de Expertos especiales sobre las normas internacionales de contabilidad y presentacién de
informes de las Naciones Unidas, asi como otros organismos han iniciado actividades
encaminadas a elaborar normas comunes en esta esfera.

60. A fin de promover la inclusién en los andlisis econdmicos de los servicios que
proporciona el medio ambiente, un grupo de investigadores de los Estados Unidos de América,
la Argentina y los Paises Bajos ha hecho una estimacion preliminar del valor total de los
servicios prestados por los ecosistemas en todo el mundo. Se calculé que esos servicios, que
no suelen incluirse en el PIB, tenian un valor minimo de 33 billones de ddlares por afio
(1994), cifra mucho mayor que el total de la producciéon mundial convencional de bienes 'y
servicios, que es de 25 billones de délares pofafio

61. En un estudio realizado en la India se estim6 que el costo anual de la degradacion
ambiental en ese pais se situaba entre los 10.000 y los 14.000 millones de délares por afio,
oseaentre el 4,5% y el 6% del PIB de 1992. Se calculé que el abastecimiento insuficiente
de agua apta para el consumo costaba a la India 5.700 millones de ddlares por afio en servicios
de salud; las pérdidas por erosion del suelo y deforestacién eran de aproximadamente 2.500
millones de doélares por afio, y la contaminacion del aire en las ciudades ascendia a 1.300
millones de délares por affo . Es necesario seguir avanzando en la formulacién de indicadores
de esa indole e integrarlos en los analisis econdmicos.

Adquisiciones, transacciones e infraestructura del sector publico

62. La necesidad de modificar las modalidades de consumo se aplica tanto al consumo
publico como al privado. Varios gobiernos, autoridades locales y organizaciones internaciona-
les estan formulando politicas ecoldgicas de adquisiciones etaimepublicas a fin de
garantizar que las transacciones sean racionales desde un punto de vista ecoldgico y ayuden
a establecer mercados de bienes y servicios favorables al medio ambiente. Las politicas
ecolégicas incluyen el reciclado y la adquisicién de productos reciclados y reciclables, la
conservacion de la energia, la construccién de edificios eficientes desde el punto de vista de
la energia y la adquisicion de vehiculos de transporte publico con bajo nivel de emisiones.

63. ENn 1995, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en cooperacién con
el PNUMAy el Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos,
introdujo una iniciativa denominada “oficina ecol6gica” que tenia por objeto garantizar un
medio de trabajo saludable y productivo, contribuir al desarrollo sostenible y la proteccion
del medio ambiente, y fomentar una mentalidad ecoldgica. La iniciativa comprendia politicas
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y medidas encaminadas a reformular los requisitos para reducir los efectos perjudiciales para
el medio ambiente, disminuir el consumo de materiales, reciclar los materiales y los desechos
y reducir el consumo de enerdia

64. Elconsumo sostenible depende de las opciones de que dispongan los consumidores,
lo que a su vez depende de la infraestructura y los servicios publicos y de la produccidn del
sector privado. Por ejemplo, el reciclado que efectian los consumidores es mas eficiente
cuando incluye una amplia gama de materiales y forma parte de los servicios municipales de
recogida de residuos. Si se cuenta con sistemas de tranggidteo comodos, eficientes

y bien disefiados, la gente utiliza menos sus automoviles. En algunos paises, las empresas
de abastecimiento de electricidad y agua, ya sean publicas o reglamentadas por las
autoridades, ofrecen a los consumidores acceso a la energia procedente de foentddes

a precios levemente superiores a los corrientes.

Educacion, informacion a los consumidores y valores sociales

65. Las actividades destinadas a fortalecer los valores sociales en apoyo del consumo
sostenible se han centrado en la educacién, la sensibilizacion y la informacién a los
consumidores. En un curso practico sobre educacidon y consumo sostenible realizado
recientemente por la OCDE, se lleg6 a la conclusién de que el consumo sostenible podia tener
gran trascendencia desde un punto de vista personal y social, y que el concepto de consumo
sostenible podia ser una (til introduccién a la educacidn sobre el desarrollo sostenible. El
consumo sostenible se puede promover mediante enfoques educacionales, como el
razonamiento critico, la autorreflexion, conocimientos especializados en analisis de los medios
de informacidn, la adopcion de decisiones a nivel de personas y de grupos, y la solucién de
problemas. La educacién también puede beneficiarse de los analisis y debates que se lleven
a cabo sobre el concepto del consumo sostenible.

66. Eletiquetado de productos con informacion sobre sus efectos en el medio ambiente es
un mecanismo importante que permite que los consumidores interesados prefieran opciones
racionales desde el punto de vista ecoldgico. Aunque el desarrollo del etiquetado ecol6gico
ha perdido impulso desde la ola del “consumidor ecoldgico” del deceni®8e, en los

ultimos afios ha despertado interés, en particular en Europa septentrional y Asia oriental.
También ha aumentado la demanda de informacién al consumidor respecto del origen, la
fabricacion y los efectos ambientales de los productos en todas las etapas de la cadena de
produccién y consumo. Al ver que aumenta ese interés, algunos productores han comenzado
a utilizar la informacion sobre la produccion sostenible como mecanismo de conzexcidfi.

Algunas iniciativas voluntarias, como el Consejo de administracién de bosques y el Consejo
de ordenacién marina, creado hace poco, promueven una ordenacidon mas sostenible de los
recursos y abarcan el etiquetado de los productos. El logotipo del Consejo de ordenacion
marina, que se introducira en los mercados a comienzb89@, certificara que en la captura

de pescados de paises desarrollados y paises en desarrollo se han utilizado técnicas
ecologicamente apropiadas, socialmente responsables y econémicamentéviables

67. A fin de estudiar los aspectos sociales, culturales, éticos e institucionales de la
sostenibilidad, el Centro Oxford para el medio ambiente, la Etica y la sociedad del Mansfield
College (Oxford) prepara el establecimiento de una comisién internacional sobre la
sostenibilidad que tendra por mandato examinar concretamente los aspectos socioculturales
gue dan forma a las distintas modalidades de consumo y produccion (véase el recuadro 4).
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Recuadro 4
La Comisidon Oxford sobre la Sostenibilidad

La Comisién examinaré las posibles maneras de modificar las modalidades de
consumo a fin de conservar y mejorar la calidad de vida sin causar un dafio irreversible
al medio ambiente. Elaboraré un plan de accién sobre las medidas practicas que podrian
adoptar los gobiernos, las empresas, otras organizaciones y los particulares. El plan de
accioén se presentara en ocasion del examen internacional de los progresos logrados para
alcanzar un desarrollo sostenible, que se realizara en 2002, 10 afios después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en 1992. La Comisién estara presidida por John Gummer, ex Secretario de Estado del
Reino Unido para el Medio Ambiente, y estara integrada por entre 15 y 18 personalidades
procedentes de distintos gobiernos, industrias, medios de difusidn, organizaciones no
gubernamentales y universidades de todo el mundo. La Comisién comenzard su labor a
comienzos de 1999, y su programa tendra cuatro elementos principales:

1. Estudio de la dinamica social y cultural de los cambios de las modalidades de
produccién y consumo.

2. Determinacién de los obstaculos que entorpecen el cambio y de oportunidades
para superarlos.

3. Evaluacidn de los futuros cambios posibles de las modalidades de consumo y
seleccion de las organizaciones u 6rganos que tienen mas pidazhbte influir en ellos.

4. Elaboracion de un plan de accién.

Fuente Comunicacion de la Comisién Oxford, diciembre de 1998.

68. Los participantes de un seminario de alto nivel sobre una produccién menos contaminan-
te organizado por el PNUMA (septiembre y octubre de 1998) consideraron que la
comercializacion, la publicidad y los medios de difusion desempefiaban un papel importante
en la determinacién de las modalidades de consumo. Erf@me sobre el Desarrollo
Humano de 1998elaborado por el PNUD se sefialé que los medios de difusién y la
publicidad tenian una influencia directa en el estilo de vida de los consumidores y repercutian
en el comportamiento de las personas, en particular los nifios. Un consumidor tipico de los
Estados Unidos pasa mas de 1.000 horas de su vida mirando1800800 auncios
publicitarios. En 1997, las empresas norteamericanas habian gastado mas de 1I0r&9 m

de délares en publicidad y pagado hasta 8.000 délares por segundo de espacio de television.
Los encargados de formular politicas podrian desempefiar su labor con mas eficacia si
incluyeran la comercializacién social en sus medidas de politica y consideraran a la publicidad
y los medios de difusidn factores del proceso de formulacion de politicas. Ejemplo de ello
son las medidas y los acuerdos concertados entre el Gobierno de los Estados Unidos y la
industria del tabaco en virtud de las que edtama debe financiar campafias contra el
consumo de tabaco. Estas cuestiones se examinaran en un curso practico que organizara el
PNUMA, en cooperacién con la Division de Desarrollo Sostenible, en enero de 1999 y que
contara con participantes de los medios publicitarios. Mas adelante, también en 1999, se preveé
realizar un curso préactico de evaluacion sobre la publicidad y el papel que cumple en la
determinacién de las modalidades de consumo; en este curso participaran funcionarios
encargados de adoptar politicas.

69. Los circulos empresariales han reconocido el aspecto social de sus actividades. Las
empresas, en particular las multinacionales, cada vez se ocupan mas de mejorar su imagen
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desde los puntos de vista social y ecolégico. Algunas han experimentado boicoteos de
consumidores en respuesta a practicas que tienen efectos ambientales y sociales adversos.
Empresas como Nike y Shell han elaborado c6digos de conducta y principios comerciales
debido a que algunos consumidores, organizaciones no gubernamentales y medios de difusion
han alzado su voz en cuestiones como el trabajo de menores, talleres ilegales, dafios al medio
ambiente y el apoyo a dictadores. Cuestiones como la responsabilidad social de las empresas,
los tres conceptos fundamentales de John Elkington (rendimiento econémico, ambiental y
socialf®, y las empresas con criterios de sostenibilidad estan abriendo nuevos derroteros en
los circulos empresariales y de formulacién de politicas.

Efectos en los paises en desarrollo

70. Ha causado preocupacion el hecho de que las politicas y actividades encaminadas a
promover la produccion y el consumo sostenibles en los paises desarrollados puedan tener
efectos adversos en el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo al limitar las
exportaciones de éstos a los paises desarrollados. Esa preocupacion se refiere en particular
a las normas ambientales de los productos, a los procesos de produccién y al etiquetado
ecoldgico, aunque también se extienden a las normas de ordenacién del medio, los andlisis
de los ciclos vitales, la mayor responsabilidad de los productores y los esfuerzos para lograr
la eficiencia ecoldgica. También es motivo de preocupacidn el hecho de que los cambios de
las modalidades de consumo y produccidn de los paises desarrollados puedan reducir la
demanda de algunos productos provenientes de paises en desarrollo, entre ellos, los
combustibles fésiles, los minerales y otras materias primas industriales.

71. Eletiquetado ecoldgico, al requerir certificacion con respecto a normas internacionales,
puede plantear importantes dificultades técnicas, administrativas y financieras para las
pequefias y medianas empresas de los paises en desarrollo. Algunos programas de cooperacion
técnica prestan asistencia en ese sentido.

72. Los cambios de las modalidades de consumo en los paises desarrollados también pueden
ofrecer nuevas oportunidades para las exportaciones provenientes de los paises en desarrollo.
En un estudio realizado por las Naciones Unidas en 1997 se presentaron los casos de varias
empresas de paises en desarrollo en los sectores manufacturero, turistico, forestal y agricola
gue supieron sacar ventaja de los nuevos reglamentos ambientales, las nuevas practicas de
las empresas y los cambios ocurridos en los valores de los consunldores . Los organismos
orientados hacia el desarrollo, las empresas y las organizaciones no gubernamentales también
pueden promover mercados de productos obtenidos de manera sostenible en los paises en
desarrollo. Gracias a los tratados sobre desarrollo sostenible concertados entre los Paises
Bajos, Benin, Costa Rica y Bhutan, han aumentado las oportunidades econémicas de esos
paises en desarrollo y, al mismo tiempo, se han promovido la proteccion del medio ambiente

y el desarrollo social (véase el recuadro 5).
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Recuadro 5
Produccion sostenible de café: cooperacion entre los Paises Bajos y Costa Rica

El café es un importante producto objeto de comercio en Costa Rica y los Paises Bajos.

El café genera casi el 25% de los ingresos de exportaciones de Costa Rica, mientras que
los Paises Bajos, que ocupan el cuarto lugar en la lista mundial de paises consumidores
de café, importa de Costa Rica el 5% del café que consume. El tratado sobre desarrollo
sostenible concertado entre los dos paises ha servido de base para una iniciativa destinada
a apoyar mas el desarrollo sostenible, incluidos los aspectos econémicos, sociales y
ambientales, en toda la cadena del café, desde su produccion hasta su consumo. Participan
en el programa todos los que intervienen en las distintas etapas de la cadena de
produccion, entre ellas, las cooperativas agricolas costarricenses, las plantas procesadoras
de café y los tostadores de café y las organizaciones de venta de los Paises Bajos. El
programa tiene tres objetivos:

a) Ampliar el mercado del café producido de manera sostenible;

b) Proteger el medio ambiente y mejorar las condiciones sociales de las
zonas productoras de café;

c) Fortalecer los sistemas de informacién y contabilidad.

En cooperacion con los tostadores de café y las organizaciones de venta de los Paises
Bajos, se realiz6 en ese pais un estudio sobre el mercado del café producido de manera
sostenible. En Costa Rica, se ha realizado una evaluacién ambiental de cinco plantas
procesadoras (beneficios) y se estdn mejorando las técnicas de gestién y ordenacién del
medio. En 1999 seqndra en marcha un sistema de ordenacion ambiental pargumdse
grupo de plantas procesadoras, sobre la base de la norma ISO 14000. Se ha hecho un
inventario de los factores sostenibles importantes para los productores de café y se estan
creando sistemas de informacion para las empresas y para los demas elementos que
intervienen en la cadena del café.

Fuente:Fundecooperacién (Costa Rica); y Ecooperation
(Paises Bajos), diciembre de 1998; para mas informacion,
sirvase dirigirse a:
fundecop@sol.racsa.co.cr o bien a:
ecooperation@antenna.nl

73. La mundializacién del comercio, la inversioén, la produccion y la comercializacién
repercuten considerablemente en los procesos de produccién de los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. Los efectos del proceso de mundializacién en el medio ambiente son
complejos y dificiles de comprender. Por una parte, existe la preocupacion de que las
instalaciones de produccion para los mercados mundiales se trasladen a paises con normas
ambientales laxas, lo que provocaria la degradacion del medio ambiente a escala local y
mundial. Por la otra, la mundializacién suele traer consigo la transferencia a paises en
desarrollo de nuevas tecnologias de produccién, méas eficientes en cuanto al uso de recursos
y menos contaminantes. Aln no se ha llegado a un acuerdo sobre el efecto general de las
distintas fuerzas que actian en este proceso.
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Recuadro 6

Iniciativas nacionales y locales encaminadas a promover el consumo
sostenible (reunién de Kabelvag)

Mumbai Grahak Panchayat, India

Mediante un plan colectivo de compras para 16.000 hogares se obtienen alimentos
de buena calidad y de bajo costo, y ademas se alcanzan beneficios ambientales.

Red de productos ecoldgicos, Japon

Mas de 1.000 empresas, entidades publicas y grupos de ciudadanos han empezado
a introducir directrices précticas para comprar productos y servicios mas sostenibles.

Suministros locales, Austria

Los municipios promueven la produccion local para el consumo local, con lo que
mejora la calidad de vida y se reduce el uso de transportes.

Cargo de recogida de basura, Republica de Corea

Al imponerse un cargo sobre el volumen de basura se reduce la generacion de
desechos y se transforma la industria de los envases.

Reciclado de fotocopiadoras, Xerox

La empresa acepta fotocopiadoras viejas y vuelvdizan sus componentes, con lo
gue reduce los efectos perjudiciales para el medio ambiente, elimina desechos, y reduce
los costos de fabricacion.

La ecologia a lo largo de los siglos, China

Un popular programa de television llega a un gran sector del pablico y ofrece ejemplos
de précticas ecoldgicas buenas y malas.

Ciudades hermanadas, Belfort (Francia)

Mediante actividades conjuntas, Belfort (Francia) y Mohammedia (Marruecos)
sensibilizan al publico acerca del desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente,
estimulan la participacion de la poblacion en la adopcién de politicas locales y se
promueve la solidaridad en el Mediterraneo.

Fuente Reunion de Kavelvag sobre el consumo en un mundo sostenible, junio de 1998.

En algunos convenios internacionales relativos al medio ambiente se imponen cargas

financieras y técnicas a las economias y las empresas de los paises en desarrdjon&sn al
casos, se han establecido mecanismos para reducir esas cargas. Por ejemplo, en el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono se prevé la prestacion de
asistencia financiera a los paises en desarrollo mediante su fondo multilateral. En el Protocolo
de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico también
se preveé la prestacion de asistencia financiera a los paises en desarrollo y se establece un
mecanismo para el desarrollo no contaminante a fin de promover la transferencia a los paises
en desarrollo de tecnologias racionales desde el punto de vista ecolégico, a cambio de lo cual
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los paises desarrollados recibirian créditos de reduccion de los gases de efecto invernadero
gue se contabilizaran en el cumplimiento de sus metas. El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FAMA) proporciona financiacion para proyectos relacionados con el cambio
climatico y el agotamiento de la capa de ozono, la diversidad bioldgica y las aguas internacio-
nales.

75. Enlos ultimos afios, las exportaciones de los paises en desarrollo han seguido creciendo
a un ritmo mas rapido que el de la produccion general, lo que indica que por el momento las
cuestiones relativas a la proteccion del medio ambiente no tienen efectos adversos importantes
en el total de las exportaciones de los paises en desarrollo. Sin embargo, en el mismo periodo
han caido los precios de muchos minerales y otros productos basicos criticos dmtasias

de algunos paises en desarrollo, lo que obedece en parte a una mayor eficiencia material y
a la utilizacion de sustitutos en los paises desarrollados, lo que perjudica el desarrollo de las
economias de los paises que dependen de los productos basicos. Es necesario seguir vigilando
los efectos reales del cambio de las modalidades de producciéon y consumo de los paises
desarrollados en el desarrollo de los paises en desarrollo, y velar por que las medidas que
se adopten en los paises desarrollados para promover la produccion y el consumo sostenibles
beneficien tanto a los paises en desarrollo como a los paises desarrollados.

Compromisos nacionales y locales

76. En el plano nacional, tanto los gobiernos como los circulos empresariales, las institucio-
nes académicas y de investigacidn y las organizaciones no gubernamentales van prestando
mas atencion a la necesidad de modificar las modalidades de consumo y produccion para
lograr el desarrollo sostenible. En los Gltimos afios, en particular después de la CNUMAD,
muchos paises han empezado a ejecutar programas destinados a modificar las modalidades
de consumo y produccion. En la presente seccion se hace una resefia selectiva de esas
iniciativas. Puede obtenerse mas informacién sobre las iniciativas nacionales en el sitio en
la Web de la Division de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, bajo el titulo
“National information”, en la direccion www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/.

77. En 1998, el Gobierno de Suecia aprob6 objetivos de calidad ambiental para promover
el desarrollo ecolégicamente sostenible. A fin de complementar los objetivos aprobado
en 1988 y 1991, el Gobierno de Suecia propuso otros 15 objetivos de calidad que debian
lograrse en una generacion, es decir, antes del afio 2025. Esos nuevos objetivos y metas
abarcan cuestiones como la promocidn del aire puro y el agua limpia, la eutroficacion, la
acidificacion, la silvicultura sostenible, el paisaje, el medio urbano, los cambios climaticos,
las sustancias toxicas, la radiacion y la proteccion de la capa de®zono

78. Enunareunion organizada recientemente por la CEPE y auspiciada por el Gobierno
de Austria se examinaron numerosas iniciativas locales (por ejemplo, las de Riga, Apeldoorn,
Cracovia y Lyon) adoptadas para promover un consumo mas sostenible en Europa. En esa
reunion se lleg6 a la conclusion de que las ciudades y las comunidades eran puntos de partida
utiles para promover el consumo sostenible porque en ellas se concentraban los consumidores
ylos productores y se intensificaban los efectos perjudiciales para el medio ambiente, lo cual
permitia organizar y motivar con mayor facilidad a los consumidoresgymtores. La mayor

parte de las iniciativas locales procuran sensibilizar al publico y lograr que usen la energia,
el agua y los materiales de forma mas eficiéhte

79. Chile, basandose en la labor desarrollada por su Comision Nacional del Medio
Ambiente, ha establecido varios objetivos en materia de consumo y produccidn sostenibles,
y se ha propuesto alcanzarlos en el afio 2011. Como parte de ese plan, la ciudad de Santiago
ha empezado a formular y aplicar un plan de prevencién de la contaminacién y de actividades
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de rehabilitacion en la regién metropolitana. Como parte de ese plan, se mejoraran los medios
de transporte publicos y privados, se usardn combustibles menos contaminantes y se
controlardn el crecimiento urbano excesivo y las emisiones industriales. El plan entrafia
también la introduccién de peajes de carretera y la eliminacidn de estacionamientos para
reducir el trafico urbano. A principios del decenio@90, Santiago implantd un sistema

de licitaciones por el que conceden rutas de transporte publico a las empresas que se
comprometen a prestar servicios en las zonas de mas trdnsito

80. Guinea, que se cuenta entre los paises menos adelantados, reestructurd su sector de los
recursos hidricos en 1989 estableciendo una asociacion publica—privada que asumié la
responsabilidad de planificar, invertir y ordenar los recursos hidricos. Gracias al pago de
derechos de usuarios y a la expansion gradual del sistema de abastecimiento de agua, el 60%
de la poblacién tiene agua potable, a diferencia de so6lo el 15% a principios del decenio
de 1980. El sistema ha recuperado en 10 afioslodds invertidos .

81. Los paises de la OCDE prestan cada vez mas atencién al comportamiento ecol6gico
de los gobiernos como consumidores. La mayoria de esos paises han empezado a incorporar
consideraciones ecoldgicas en sus actividades y sus procesos de adopcion de decisiones. Ya
se han logrado progresos considerables en relacién con el consumo de energia, el control de
los desechos, la gestion de las obras de construccion y los edificios, los sistemas de ordenacion
del medio y adquisiciones gubernamentales en que se tengan mas en cuenta consideraciones
ecoldgicas. Los paises reconocen la necesidad de redoblar sus esfuerzos para establecer
sistemas de ordenacion del medio que puedan utilizarse en las actividades de los organismos
gubernamentales, en las adquisiciones e inversiones de los gobiernos, en la mediciény la
evaluacion del comportamiento ecoldgico y en la presentacién de informes sobre ese
comportamiento.

Directrices para la proteccion del consumidor y sobre modalidades
sostenibles de consumo

82. Ensuresolucion 39/248, de 9 de abril de 1985, la Asamblea General aprobé directrices
para la proteccion del consumidor. Esas directrices proporcionan un marco internacionalmente
reconocido para la formulacidn delftecas nacionales de proteccién del consumidor en las
esferas de la salud y la seguridad, las normas de productos, la educacién, la informacion, el
etiquetado y las indemnizaciones. En las reuniones regionales celebradag @#@sde ha
indicado que esas directrices constituyen un marco valioso para formular leyes y politicas
nacionales de proteccion del consumidor, en particular en los paises en desarrollo.

83. Ensutercer periodo de sesiones, celebrado en 1995, la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible recomendé que esas directrices se ampliaran de manera que incluyesen directrices
sobre modalidades de consumo sostenibles. En su resolucién 1995/53, el Consejo Econémico
y Social apoy6 esa recomendacién. El proceso de ampliar las directrices empezé en enero
de 1998 con la reunién interregional de un grupo de expertos celebrada en Sao Paulo, en la
cual se propusieron nuevos elementos para incluirlos en las directrices. A fines de 1998 se
celebraron en las Naciones Unidas varias consultas intergubernamentales oficiosas en las
que se hicieron los preparativos necesarios para que la Comision examinara la cuestién en
su séptimo periodo de sesiones.

84. Elproyecto de directrices ampliadas, basado en el informe de la reunion de S&o Paulo
y en las consultas oficiosas mencionadas, se presentara a la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible en su séptimo periodo de sesiones. La Comisién informara al Consejo Econdmico
y Social en su periodo de sesiones sustantivo de d48688ca de las conclusiones a que haya
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llegado sobre la cuestion. Si se aprueban las directrices ampliadas se habra cumplido el
objetivo de este componente del programa de trabajo de la Comisién sobre la modificacién
de las modalidades de consumo y produccion.

Actividades futuras

85. Lacuestién de la modificacion de las modalidades de consumo y produccion ha ocupado
un lugar destacado en el programa internacional de desarrollo sosteniblel@8@sdeE|
programa de trabajo aprobado en 1995 por la Comision sobre la cuestién lleva cuatro afios
en ejecucion. El alcance y el contenido del debate han evolucionado con rapidez v,
periodicamente, se han introducido criterios nuevos e innovadores. La cuestién de las
modalidades de consumo y produccion se ha convertido, en cierta medida, en una cuestion
global que abarca cuestiones estratégicas generales y enfoques innovadores en la esfera de
la formulacion de politicas en pro del desarrollo sostenible. Los nuevos conceptos, los
instrumentos normativos y los criterios encaminados a cambiar las actividades insostenibles
se han analizado y evaluado frecuentemente como parte de ese proceso general antes de
aplicarlos a los distintos sectores de la industria, a los productos y a los consumidores. El
examen general de la cuestion que se hara en 1999 brindara una oportunidad de evaluar los
avances del programa de trabajo y determinar sus prioridades para el periodo que va de 1999
al afio 2002.

86. Los componentes del programa de trabajo, salvo quizé la ampliacion de las directrices
de proteccion del consumidor, deben estudiarse mas a fondo a fin de reorientarlos y ajustarlos
a las nuevas prioridades.

87. Con respecto a los analisis de las tendencias, convendria seguir estudiando las
tendencias del consumo y la produccién sostenibles y examinar las consecuencias de esas
tendencias en la formulacion de politicas. Deberian seguirse de cerca los progresos logrados
en la preparacidon de modelos computadorizados de produccién y consumo, y promover la
relacion entre los modelos de los cambios climaticos y los modelos econémicos, demograficos,
ambientales, de salud y de educacion, a fin de abordar con mayditwdips cuestiones del
desarrollo sostenible.

88. Se estan tratando de reunir, analizar y presentar datos sobre las tendencias de las
modalidades de consumo y produccién, todo ello con miras a abarcar las cuestiones que la
Comisién habra de examinar como parte de su programa de trabajo de 1998-2002. Los
andlisis de las tendencias criticas, la evaluacion de politicas y la preparacion de modelos
ayudaran a la Comisién a cumplir su labor y serviran de base para hacer analisis detallados
de politicas, preparar monografias y prestar servicios de asesoramientéceSarno redoblar

los esfuerzos para elaborar y utilizar indicadores de ¢dalpecion y el consumo sostenibles.

89. Sobre todo, es necesario que se continle trabajando para determinar la eficacia de
diversos instrumentos de politica destinados a promover modalidades de consumo y
produccion sostenibles. Conviene preparanografias y establecer bases de datos, ademas

de ampliar las existentes, a fin de proporcionar informacién actualizada sobre la forma en
gue las politica formuladas repercuten en los paises en desarrollo y los paises desarrollados.
También deberia estudiarse la posibilidad de establecer conjuntos de normas eficaces,
instrumentos econémicos, programas de educacién y ensefianza, servicios gubernamentales
complementarios e infraestructura adecuadas.

90. Los andlisis de politicas deben tener como meta el establecimiento de conjuntos de
normas que proporcionen beneficios econdmicos, sociales y ecoldgicos por medio de una
produccion de recursos mas eficiente y menos contaminante. También deberia estudiarse la
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posibilidad de evaluar los beneficios y los costos de eliminar las subvenciones perjudiciales
para el medio ambiente, asi como los efectos de integrar los costos y beneficios ecoldgicos

y sociales en los precios de mercado de los bienes y servicios. También deberian considerarse
las tasas que podrian aplicarse para escalonar los impuestos ambientales o eliminar
gradualmente las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, velando por que esas
medidas tengan unos efectos desfavorables minimos, y estudiar las medidas que podrian
adoptarse para ayudar a los grupos sociales y a las empresas que puedan resultar perjudicadas
por la aplicacion de determinadas normas o reglamentaciones econémicas.

91. Deberian apoyarse los esfuerzos que se estan haciendo para promover la eficiencia
ecoldgica y actividades de produccion menos contaminantes, por ejemplo por medio de
centros de produccién menos contaminantes del PNUMA y la ONU&rvéndria determinar

gué obstaculiza la difusién de tecnologias eficientes para aprovechar mejor de la energia 'y
los recursos, sobre todo en los paises en desarrollo, y establecerse mecanismos para superar
esos obstaculos, por ejemplo, proporcionando acceso a informacion sobre nuevas tecnologias,
financiando las inversiones en tecnologias eficientes y no contaminantes para las empresas
medianas de los paises en desarrollo y proporcionando asistencia técnica para coadyuvar al
proceso de transferencia y adaptacion de esas tecnologias. Deberian determinarse nuevas
posibilidades para aumentar la eficiencia ecoldgica, por ejemplo, por conducto de la iniciativa
del factor 4/10.

92. Los gobiernos, las autoridades locales, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales deberian mejorar su propio comportamiento ecolégico formulando politicas
y medidas pertinentes respecto de sus adquisiciones y operaciones. La iniciativa de la oficina
ecologica del PNUD deberia considerarse un modelo para otras oficinas del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones.

93. Convendria fomentar la cooperacidn entre los circulos empresariales, los gobiernos,
las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales a fin de promover
las modalidades de produccién y consumo sostenibles. Convendria alentar a las empresas
y la industria a que aplicaran normas ecolégicas voluntarias ademas de las obligatorias y
deberia examinarse el papel de las iniciativas voluntarias de la industria y el de los acuerdos
negociados entre el sector publico y el privado. La Comisién deberia examinar las conclusio-
nes de la reunion sobre iniciativas voluntarias que se celebrara en Toronto en marzo de 1999
y estudiar las actividades que podrian llevarse a cabo para aplicar sus recomendaciones.

94. Puesto que el proceso de adopcion de decisiones de los consumidores es un proceso
descentralizado, deberia promoverse el establecimiento de redes nacionales e internacionales
para promover el consumo sostenible a fin de intercambiar informacion y coordinar las
gestiones en pro de este tipo de consumo. Esas redes podrian abarcar organizaciones de
consumidores y de proteccion del medio ambiente, gobiernos y autoridades locales, empresas,
educadores y escritores, y utilizar medios de informacion, instituciones de ensefianza,
comunicaciones electrénicas y otros medios de difusion. Sin duda la labor de la Comisién
Oxford sobre la Sostenibilidad aportara una valiosa contribucion a las actividades que se
lleven a cabo en esa esfera.

95. Es necesario seguir estudiando las consecuencias que tiene la evolucién de las
modalidades de consumo y produccion de los paises desarrollados en los paises en desarrollo.
Esos estudios deberian abarcar las consecuencias de las normas de etiquetado ecolégico y
otras normas ambientales, asi como la creciente demanda de nuevos productos y servicios
por parte de los consumidores. También deberia estudiarse la forma en que los paises en
desarrollo pueden beneficiarse de esos cambios y la forma en que podrian introducir nuevas
tecnologias para afrontar las cambiantes demandas de los consumidores y los productores.
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96. Otracuestidon importante que deberia estudiarse méas a fondo es la integracion de los
factores que influyen en la sostenibilidad en otras esferas del proceso de adopcidn de
decisiones que se desarrolla en el sector publico y en el privado. A pesar de que se han
intensificado los esfuerzos por aplicar politicas que fomenten el consumo y la produccién

sostenibles, a veces ello se ha visto contrarrestado por politicas y decisiones de gestidn
adoptadas en otras esferas, como las de la planificaciéon del uso de la tierra, el desarrollo
urbano, la agricultura, los transportes, la infraestructura y las politicas econémicas y fiscales.

97. Un aspecto importante de la integracion de las politicas de Sostenibilidad es la
participacion de diversos agentes interesados en el proceso de planificacion y adopcion de
decisiones. En el decenio d®90, los interesados directos y el publico en general han
participado en un grado sin precedentes en la formulacién ligécas. Es probable que esta
tendencia continle, y deberia promoverse en los planos local, nacional e internacional. El
logro de un consenso y de una comprension mutua de las razones y prioridades de todos los
agentes pueden contribuir a que se apliquen las politicas pertinentes y se logren los objetivos
fijados con mayor eficiencia y eficacia.

98. Una cuestidn importante que no se tiene debidamente en cuenta en el programa de
trabajo actual es la influencia de los medios de difusién, la comercializacion y las tendencias
socioculturales en las modalidades de consumo. Para que se formulen politicas eficaces es
necesario que se entiendan mejor los factores que determinan las decisiones y el comporta-
miento de los consumidores, por ejemplo, las tradiciones, las normas establecidas y los valores
sociales.

99. En su décimonoveno periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General llegd
a la conclusion de que las politicas sobre modalidades de consurmdygeion sostenibles
debian pasar de la fase conceptual a la de la aplicacién. En el préximo periodo de sesiones,
la Asamblea se centrara en determinar y difundir las lecciones extraidas en todas las regiones
del mundo para aplicarlas. El intercambio de informacién sobre la aplicacion de politicas
ysobre las mejores o peores practicas ayudara a los gobiernos y a los grupos principales a
adoptar medidas eficaces.

100. A fin de llevar adelante este programa de trabajo orientado hacia tacph, la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y la Secretaria deberan colaborar estrechamente
con otras organizaciones, en particular conUB, el PNUMA, laONUDI, la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y otros drganos interesados del sistema
de las Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones internacionales, gobiernos y
grupos principales.

101. Las actividades futuras de la Comisidn, que desembocaran en el exaceealde

los progresos logrados desde la celebracion de la CNUMAD, previsto para el afio 2002, se
centraran en el examen de las modalidades de consumo y produccion. En consecuencia, la
cuestion se examinara en el contexto de la gestion de los recursos y en relacién con los temas
intersectoriales y del sector econdmico de su programa de trabajo.

102. La evolucién de las modalidades de consumoogpccion sostenibles no supone
necesariamente una pérdida de la calidad o nivel de vida. Por el contrario, si persisten las
modalidades actuales de consumo y produccién, impediran el desarrollo y reduciran la calidad
de vida. Cada vez es mas urgente modificar las modalidades de consumo y producciéon en
beneficio de todas las personas y todos los paises, a fin de asegurar la prosperidad, mejorar
la calidad de vida, proporcionar igualdad de acceso a la educacion y a los servicios de salud
y garantizar un medio ambiente de gran calidad para todos. Las Naciones Unidas también
deberan orientar sus actividades futuras al logro de este objetivo.
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(E/1995/32), parr. 45.

3 véase “Oslo Ministerial Round Table: elements for an international work programme on sustainable
production and consumption”, Oslo, 1995.
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5 Nueva York, Oxford University Press, 1998.
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del 2 al 4 de junio de 1998 (Oslo, Ministerio del Medio Ambiente e Instituto Internacional de Londres
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1998).
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gue pueden obtenerse en la direccion www.fao.org.
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