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l. Introduccidén

1. Laegecucionde Programade Accién parael Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
se basa explicitamente en una asociacion tripartita en los
planos nacional, regional e internacional. La cooperacién
regional reviste especial importancia para los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo, debido a que lo limitado de
sus recursos humanosy su pequefia extension hacen especial -
mente importante mancomunar esos recursos mediante la
cooperacion y las instituciones regionales. Ademés, para
evitar laduplicacién y lograr una maxima complementariedad
delos proyectos de asistencia para el desarrollo, esimpres-
cindible que se coordine un apoyo eficaz a los proyectos
regionales mediante |os érganos regional es. L as organizacio-
nes regionales, tanto dentro del sistema de las Naciones
Unidas como fuera de éste, pueden hacer un importante
aporteenlo que se refiere afacilitar una asistencia eficiente
y eficaz alos pequefios Estados insulares en desarrollo y a
€jecutar programas regional es, mientras que la capacidad de
programacion, administracion y € ecucion de lasinstituciones
regionales puede mejorarse ain més con el apoyo de los
Estados miembros y otros donantes.

I1. Instituciones regionales que
participan en la ejecucién del
Programa de Accion

A. Asiay el Pacifico

2. Actuamente hay 13 pequefios Estados insulares en
desarrollo que son miembros de la Comisién Econémicay
Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) y siete que son
miembros asociados. Participan activamente en los periodos
de sesiones anuales del Organo Especial sobre |os paises en
desarrollo de las islas del Pacifico de la CESPAP y en
reuniones de los érganos legislativos de ésta. Varios de ellos
han actuado de anfitriones de reuniones subregionales y
regionales que se han ocupado de aspectos del desarrollo
sostenible.

3. Los paises insulares del Pacifico han elaborado una
estructura bien organizada de ocho organizaciones intergu-
bernamental es regionales, cada una de las cual es se ocupa de
un determinado sector y esté financiada por contribuciones
delos miembros: el Organismo de Pescadel Foro del Pacifico
Meridional, lasecretariadel Foro, € Programa de Desarrollo
delasldasde Pacifico, laComision del Pacifico Meridional,
el ProgramaRegional del Pacifico Sur parael Medio Ambien-

te, laComision de Geociencias del Pacifico Sur, la Comision
de Turismo del Pacifico Meridional y la Universidad del
Pacifico Meridional. A finde evitar la duplicacion y armoni-
zar sus actividades, las organizaciones mencionadas han
creado el Comité de Coordinacion de las Organizaciones del
Pacifico Meridional (SPOCC), una de cuyas funciones
principales es la de coordinar |0s programas regionales. En
1995 se concert6 un acuerdo paracrear € Programa Regional
del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP), que
anteriormente formaba parte de la Comision del Pacifico
Meridional como organizacidn intergubernamental indepen-
diente que prestaba cooperacion y asistencia para la protec-
cién y el mejoramiento del medio ambiente en el Pacifico
meridional. En 1997, los gobiernos de | os pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico firmaron la Convencién
de Waigani de prohibicién de la importacién a los paises
insulares del Foro de desechos peligrosos y radiactivos y
sobre el control del movimiento transfronterizo y la ordena-
cién de desechos peligrosos dentro de laregion del Pacifico
meridional, y designaron al SPREP como la secretariade la
Convencion.

B. El Caribe

4. En el Caribe, la sede subregional de la Comisién
Econdmica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL) para
el Caribe, en colaboracion con el Comité de Desarrollo y
Cooperacion del Caribe (CDCC) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), ha actuado como el mecanismo regional de
coordinacién paralaejecucién del Programa de Accién. Este
mecanismo colabora con varias organi zaciones interguberna-
mental es subregional es con unaampliadiversidad de manda-
tos, que varian desde éreas de programas concretas hasta
programas amplios de desarrollo sostenible, entre las que se
cuentan el Centro del Caribe de Administracién para el
Desarrollo, la Asociacion parala Conservacion del Caribe,
el Consgjo del Caribe para Cienciay Tecnologia, el Organis-
mo para situaciones de emergenciay casos de desastre en el
Caribe, el Instituto de Higiene Ambiental del Caribe, la
Organizacién de Turismo del Caribe, la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y laOrganizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECO). La AEC fue fundada en 1995, tras la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, por |0s Estados
del Caribe —tanto pequefios Estados insulares en desarrollo
como otros Estados— con el objetivo de facilitar la consulta
y la cooperacién entre sus 25 Estados miembros y 11 Estados
asociados y fomentar la adopci 6n concertada de medidas por
parte de aquéllos. Los gobiernos y la sociedad civil han
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comenzado a colaborar intimamente en la ejecucién de
programas y actividades ambientales en laregion del Caribe.
Lainformacion disponible indica que |os Estados miembros
de algunas de las organizaciones, como la OECO, han
asumido una responsabilidad financiera cada vez mayor de
sus respectivos programas ecoldgicos. En el caso de la
OECO, los Estados miembros contribuyen con cerca del 62%
de los sueldos del personal de la secretariay con alrededor
del 30% de los gastos administrativos.

C. Africa

5. EnAfrica, laComisién EconémicaparaAfrica(CEPA)
tiene el mandato de supervisar y coordinar la ejecucion del
Programa de Accién, pero no ha dado muestras de mucho
empefio. Sélo una organizacién intergubernamental en la
region —la Comision del Océano indico (COI), entre cuyos
miembros se cuentan islas en el Océano indico sudocciden-
tal— se dedica activamente a la ejecucion del Programa de
Accion. Hay tres pequefios Estados insulares en desarrollo
gue son miembros de la COlI, cuyos objetivos consisten en
fortalecer los vinculos sociaes, econémicos y politicos entre
la poblacion de sus Estados miembros y empefiarse por
mejorar su calidad de vida mediante una cooperacion mas
intensa. Los Estados miembros de la COI consideran la
cooperacion en lasubregién como medio indispensable para
lograr objetivos de desarrollo sostenible que sobrepasan la
capacidad de | os paises miembros por separado.

I11. Iniciativas de instituciones
regionales de las Naciones Unidas
y ajenas a éstas para fortalecer la
cooperacion regional en pro de la
ejecucion del Programa de Accion

A. Asiay el Pacifico

6. Lasgestionesdela CESPAP por movilizar la coopera-
cion regional para la ejecucion del Programa de Accion
comenzaron con la convocacion de una conferencia ministe-
rial sobre el medio ambiente y el desarrollo en 1995. Los
principal es resultados de la conferencia fueron una declara-
cién ministerial sobre el desarrollo ecol 6gicamente racional
y sostenible y un programaregional de accién para el periodo
1996-2000. En mayo de 1997 se celebrd unareunion regional
para plasmar el programa regional de accion en proyectos.
En esa reunion se decidié que algunos de los proyectos se

€ ecutasen en colaboracion con organizaciones interguberna-
mentales subregionales. A fin de fomentar la cooperacién
entre subregiones, incluidos |os pequefios Estados insulares
en desarrollo, el Secretario Ejecutivo de la CESPAP ha
celebrado tres reuniones consultivas con | os jefes g ecutivos
de organizaciones subregional es desde la celebracion de la
ConferenciaMundial. En lamésreciente, celebrada en 1997,
seformul 6 un conjunto de recomendaciones para fortalecer
lacooperacién entre subregiones. En septiembre de 1994, la
primera conferencia ministerial sobre aplicaciones de la
tecnologia espacial para el desarrollo en la region de la
CESPAP puso en marcha un programa de aplicaciones de la
tecnologia espacial para el desarrollo sostenible y una
estrategia paralacooperacion regional en materia de aplica-
ciones de latecnol ogia espacial. Posteriormente, en octubre
de 1995 se cred un subcomitéinterinstitucional sobre aplica-
ciones de latecnologia espacial para el desarrollo sostenible,
entre otras cosas, para observar y analizar las tendencias en
materia de aplicaciones de latecnologia espacial y determinar
ambitos en que se podia lograr la complementariedad.

7. Encolaboracion con € SPREP, la CESPAP haelabora-
do un mecanismo parala supervision efectiva de la ejecucion
del Programa de Accién, que consta de una pequefia depen-
denciade apoyo y un érgano asesor. Ladependencia de apoyo
constade dos celdas, unaen el SPREPy laotraen el Centro
de Operaciones del Pacifico de la CESPAP (COP/CESPAP)
en Vanuatu. Sus funciones comprenden el mantenimiento de
una base de datos de actividades en materia de desarrollo
sostenible destinada al 6rgano asesor y la preparacion de
informes sobre actividades regional es en materia de desarro-
[lo sostenible para que las examine la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. El érgano asesor, que estaintegrado
por funcionarios gubernamentales superiores, formula
recomendaciones sobre prioridades sectoriales, facilita la
supervision y coordinacion de la gjecucién del Programa de
Accidny actiia de enlace entre laregion y el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Se prevé que el proceso de supervision se
vea realzado por el programa de concatenacion para el
desarrollo sostenible del Pacifico creado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para unir
ingtituciones gubernamental es y organizaciones no guberna-
mentales mediante el acceso a Pactok'. Esta red estara
conectadaalalargacon laRed de Informacién de |os Peque-
fios Estados Insulares en Desarrollo afin de brindar un medio
eficaz para atender las necesidades de presentacion de
informesy supervision en el plano regiona. EIl COP/CESPAP
coopera con varias organizaciones intergubernamental es
regionales g enas alas Naciones Unidas en la elaboracién de
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programasy proyectos subregionalesy nacionalesy les presta
asistenciatécnicasi lo solicitan.

8.  El SPOCC concluyé recientemente un examen de los
mandatos de las organizaciones miembros en el sector
maritimo para cerciorarse de la complementariedad de los
programas de dichas organizacionesy evitar la duplicacién.
Losgrupos detrabajo del SPOCC han preparado una contri-
bucién sobre la gjecucién del Programade Accidn en el plano
regional para el sexto periodo de sesiones de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible y estan en proceso de preparar
estrategias sectorialesregionales paralasalud y la agricultura
para presentarlas a la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones sobre cuestiones relativas a los
pequefios Estados insulares en desarrollo que se ha de
celebrar en 1999. La organizacién estd4 actuando como
mecanismo Util para coordinar la asistencia de |os donantes
en el plano regional. Los Estados miembros del Foro del
Pacifico Meridional han convenido en la preparacién de una
estrategiaregional afin de que se constituya en la base para
la programacién regional. El Organismo de Pesca del Foro
del Pacifico Meridional actualmente esta coordinando una
serie de consultas multilaterales con naciones pesqueras
distantes destinadas a definir los requisitos de un régimen
regional de ordenacién de la pesca.

9.  Lanuevacondiciénjuridicadel SPREP le ha permitido
brindar un mayor grado de asistencia alos paises insulares
del Pacifico en materia de negociacién internacional sobre
el medio ambientey mejorar el acceso de sus Estados miem-
bros a recursos financieros externos para actividades ecol 6-
gicas. El SPREP ha adquirido mayor envergaduray ahora
€j ecuta una variedad mas amplia de programas; en 1991,
como unaindicacion de su empefio en el desarrollo sosteni-
ble, sus 26 miembros convinieron en duplicar €l total de sus
contribuciones voluntarias. EI SPREP recientemente reviso
su plan de accién. En el nuevo plan para el periodo 1997-
2000 se seleccionan cinco esferas prioritarias generales:
diversidad biol dgicay conservacion de los recursos natural es;
cambio climé&tico y ordenacion integrada de las zonas coste-
ras; ordenacion de desechos, prevencién de la contaminacién
y situaciones de emergencia; planificacion de la ordenacion
del medio ambiente y fortalecimiento institucional, y educa-
cién, informacién y capacitacién en materia de medio ambien-
te.

B. El Caribe

10. En 1995, con posterioridad ala Conferencia Mundial,
el CDCC/CEPAL convocd unareunidn de expertos con miras
adeterminar las prioridades regionales e instaurar un meca-

nismo paralasupervision y la coordinacién regionales de la
gjecucion del Programade Accidn. En esareunion se elabor6
unalista de prioridades condicionada a la aprobacion de los
gobiernos. Se decidié también que las secretarias del
CDCC/CEPAL ylaCARICOM se desempefiasen en conjunto
como mecanismo regiona de coordinacién atitulo provisio-
nal durante un afio. En cumplimiento de su mandato, el
CDCC/CEPAL ha emprendido numerosas actividades en
colaboracién con varias organizaciones regionales y subre-
gionales al igual que organizaciones internacionales para
coordinar lagjecucion del Programa de Accidn en el Caribe.
Para fines de noviembre de 1996 habia seleccionado 550
programas y proyectos en curso o previstos relacionados con
el Programa de Accién, que se han incluido en una base de
datos. Prosigue lalabor sobre la base de datos gracias alas
gestiones conjuntas del CDCC/CEPAL, el Centro de Investi-
gaciones parael Desarrollo Internacional, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy el
PNUD. Se puede tener acceso alabase de datos mediante la
pagina de presentacién “ Ambionet” del CDCC/CEPAL en:

http://www.un.org/esa/sustdev

11. Ennoviembrede 1997, e CDCC/CEPAL convoco una
reunién ministerial para el Caribe sobre el Programa de
Accion. En la reunidn se aprobd un conjunto amplio de
propuestas de medidas que se realizasen en el futuro para
gjecutar el Programade Accidn. Laaplicacion delas propues-
tas supone un empefio de colaboracién tripartito entre los
gobiernos de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
todas|as organizaciones regionales y subregionales del Cari-
be en sus respectivos ambitos de competenciay organi zacio-
nes de las Naciones Unidas. En esa reunion se renovo el
mandato de | as secretarias del CDCC/CEPAL yla CARICOM
deactuar en conjunto como mecanismo de coordinacion. Se
pidi6 alos dos érganos que actuaran como secretaria provi-
sional de una mesa de composicién abierta hasta tanto se
crease un mecanismo permanente de consultay coordinacién.
En la reunion también se decidié instaurar un grupo de
colaboracion interinstitucional que estaria integrado por el
Banco de Desarrollo del Caribe, el PNUD, lasecretariade
la OECO, la Universidad de las Indias Occidentales, la
Asociacién parala Conservacion del Caribe, la Organizacion
de Turismo del Caribe, lasecretaria de la AEC, el Centro del
Caribe de Administracion para el Desarrollo, el PNUMA y
el Ingtituto de Higiene Ambiental del Caribe, aungue sin estar
limitado a esos 6rganos, para prestar apoyo a la secretaria
provisional.

12. Enlasiniciativas de politica elaboradas por la OECO
se pide un enfoque coordinado para facilitar |os aportes de
todos los grupos de desarrollo y asociados sociales y procurar
gue esos aportes sean maximos en |os planos subregional y
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nacional, y una minuciosa transaccion entre los imperativos
macroecondmicosy ecol 4gicos de | os Estados miembros. En
1995, laOECO volvi6 aformular su estrategia de desarrollo
de modo de centrarse en enfoques a desarrollo sostenible que
se ocupasen especialmente de las personas y fuesen participa-
tivos. Al afio siguiente, con miras afortal ecer la coordinacion,
la OECO fusiond su Dependencia de Desarrollo Pesquero con
su Dependencia de Gestién de los Recursos Naturales.
Graciasalafusion, laOECO puede presentar sus programas
de desarrollo sostenible como una unidad coherente, lo que
da posibilidades de sinergia y mejor coordinacion y ha
redundado en unamejora de laeficienciay la eficacia

13. Graciasalaelaboracion de unacartera estratégicay un
sistemade planificacion y gestion estratégicas, la OECO ha
podido encauzar los fondos aportados por los donantes a
prioridades de los Estados miembros determinadas de
antemano en lugar de limitarse aresponder alasiniciativas
de los donantes y aceptarlas. En el plan operacional de la
OECO parad periodo 1996-2000, que incluye elementos del
Programa de Accion, tiene lugar un desplazamiento estratégi-
co delasimple conservacion y ordenacion del medio ambien-
te al desarrollo sostenible. Se otorga prioridad alaordenacion
de los recursos costeros, la ordenacion y el desarrollo dela
pesca, laordenacion delas cuencas hidrogréficas y el turismo
sostenible. La Dependencia de Gestion de los Recursos
Naturales dela OECO hainiciado la puesta en practicade una
iniciativa de ordenacion de los recursos costeros y actual men-
te esth examinando otras dosiniciativas, sobre ordenacién de
cuencas hidrograficas y sobre turismo sostenible. En el plan
operacional se haadoptado la metodol ogia de ordenacion de
sistemasinsulares, que integra diferentes sectores econémi-
COs, organismos y grupos receptores; la Dependencia ha
elaborado los mecanismosy |as modalidades necesarios para
poner en préctica la metodologia y actualmente los est4
ensayando sobre el terreno en dos Estados miembros de la
OECO. Laorganizacion ha observado que en su regién ha
habido unamejor comprensi6n de las cuestiones ecol égicas,
aunque una comprensién muy limitadadel desarrollo sosteni-
ble.

14. En 1996, losministros dela AEC aprobaron el progra-
ma de trabajo de la organizacién, que se habia fundado el afio
anterior. El programa de trabajo comprende varias areas de
programaincluidas en el Programade Accién. LaAEC ha
reconocido la necesidad de elaborar una estrategia regional
deturismoyy, con ese objeto, en 1996 creg varias institucio-
nes: el Comité Especial de Turismo, el Consejo del Caribe
parala Capacitacion y Educacién en materiade Turismo y el
Fondo Especial dela AEC. Se prevé que el Fondo funcione
sobre la base de contribuciones voluntarias de los paises

miembros, organizaciones internacionales y entidades
publicasy privadas.

15. LaOEA actualmente esta gjecutando un proyecto sobre
planificacion para la adaptacién al cambio climatico, finan-
ciado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), en cooperacién con 11 paises miembros de la
CARICOM vy la Universidad de las Indias Occidentales
(Barbados). La OEA también esta ejecutando un proyecto
regional sobre mitigacion de desastres en el Caribe, que
financiala Agenciadelos Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). El proyecto es una actividad coordi-
nada para fomentar la adopcion de précticas en materia de
mitigacién de desastres naturales y preparacion para casos
de desastre y brinda a la OEA un marco de colaboracion
dentro delaregion del Caribe para crear mecanismos sosteni-
blesde los sectores publico y privado parala mitigacién de
desastres naturales.

C. Africa

16. LaCOl haelaborado un programa ambiental regional
con miras a determinar 1os problemas ambientalesregionales,
buscarles solucidn y ejecutar proyectos para hacer frente a
los problemas en colaboracién con todos los paises miem-
bros. Como ejemplos de proyectos en marcha cabe citar la
ordenacién integrada de zonas costeras, la proteccion de la
diversidad bioldgica, la promocion de la subregion como
destino turistico, la educacién en materia ambiental y la
prevencion de la contaminacién marina debido a derrames
de petréleo.

IV. Actividades de cooperacién técnica
de las instituciones regionales

17. En afios recientes varias instituciones regionales han
mejorado sus of ertas de ampliar la cooperacién técnica para
la ejecuciéon del Programa de Accion. Sin embargo, la
informacién recibida de variasinstituciones regional es indica
gue alin no estan en condiciones de atender |as necesidades
de asistencia técnica de | os pequefios Estados insulares en
desarrollo en sus regiones respectivas en razon de varias
limitaciones, que se esbozan brevemente en la seccion VI
infra. La asistencia técnica que prestan las instituciones
regionales cumpl e con tres objetivos generales; fortalecimien-
to de la capacidad en materia de recursos humanos para la
ordenacién delos recursos natural es, principal mente median-
te cursos practicos y seminarios; preparacion de planes y
programas nacionales de accién y de documentos de politica
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parael desarrollo sostenible, y ejecucién de proyectos sobre
desarrollo sostenible. A continuacion se presentan algunos
aspectos destacados de | as actividades en materia de coope-
racién técnica de algunas instituciones regional es.

18. EnAsay € Pacifico, como labor complementariade la
ConferenciaMundial, la CESPAP haemprendido 150 misio-
nes de asesoramiento y de servicios de consultoria a solicitud
de pequefios Estados insulares en desarrollo. Entre otras
cosas, la CESPAP actualmente esté ejecutando un proyecto
anivel detodalaregién, con un componente que corresponde
alasidas del Pacifico, sobre laintegracion de las considera-
ciones ecoldgicas en e proceso de adopci6n de decisiones en
materia econdmica, con el objetivo, en Ultimo término, de
elaborar materiales didacticos modulares sobre diversos
aspectos de | as préacticas dptimas mediante estudios naciona-
les. También esta dedicada a un proyecto de cooperacién
técnicaentre paises en desarrollo sobre el fortalecimiento de
los vinculos comerciales y de inversiones entre los paises
insulares del Pacifico y otros paises de la region. El
COP/CESPAP ha emprendido diversas actividades destinadas
afortalecer la capacidad de varios 6rganos regional es ajenos
alasNaciones Unidas en colaboracion con éstos, en esferas
como la reestructuracién orgénica, la gestién de normas y
calidad de la Organizacién Internacional de Normalizacion
y el gustey lareforma. EIl COP/CESPAP ha cooperado con
Organos regionales agjenos a las Naciones Unidas en la
elaboracion de programas y proyectos subregionales y
nacionales que cumplan con las metas y los objetivos del
Programade Accion. El enfoque del Centro ala ejecucion de
programas supone compartir lapericiatécnicade la CESPAP
con érganos regionales gjenos alas Naciones Unidas y con
los pequefios Estados insulares en desarrollo. EI SPREP ha
prestado asistenciatécnica parala elaboracién de estrategias
nacional es de ordenacion del medio ambiente en 12 pequefios
Estadosinsulares en desarrollo del Pecifico; actual mente esta
[levando a cabo una evaluacion de lalegislacion ambiental
en varios paises insulares del Pacifico en colaboracién con
el PNUMA. También esta realizando actividades en materia
de formacion en derecho ambiental en el marco de programas
Capacidad 21 en determinadasislas y tiene previsto un curso
préctico sobre tratados y convenciones relativos al medio
ambiente en que participen todos los paises insulares del
Pacifico.

19. Enél Caribe, laOEA, en colaboracion con determina-
das instituciones regionales, actualmente esta prestando
asistencia técnica para la gjecuciéon de tres importantes
proyectos. evaluacion de los problemas riberefios y mariti-
mos, evaluacion del estado actual de la eliminacion de
efluentes en la regién, y examen amplio de los sistemas
legidlativos de ordenacién integrada de las zonas costeras. Un

aspecto importante de esos proyectos se refiere ala prestacién
de orientacion normativa para la adopcién de medidas. La
OECO esta prestando asistencia técnica al os Estados miem-
bros que lo soliciten por conducto de su Dependencia de
Gestién de los Recursos Naturales, la que ha financiado
consultores; el mecanismo de cooperacién técnica entre los
Estados miembros, que entrafiael acceso a peritos residentes
en el sector publico de un Estado miembro para ayudar a otro;
la prestacion de recursos financieros para capacitacion; la
prestacién de informacion técnica sobre ordenacion de los
recursos naturales, y la preparacion de documentos de
politica.

20. EnAfrica, 1aCOl prestaasistenciatécnicaalos Estados
miembros por conducto de su comité técnico regional perma-
nente sobre el medio ambiente, que esta integrado por
funcionariostécnicos de alta jerarquia de los Estados miem-
bros. El comité técnico estd encargado de seleccionar proyec-
tos en los Estados miembros y de formular propuestas de
proyectos para que las examine la COl. También se encarga
de establecer enlaces con organismos financieros para recabar
financiacién para proyectos aprobados y ejecutar |os proyec-
tos en los Estados miembros. El comité técnico recibe
asistenciade un comité de gestion ad hoc para cada proyecto
aprobado, que supervisala ejecucién del proyecto.

V. Apoyo internacional a las
organizaciones regionales de
pequeiios Estados insulares en
desarrollo

21. La OECO hainformado de que durante los Ultimos
cinco afios han disminuido apreciablemente las corrientes de
ayuda en apoyo de sus actividades. La asistencia de fuentes
multilaterales de las Naciones Unidas constituye un pequefio
porcentaje del total de la asistencia a la organizacién, y
también hamenguado. LaUSAID, que anteriormente era uno
de los donantes principales, se ha retirado de la subregion,
pero se prevé que regrese. La asistencia del Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional ha disminuido, y sus
programas ahora se realizan en el plano regional, pero se
prevé que preste asistenciaala OECO en la gjecucién de un
programa de mayor cuantia sobre fomento de la capacidad
para la ordenacién ambiental. La Divisién Britanica de
Desarrollo en el Caribe haempefiado considerables recursos
en apoyo a dos programas subregionales de ordenacion
ambiental que serén gjecutadas por la OECO y el Instituto de
Recursos Naturales del Caribe. LaUnion Europea (UE) sigue
siendo lafuente mésimportante de asistenciaala OECO. La
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OEA se ha beneficiado de la asistencia del FMAM vy la
USAID para sus proyectos de desarrollo sostenible en el
Caribe.

22.  Lainformacion obtenidadel SPREP indicaque el apoyo
internacional a las actividades regionales en el Pacifico se
mantiene a niveles apropiados en relacién con la mayoriade
las &reas del Programade Accidn. Australiay Nueva Zelandia
siguen participando en forma apreciable en el apoyo a las
iniciativas regionales de desarrollo sostenible. En 1997, el
Canadainicié una segunda etapa de su Programa de Desarro-
[lo del Pacifico Meridional, que, a igual que los programas
delaUE, recurre aingtitucionesy programas regionales para
laprestacion de asistencia. Se prevé que durante |os préximos
cinco afios se realicen negociaciones sobre un nuevo marco
paralaasistenciapara el desarrollo entrelaUE y los peque-
fios Estados insulares en desarrollo del Pacifico meridional.
El SPREP también se beneficia de |a asistencia prestada por
el PNUD, los Estados Unidos de América, Franciay Dina-
marca.

23. La COl ha observado que en los tres afios y medio
transcurridos desde la cel ebracion dela Conferencia Mundial
el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a sus actividades
ha sido nulo. Hasta la fecha, s6lo la UE, con arreglo a la
Convencion de Lomé IV, ha proporcionado fondos para
proyectos realizados por laCOl. Esta espera que en 1998, el
Banco Mundia/FMAM vy la Asociacién de la Industria
Petrolera Internacional para la Conservacién del Medio
Ambiente ayuden a financiar un proyecto de plan regional
para derrames imprevistos de petréleo para la subregién.
También existen posibilidades de que en el futuro presten
apoyo la Comision Oceanogréfica | ntergubernamental vy el
PNUMA.

V1. Limitaciones con que tropiezan
las instituciones regionales

24. Lainformacién recibidade las instituciones regionales
indicaque en generd la€ficacia de las instituciones regiona-
lesen lagjecucidn de programasy la prestaci én de asistencia
técnica se ve menguada por varios factores en los &mbitos
financiero, técnico, institucional y normativo. Larestriccion
més importante con que tropiezan lamayoriade lasinstitucio-
nes regional es es lainsuficiencia de recursos financieros para
satisfacer las necesidades inmediatas de |os Estados miem-
bros. Como resultado, varias instituciones regionales no
pueden desempefiar sus funciones basicas, incluidos los
acuerdos internacionales, y se mantienen sobremanera
dependientes de lafinanciacion de proyectos. Sus programas

detrabajo amenudo reflejan las prioridades de | os donantes
y no las de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

25. A ello sigue en importancia la limitacién que supone
lainsuficienciade personal técnicamente idéneo en los planos
regional y subregional, al igual que en el ambito de las
instituciones regionales. Esta deficiencia menoscaba la
capacidad de las instituciones para satisfacer las exigencias
deasistencia técnica de | os Estados miembros y redunda en
una deficiente capacidad de negociacién en los foros interna-
cionales, que amenudo se ve reflgjada en que alos pequefios
Estados insulares en desarrollo se les preste asistencia que
no satisface sus necesidades expresas.

26. End planoingtitucional, unaimportante limitacién es
la deficiencia de |os mecanismos regional es para coordinar
lagjecucion del Programa de Accion, especialmente en Africa
y el Caribe. En Africa no se ha creado ninglin mecanismo
regional de coordinacién. LaCOl, queincluye en su programa
de trabajo elementos del Programa de Accién, no es un
mecanismo oficial de coordinacion regional; no abarca a
todos | os pequefios Estados insulares en desarrollo de Africa,
y cuenta con apoyo financiero muy exiguo. En el Caribe, €l
CDCCJ/CEPAL, junto con la secretaria de la CARICOM,
hasta ahora ha actuado como mecanismo de coordinacién solo
a titulo provisional vy, por consiguiente, en condiciones
inseguras, e igualmente con escaso apoyo financiero.

27. En el plano normativo, se carece de politicas debida-
mente elaboradas sobre desarrollo sostenible, y casi no existe
laintegracién de los factores ecol 4gicos en la planificacién
de politicas socioeconémicas en el plano nacional, 1o que
hace dificil armonizar las prioridades en los planos regional
y subregional, asi como elaborar programas subregionales
coherentes. A menudo hay considerabl e vacilacién por parte
de los encargados nacionales de la adopcién de decisiones
para aplicar recomendaciones de instituciones regionales o
incluso decisiones de 6rganos intergubernamental es regiona-
les. En parte, esto se relaciona con la insuficiencia de los
recursos humanos y financieros con que se cuenta para
Costosos proyectos regional es.

V1I. Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

28. Es evidente de la exposicion que antecede que los
gobiernos de los pequefios Estados insulares en desarrollo en
el Pacifico y el Caribe han instaurado varias instituciones
intergubernamental es regional es y subregional es con manda-
tos que varian de areas concretas del Programa de Accién a
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todo e Programa. En afios recientes también han demostrado
su adhesion a las instituciones regionales aumentando el
apoyo financiero a algunas de éstas.

29. Lasingtituciones regionales han tomado vivo interés en
lagjecucion del Programa de Accién. En los afios recientes,
lasingtituciones regionales en el Pacifico y el Caribe también
han tomado medidas para mejorar su propia eficacia y
eficienciamediante unamayor coordinacién interinstitucional
y evitando la duplicacién de actividades.

30. Sinembargo, como seobservaen laseccion VI supra,
lasingtituciones regional es y subregional es han tropezado con
diversaslimitaciones que tienden a menguar su eficacia. Las
principal es limitaciones guardan relacion con lainsuficiencia
de los recursos financieros y humanos para eecutar los
programas basicos. También dichas instituciones se ven
entrabadas por la falta de mecanismos regional es de coordi-
nacion firmemente establ ecidos, especialmente en el Caribe
y Africa, y por la insuficiencia de la integracion de los
factores ecoldgicos en el proceso de planificacién socioeco-
némica en el plano nacional, lo que hace dificil determinar
las prioridades para |a el aboracién de programas regional es
y subregional es coherentes.

B. Recomendaciones

1. En el plano nacional

31. Parafortalecer la cooperacion regional sera necesario
que los pequefios Estados insulares en desarrollo integren
explicitamente los factores ecoldgicos en el proceso de
planificacion de politicas alargo plazo en el plano nacional
y que determinen esferas prioritarias parala ejecucion en el
plano regional a fin de que se puedan elaborar programas
regionales y subregionales coherentes.

32. Enlosafios recientes, los pequefios Estados insulares
en desarrollo que son miembros de algunas instituciones
regionales han aumentado su apoyo financiero ala adminis-
tracion de esasinstituciones. Dicho apoyo debe fortalecerse
aln méas de modo que sea proporcionado a las necesidades
detodas|asingtituciones regionalesy subregionales afin de
acrecentar su eficacia.

33. En algunas regiones en que hay pequefios Estados
insulares en desarrollo es necesario un empefio politico mayor
en la gjecucién de programas regionales.

2. Enel plano regional

34. End Pacifico se haniniciado gestiones para fortalecer
la coordinacion entre lasingtituciones regional es y subregio-

nales. Es necesario realizar gestiones de dichaindole en todas
las regiones en que haya pequefios Estados insulares en
desarrollo. Para coordinar en forma eficaz la ejecucién del
Programa de Accidn, es necesario instaurar mecanismos
regionales de coordinacion permanentesy facilitarles recursos
proporcionados a sus necesidades.

35. Las instituciones regionales deben empefiarse en
fortalecer su propia capacidad técnica afin de satisfacer las
necesidades en materia de asistencia técnica de los Estados
miembros.

36. Las instituciones regionales y subregionales deben
cooperar més intimamente con |os gobi ernos nacionales para
seleccionar programas y proyectos para la elaboracién de
programasregionalesy subregionales realistas en el cortoy
en el mediano plazo.

3. Enel plano internacional

37. Envistade los evidentes beneficios que cabe derivar
delacooperacion regional, la comunidad internacional debe
complementar debidamente los recursos financieros que
proporcionan los Estados miembros en apoyo alas institucio-
nes regionales.

38. A findequelasinstituciones regionales puedan satisfa-
cer eficazmente las necesidades de | os Estados miembros en
materia de asistenciatécnica, es necesario que la comunidad
internacional ayude alas instituciones regional es a fomentar
su capacidad técnicaaniveles que sean proporcionados alas
necesidades de |os Estados miembros.

39. Aunquelaresponsabilidad primordial de la ejecucion
de programas y proyectos regional es recae en los gobiernos
delos peguefios Estados insulares en desarrollo, en vista de
lo escaso de los recursos de los distintos Estados de dicha
indole y los elevados costos de los programas regionales,
existelanecesidad evidente de que la comunidad internacio-
nal preste apoyo financiero suficiente para la ejecucién
oportunay eficaz de los programas regionales.

40. Lascomisionesregionaes competentesy otros 0rganos
de las Naciones Unidas deben dar muestras de un mayor
empefio en la gjecucion del Programa de Accion, especial-
mente en Africa.

Notas

! pactok es unared de correo electrénico de poco costo
destinada a atender al movimiento de organizaciones no
gubernamentales en laregion de Asiay el Pacifico (Pac =
Pacifico; tok = “ hablar” en pidgin); para mayor
informacién, sirvase ponerse en contacto con Robert
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Garnsey en: robg@pactok.peg.apc.org.
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