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l. Introduccidén

1.  Paralograr el desarrollo sostenible es preciso, entre
otras cosas, reforzar | as instituciones nacionales y la capaci-
dad administrativa. Dicha necesidad se reconoce claramente
en el Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

I1. Medidas adoptadas a nivel nacional
para la creacion de capacidad
institucional y administrativa

2. La respuesta que las instituciones de numerosos
pequefios Estados insulares en desarrollo han dado a las
nuevas necesidades del desarrollo sostenible han adoptado
diversas formas. Una caracteristica comun es el estableci-
miento en varios de ellos de un érgano de alto nivel, yasea
un consejo 0 una comision, presidido en muchas ocasiones
por €l jefedel gobierno o un ministro principal. Por jemplo,
en Mauricio se cred una Comisién nacional del medio
ambiente que esta presidida por el Primer Ministro y cuenta
entre sus numerosos miembros a los ministros de planifica-
cién econdmica, finanzas, educacion, cienciay tecnologia,
energia y recursos naturales, turismo, industria, sanidad,
justicia y administracion local. Un mandato clave de la
Comisién es velar por la coordinacion y cooperacion entre
los departamentos publicos, |as autoridades locales y otras
organizaciones gubernamental es que trabajan en programas
de proteccién del medio ambiente. En Barbados se ha creado
una Comisién nacional de desarrollo sostenible con amplia
representacion de varios ministerios y la participacion del
sector privado y grupos importantes. Una de las principales
funciones delaComision es facilitar la coordinacion a nivel
nacional de los programas de desarrollo sostenible y promo-
ver campafias de sensibilizacion de la opinién publica. De
igual modo, en laOficinadel Primer Ministro de |as Bahamas
hay una Comision del medio ambiente, lacienciay latecnolo-
giade ampliarepresentacidn, en laque participan académicos
y el sector privado. Latareaprincipa delaComisién consiste
en coordinar las medidas de proteccion del medio ambiente,
ejecutar politicas de desarrollo sostenible y desarrollar la
utilizacion de lacienciay las nuevas tecnologias. En Fiji se
ha establecido un mecanismo de coordinacién interdeparta-
mental con el fin de asegurar una capacidad de ordenacién del
medio ambiente efectiva, la proteccion del patrimonio y una
participaciéon significativa del publico. En los Estados
Federados de Micronesia se ha creado un Consejo presiden-
cial del medio ambiente y el desarrollo sostenible para

coordinar y supervisar las actividades de | os departamentos
gubernamentales relativas al desarrollo sostenible.

3. Otra iniciativa importante que han tomado muchos
gobiernos de pequefios Estados insulares en desarrollo esla
formulacion de una estrategia nacional de desarrollo sosteni-
ble que se pueda utilizar como marco de politicageneral. En
Singapur, el Plan Verde, que data de principios del decenio
de 1990, se ha utilizado como plan rector nacional para
orientar a paishacia el siglo XXI. Se han formulado y estén
en gjecucion mas de 130 programas de accidn concretos, con
aportaciones de ministerios, 6rganos no gubernamentalesy
organizaciones privadas. Laindustria ha adoptado un método
més dindmico, mientras que el aumento de la sensibilizacién
de las comunidades se hatraducido en una mayor participa-
cién en numerosas actividades relacionadas con el medio
ambiente. En el Pacifico, 13 paises insulares han preparado
y aprobado estrategias nacional es de ordenacion del medio
ambiente, lo que ha ido acompafado de un aumento de la
plantillade las dependencias pertinentes de la mayoria de los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico.

4.  EnHaiti, lacreacion del Ministerio del Medio Ambiente
en 1995 fue seguida de la preparacion de un Plan de accion
nacional sobre el medio ambiente, que tiene por objeto
incorporar a pais ala corriente general de las cuestiones
ambientales y proporcionar a Gobierno un mecanismo
especial para e desarrollo sostenible de esa nacién. Ademés,
se redactaron provisionalmente directrices ambientales
concretas sobre gestién de desechos, reduccién de la conta-
minacion atmosférica y eliminacion de chatarra. Con la
asistenciadeinstituciones internacionales, Haiti hainiciado
también la codificacion de lalegislacién sobre medio ambien-
te como un paso més para el fortalecimiento de la capacidad
institucional destinada a lograr objetivos de desarrollo
sostenible.

5. Algunos gobiernos de pequefios Estados insulares en
desarrollo han hecho extensivas | as iniciativas mencionadas
aciertos sectores determinados. Por gjemplo, en laindustria
del turismo, que es un sector importante en numerosos
pequefios Estados insulares en desarrollo, se ha adoptado un
criterio integrado para ocuparse de la sostenibilidad del
turismo en todas sus dimensiones, |o que incluye la creacion
de nuevasinstituciones y de la capacidad administrativa que
se necesitan paralograr el desarrollo sostenible del turismo.
Se ha aplicado una estrategia multiple, en virtud de la cual
se han promulgado nuevas leyes, se haimpartido capacitacion
y se han reestructurado organismos del gobierno. En algunos
pequefios Estados insulares en desarrollo se ha promulgado
una amplia variedad de nuevas leyes por las que se crean
normas para el sector del turismo en materia de utilizacién
delatierra, instalaciones turisticas e inversiones. Por ejem-
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plo, en Santa Lucia, tras crearse una Comision nacional de
turismo sostenible, se aprobd una Ley de Normas Minimas
para reglamentar |as cuestiones relacionadas con la capacidad
méximade hotel es, restaurantesy el turismo. En Jamaica se
reviso lalegislacion ambiental vigente, de resultas de lo cual
se aprob6 unanuevalegislacion en virtud de la cual se exige
gue se hagan eval uaciones de impacto ambiental en todos los
nuevos planes de desarrollo turistico.

6. Ademas, algunos pequefios Estados insulares en
desarrollo, como Chipre, han empezado a utilizar instrumen-
tos econdémicos como un nuevo mecanismo para reorientar
el desarrollo del turismo. Se han introducido diversos incenti-
vosfiscalescon miras adiversificar y mejorar los productos
turisticos. Losinstrumentos fiscales se utilizan para alentar
la racionalidad en la utilizacién de la tierray de las zonas
costeras. Lamisma serie de instrumentos se ha utilizado en
otros sectores relacionados con el turismo afin de mejorar la
calidad y el equilibrio generales de un turismo sostenible.

7. Aunque dichas medidas congtituyen logros importantes,
aln hay pequefios Estados insulares en desarrollo que no han
establecido los marcos legislativos y administrativos necesa-
rios que les permitan atender las necesidades crecientes de
los programasyy actividades de desarrollo sostenible. Incluso
en aquellos paises que han tomado iniciativas importantes,
sigue habiendo obstacul os fundamental es que impiden una
coordinacion eficaz entre departamentos y sectores a nivel
nacional, tales como la escasez de los recursos humanos
especializados destinados a hacer cumplir lanuevalegisla-
ciény lapocaautoridad y categoria oficiales otorgadas alos
nuevos mecanismos de coordinacién, que en algunos peque-
flos Estados insulares en desarrollo aln no disponen de
fondosy personal suficientes. Las experiencias de |os peque-
fios Estados insulares en desarrollo hasta la fecha demuestran
gue la creacion de capacidad institucional y administrativa
es un proceso complejo y prolongado que exige un compromi-
so politico sostenido y recursos suficientes.

I11. Cooperacion regional

8.  Conscientes de las limitaciones derivadas de sus
escasos recursos financieros y humanos, 10s gobiernos de los
pequefios Estados insulares en desarrollo han mostrado un
mayor interés por la cooperacion regiona y subregional como
medio para establecer y reforzar sus instituciones nacionales
y su capacidad de administracion. Muchas organizaciones
regionales y subregionales han llevado a cabo diversas
actividades en apoyo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, destinadas afortalecer determinadas instituciones
nacionalesy aumentar su capacidad de administracion (para

més detalles, véase el documento E/CN.17/1998/7/Add.7).
Por jemplo, enlos dos Ultimos afios el Centro del Caribe de
Administracién para el Desarrollo (CARICAD), que cuenta
con fondos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC), ha colaborado con seis gobiernos de pequefios
Estadosinsulares en desarrollo paralograr que sus institucio-
nestengan unamayor capacidad de formular y gjecutar planes
y programas nacional es de desarrollo sostenible. Se adoptaron
cuatro modalidades parafortalecer las instituciones naciona-
les: a) establecer un mecanismo nacional de asesoramiento
y coordinacion, o consejo de desarrollo sostenible; b) iniciar
un proceso consultivo en los planos nacional y regional; c)
realizar estudios sobre experiencias innovadoras de las que
se puedan extraer ideas 'y conocimientos aplicables a politicas
y operaciones, y d) crear unared regional para el intercambio
de informacion. Desde el comienzo de este proyecto, el
CARICAD ha colaborado ampliamente con |0s consejos
nacionales de desarrollo sostenible de estos paises en el
fortalecimiento de los sistemas publicos de ordenacion
ambiental, la organizacién de programas de capacitacion en
ambitos fundamental es relacionados con el desarrollo y el
aumento de la capacidad institucional asi como en larealiza-
cién de estudios de casos précticos en esferas prioritarias. En
lareciente reunion de ministros del Caribe en que se trat6 de
la gjecucion del Programa de Accion para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
serecomendo que el CARICAD, con el apoyo de los gobier-
nosinteresados y |0s organismos regional es e internacional es
del caso, extendiera a toda la regién la red de consejos
nacionales de desarrollo sostenible.

9. En el Pacifico, diversos organismos proporcionan
asistencia para aumentar la capacidad institucional de los
pequefios Estadosinsulares en desarrollo. Asf, por ejemplo,
el ProgramaRegional del Pacifico Sur parael Medio Ambien-
te (SPREP) ha coordinado la preparacién de estrategias
nacional es de ordenacion ambiental en todalaregion, conla
ayudadel Banco Asiético de Desarrollo (BAD), el PNUD y
Australia. Como parte del proceso se examing lalegislacion
pertinente, se preparé un informe sobre el estado del medio
ambiente, se organizaron seminarios nacionalesy se formul 6
una estrategia nacional sobre el medio ambiente. Asimismo,
ha existido cooperacion regional dentro del proyecto Capaci-
dad 21, financiado por el PNUD, cuyo objetivo es reforzar
en cada pais|os marcos de desarrollo sostenible, la planifica-
ciény lafinanciacion del desarrollo sostenible, lalegislacion
ambiental y la formacién en derecho ambiental. Por otra
parte, la Comisién del Pacifico Meridional facilitatambién
lalabor delaRed para un desarrollo sostenible en el Pacifico,
cuyafuncion es aumentar la capacidad de |l as instituciones de
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laregiony desarrollar sistemas eficaces de intercambio de
informacion. Desde la celebracidn de la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, las Naciones Unidas y otras organi-
zaciones han llevado a cabo numerosos talleres y seminarios
parala capacitacion de los funcionarios publicos que trabajan
en laordenacién del medio ambiente, no sélo en el Pacifico
sino también en el Caribe (para mas detalles véase el docu-
mento E/CN.17/1998/7/Add.9).

IV. Medidas adoptadas por el sistema de
las Naciones Unidas

10. Consciente de que los pequefios Estados insulares en
desarrollo carecen de capacidad institucional y administrativa,
los organismos de las Naciones Unidas han iniciado diversos
programasy proyectos con vistas a aumentar la capacidad de
estos Estados para procurar un desarrollo sostenible. A
continuacion se pasarevistadeforma somera y por regiones
aalgunas actividades y proyectos.

A. Asiay el Pacifico

11. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha prestado apoyo aKiribati, Tuvaluy
Vanuatu en el campo delalegidacién ambiental, ayudandoles
aelaborar leyesrelativas a medio ambientey aformular un
marco para su legislacion ambiental. La Comision Econémica
y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) tiene diversos
proyectos orientados a aumentar |a capacidad de las institu-
cionesy laadministracién de cada pais en laregion. Uno de
ellos comprende talleres subregionales sobre la estabiliza-
cién, la liberalizacion y la desregulacion en el ambito
econdmico, mientras que otro tiene por objetivo fomentar la
cooperacion entre regiones en lo que respecta al comercio y
las inversiones; en ambos proyectos se hace hincapié en la
fragilidad de la ecologia de los paises insulares y en la
importancia de integrar las consideraciones ambientales en
el proceso de adopcién de decisiones econdémicas. Ademés,
el Centro de Operaciones del Pacifico de la CESPAP ha
ayudado al SPREP en la ejecucion de proyectos Capacidad
21, que incluyen la preparacion y realizacion de talleres.
También ha proporcionado asesoramiento ala Comision del
Pacifico Meridional y al Foro del Pacifico Meridional, y ha
formulado recomendaciones para racionalizar la gestion de
los recursos marinos por 10s organismos regional es.

12. En el marco de su programa regional, el PNUD ha
apoyado el establecimiento de una red regional para el

intercambio de informacion relativa alos recursos marinos
de las islas del Pacifico, asi como la coordinacion de los
esfuerzosdelos paisesinsulares del Pacifico para maximizar
laexplotacion de los abundantes bancos de atunes, velando
alavez por la sostenibilidad de los recursos en el futuro. El
PNUD también ha prestado apoyo, mediante las cifras
indicativas de planificacion regional, a algunos programas
con los que se intenta mejorar lagestion, la utilizacion y el
desarrollo de los recursos forestales y la ordenacion del
suministro de aguay el saneamiento.

13. Con fondos del proyecto Capacidad 21 del PNUD se
hafinanciado un programa de fomento de |la capacidad para
el desarrollo sostenible del Pacifico, cuyo objetivo es ayudar
alos pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico
a fortalecer su capacidad de desarrollo sostenible en los
planos gubernamental y no gubernamental mediante una
mayor participacion y un aumento de la capacidad de las
ingtitucionestradicionales de lasislas del Pacifico. El progra-
mafavorece laparticipacion del pdblico en general, incluidas
las mujeres, en la planificacién del desarrollo. Entre los
resultados previstos se encuentran: la mejora de la capacidad
de los gobiernos para promover y lograr la utilizacion
sostenible delosrecursosterrestres y marinos; la creacion de
marcos hacionales de desarrollo sostenible integrados,
intersectorialesy participativos en cada subregién (Microne-
sia, Melanesiay Polinesia); el aumento de la capacidad de los
responsables dela planificacién financieray de las institucio-
nesinversoras paraintegrar las cuestiones ambientales en las
politicas de crédito; y lareformade lalegislacion con el fin
de promover unagestion adecuada de los recursos terrestres
y marinos.

14. De1993 a1996 el Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas,
mediante sus actividades de asistencia técnica, gjecut6 en las
Islas Marshall un programa cuyo objetivo era mejorar la
gestion del sector publico. El proyecto estaba destinado a
resolver diversos problemas que afectan ala administracién
publica de las Islas Marshall, tales como su organizacion y
dotacion de personal, su capacidad para formular politicas
en |os sectores econdémico y social, y lafalta de capacitacion
de gran parte de su personal. El Banco Mundia y lasecretaria
del Foro del Pacifico Meridional apoyaron también la
€jecucion del proyecto y participaron en ella.

15.  El Centro de Comercio Internacional de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la
Organizacion Mundial del Comercio han llevado a cabo en
la region, asi como en el Caribe, diversos programas de
capacitacién y otros proyectos conexos que tienen por objeto
aumentar la capacidad nacional para el comercio internacio-
nal, incluidalamejora de la gestion de importaciones. Otras
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actividades del Centro incluyen la determinacién de las
necesi dades de cooperacion técnica en el sector de laimpor-
tacion y la exportacion y diversos seminarios y talleres de
difusion.

B. El Caribe

16. El programade trabajo parael Caribe de la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
contiene un componente de desarrollo y medio ambiente cuyo
objetivo esreforzar lacapacidad delos paises miembros para
incorporar consideraciones de indole ambiental en la planifi-
cacion del desarrollo. Entre otras actividades que forman
parte de ese programa, la CEPAL ha realizado un examen
critico de la disponibilidad de informacion sobre medio
ambiente en el Caribey unaevaluacién de las consecuencias
gue puede tener esainformacion en los procesos de planifica-
cién y adopcién de decisiones. La labor que se realice en
materia de estadisticas del medio ambiente regionales
permitira crear una base de datos y una guia de fuentes de
informacion sobre el medio ambiente.

17.  Enlos pequefios Estados insulares en desarrollo del
Caribe, e PNUD financia programas de reduccion de desas-
tres naturales y de gestién de las actividades relacionadas
conexas, con recursos de las cifras indicativas de planifica-
cién regiona (CIPR). Las actividades apuntan principal mente
adesarrollar lacapacidad nacional y regional para enfrentar
tanto los desastres naturales como |os causados por el hom-
bre, y aelaborar y aplicar medidas para atender a situaciones
deemergenciay formular planes generales alargo plazo de
gestion de las actividades relacionadas con los desastres
naturales, con miras aintegrarlos en |os procesos nacionales
de planificacion del desarrollo. Laorganizacion presta apoyo
también para el establecimiento de unared regional satelital
de radiocomunicacion y transmision de datos con capacidad
de transmisién multilingtie, mediante el mejoramiento del
sistemaregiona de distribucién deinformacion dela Agencia
Noticiosa del Caribe. Se prevé que el proyecto servird
también para intensificar los vincul os de integracién regional
en la Comunidad del Caribe (CARICOM), asi como el
intercambio de informacion entre la CARICOM y América
Latina. Ademés, el PNUD actualmente presta asistencia para
el perfeccionamiento delos aspectosjuridicos y administrati-
vos de los regimenes maritimos de | os Estados miembros de
laCARICOM con mirasal establecimiento de un sistemade
control estatal de puertos, que les permitira ejercer su
jurisdiccién sobre las embarcaciones extranjeras, afin de
velar por el cumplimiento de las normas internacionales en
materiade seguridad y contaminaci6n maritimas. EIl PNUD

también apoya otros proyectos, entre ellos: a) el mejoramiento
delas politicasy regimenes de utilizacién de latierra en todos
lospaises del Caribe, mediante un programa de asentamientos
humanosy de ordenacidn correspondiente del medio ambien-
te; b) el fortalecimiento institucional delaDivisién del Medio
Ambiente del Organismo Guyanés de Politicas en |os sectores
delas Ciencias delaSalud, laEducacién, el Medio Ambiente
ylaPoliticaAlimentaria; y c) el fortalecimiento del Instituto
de Planificacion de Jamaica

18. Deconformidad con las disposiciones del programa de
asistencia técnica a los pequefios Estados insulares en
desarrollo, el PNUD emprendié una evaluacién de las
necesidades técnicas prioritarias de esos paises, cuyos
resultados se recogieron en dos informes. El primero, elabo-
rado por e CARICAD, se bas6 en un minucioso proceso de
consulta con varios coparticipes de la regin para determinar
y evaluar las necesidades prioritarias en materia de coopera-
cién técnica y de fomento de la capacidad para ejecutar el
Programa de Accién. Un equipo multidisciplinario —inte-
grado por expertos en ordenacién del medio fisico y legisla-
cién ambiental, agriculturay tecnologias utilizadas después
de las cosechas, ordenacion de |os recursos naturales, desa-
rrollo sostenible del turismo, desarrollo instituciona y
fomento de la capacidad— visit6 varios pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe con distintas caracteristicas
ecol dgicas, demogréficas y econdémicas. El segundo informe
es un compendio de perfiles de proyectos de cooperacion
técnicaentre los paises en desarrollo para atender algunas de
las necesidades que presentan en esa esfera los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo del Caribe y subsanar ciertas
carencias de que adolecen sus recursos institucionales. En la
mayor parte de los perfiles de proyectos se tiende a fortal ecer
la capacidad en el plano nacional, subregional y regional
mediante la celebracion de seminarios y simposios de
capacitacién técnicaen otras esferas prioritarias del Programa
de Accién.

19. Unaguiade expertos en pequefios Estados insulares en
desarrollo —elaborada con el apoyo del PNUD vy distribuida
atodas las oficinas del organismo e instituciones guberna-
mental es importantes de | os pequefios Estados insulares en
desarrollo— se hatransformado en una fuente de referencia
valiosaparalocalizar alos especialistas nacionales y regiona-
les competentes de que disponen los pequefios Estados
insulares en desarrollo para la g/ecucién del Programa de
Accién.

C. Los pequerios Estados insulares
en desarrollo de Africa
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20. Encolaboracion con € Centro de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos, el PNUMA ha asesorado
a Seychelles en laformulacién de nuevos reglamentos y leyes
de regulacion del desarrollo y de la planificacién del uso de
latierra, con objeto de establecer un marco juridico e institu-
cional adecuado para la ordenacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos del suelo. Como parte de su
programaregional, el PNUD se propone facilitar el acceso
de varios pequefios Estados insulares en desarrollo de Africa
afuentes de conocimiento einformacion nuevas y fidedignas
mediante la red de informacién de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (SIDS/NET), laque permitird que sus
ingtituciones actualicen sus bases de datos en linea. Ademas
de posihilitar la consulta de importantes bases de datos de | os
pequefios Estados insulares en desarrollo, la SIDS/INET
contendracalendarios, guiasy listas de foros que figuran en
laweb. Si bien se centraraal principio en tres capitul os del
Programa de Accidn (recursos costeros y marinos; recursos
energéticos; y recursos turisticos sostenibles), la red se
ampliara gradualmente para incluir las otras cuestiones
previstasen él. Graciasalalniciativa africana vinculada con
la Internet, que cuenta con el apoyo de la SIDS/NET, se
proporcionaran a Cabo Verde, Santo Toméy Principey las
Comoras medios de conexién con la Internet y, con la
cooperacion delaComision del Océano indico, se promovera
el establecimiento deredesentrelasislas. Ademés, el PNUD
ha encomendado a una organizacion no gubernamental de la
region que efectlie una eval uacién que sirva para determinar
las prioridades no satisfechas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo de Africa en materia de cooperacion
técnica

V. Asistencia bilateral y multilateral

21. Lasingtituciones nacionalesy lacapacidad administrati-
va es una de las pocas esferas alas que se ha aportado una
asistenciabilateral y multilateral relativamente importante.
Losdatos disponibles sobre el apoyo externo prestado alos
pequefios Estados insulares en desarrollo indican que
en 1994, el Ultimo afio respecto del que se cuenta con datos
clasificados seguin los capitul os del Programa de Accién, los
fondos bilateral es anual es aportados para esta esfera ascen-
dian a43,12 millones de délares de los EE.UU., mientras que
los compromisos multilaterales sumaban 8,10 millones de
délares.

22.  Sin embargo, al igual que en el caso del perfecciona-
miento de los recursos humanos, |a asistencia externa prove-
niente de fuentes bilateral es ha disminuido considerablemen-
te. Los fondos bilaterales totales descendieron de 54,88

millones de dolares en 1991 a 43,12 millones de dolares en
1994. Laasistencia multilateral no varié sensiblemente en
1994 en comparacion con 1991.

V1. Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

23. Traslacelebracion delaConferenciaMundial, lamayor
parte de los gobiernos de | os pequefios Estados insulares en
desarrollo tomaron medidas importantes para consolidar las
ingtituciones nacionales y la capacidad administrativa. En la
breve resefia que precede a estas conclusiones se muestra que
muchos de ellos establecieron organismos de alto nivel
encargados en general de orientar y coordinar las medidasy
politicas nacionales dirigidas a integrar €l desarrollo y la
proteccion del medio ambiente. Se han promulgado nuevas
leyes para brindar un marco juridico racional y moderno que
facilite el desarrollo sostenible. Se han formulado estrategias
nacionales amplias como marco de referencia para realizar
actividades coordinadas de largo plazo. También se haido
incrementando la participacion publica.

24. Las organizaciones regionales y el sistema de las
Naciones Unidas han prestado el apoyo indispensable alas
entidades nacionales que se dedican afomentar |a capacidad
administrativa e institucional. La asistencia prestada, sea
mediante la financiacion de proyectos o la cooperacién
técnica, se ha extendido a varias esferas del Programay de
esta manera se ha contribuido a desarrollar la capacidad de
los pequefios Estados insulares en desarrollo en distintos
sectores.

25.  No obstante, sigue siendo necesario obrar de forma
decisivaen esta esfera, puesto que la accién de los pequefios
Estados insulares en desarrollo se ve coartada por sus escasos
recursos financieros, humanosy técnicos. Algunos tienen una
capacidad muy restringida, incluso para la coordinacion
interingtitucional. Laplanificaciony aplicacion de las politi-
casy medidas en laesfera del desarrollo sostenible adolecen
de falta de coordinacién y son siempre fragmentarias. Por
consiguiente, hay un margen para mejorar la coordinacion
interministerial en el &mbito nacional y cooperar mas eficaz-
mente en el ambito regional. No es posible exagerar la
importanciafundamental quereviste el fortalecimiento de las
ingtituciones nacionaesy de la capacidad administrativa para
el desarrollo sostenible y el arduo proceso que supone
fomentar esa capacidad; y es motivo de profunda preocupa-
cién laconsiderable disminucion del apoyo financiero externo
en esta esfera.
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B. Recomendaciones

1. En el plano nacional

26. Los gobiernos de los pequefios Estados insulares en
desarrollo deben seguir fortal eciendo |os organismos naciona-
les que se ocupan del desarrollo sostenible mediante la
consolidacion de su condicion juridicay politica, el aumento
de ladotacion de personal y la mejora de su funcionamiento.
L os paises que no hayan creado ese tipo de organismo deben
tomar medidas inmediatas para establecer un mecanismo
nacional capaz de orientar y coordinar la politica de desarro-
[lo sostenible y asignarle una categoria adecuada, asi como
los recursos necesarios para que se desenvuel va con eficacia.

27. Si bien numerosos pequefios Estados insulares en
desarrollo han promulgado nuevas leyes y formulado estrate-
giasnacionales, deben velar por que esas leyesy estrategias
selleven alapréctica. Hade prestarse especial atencion ala
capacitacién adecuada de los funcionarios de gobierno para
permitirles que apliquen con eficacialalegislacién reformada
y las estrategias de desarrollo revisadas.

2. Enel plano regional

28. Los gobiernos de los pequefios Estados insulares en
desarrollo deben ampliar y profundizar la cooperacion
regional y subregional en materia de fomento delasinstitucio-
nes nacionalesy de la capacidad administrativa, en particular
en las esferas en las que carecen de conocimientos especiali-
zados y en los casos en que las actividades conjuntas de
investigacion y capacitaci 6n puedan ayudarlos a contrarrestar
laescasez de recursos nacionales, facilitar el intercambio de
experiencias nacionales y aumentar la rentabilidad de la
cooperacion regional .

29. Se debe dotar a las instituciones regionales de los
recursos adecuados para brindar oportunidades de capacita-
cién einvestigacion, evaluar de forma criticalas prioridades
y necesidadesy facilitar el intercambio de experienciasy la
difusion de informacién. Las instituciones regionales que
cuenten con los conocimientos especializados apropiados
deben asesorar a estos paises en la formulacién de nuevas
leyes, seglin sea necesario, asi como en la elaboraciéon y
aplicacion de las estrategias nacional es.

3. Enel plano internacional

30. La comunidad internacional debe aportar recursos
financieros adecuados a | os pequefios Estados insulares en
desarrollo, para que puedan llevar a cabo las reformas y
cambios institucionales necesarios y puedan mejorar su

capacidad administrativa nacional. Los organismos de las
Naciones Unidas deben aumentar | as actividades de capacita-
cién, afin de que el personal que se ocupa del desarrollo
sostenible pueda actualizar sus conocimientosy mejorar su
capacidad. Las organizaciones dotadas de capacidad técnica
adecuada, entre ellaslos fondosy programas y |os organi smos
especializados, deben prestar asistencia técnica o asesora-
miento alos pequefios Estados insulares en desarrollo para
el desarrollo de sus instituciones nacionales.

31. Losdonantes bilaterales deben prestar apoyo técnico
y financiero para facilitar alos pequefios Estados insulares
endesarrollo laratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales pertinentes; para ayudarlos a que brinden
oportunidades y servicios de capacitacion, inclusive becas,
especiamente en las esferas en que esos paises adolecen de
una grave falta de expertos nacionales; y para apoyar los
esfuerzos que realizan actualmente los pequefios Estados
insulares en desarrollo con el objeto de crear una red de
informacién que les permita un mejor acceso alainformacion
y alatecnologia de avanzaday |a participacion activa en el
intercambio de experiencias y en la difusién de informacion.




