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l. Introduccidén

1. El presenteinforme ofrece informaci 6n detallada sobre
cuestiones relacionadas con la ciencia para el desarrollo
sostenible (capitulo 35 del Programa 21)*. Se ha preparado
en el contexto de las decisiones que adopt6 la Comision en
sobre el Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de
sesiones de 1995 y las que aprob6 la Asamblea General en
su decimonoveno periodo extraordinario de sesiones que se
celebré en 1997.

I1. Desarrollo de la capacidad
cientifica, con atencion particular a
las necesidades de los paises en
desarrollo

2. Lasfuerzasdelacienciay latecnologia modernas, si
se utilizan como corresponde y se aplican con arreglo alas
circunstancias socioeconémicasy culturales particulares de
cada pais, ofrecen inmensas posibilidades en la solucion de
muchos de los complicados problemas que impiden en la
actualidad el desarrollo econémico, socia y ecol 6gicamente
racional delos paises en desarrollo. Por consiguiente, se trata
de que los paises en desarrollo dominen la ciencia y la
tecnol ogia modernas como parte de un movimiento en pro del
desarrollo sostenible que deberialograrse desarrollando en
primer lugar la capacidad cientifica autctona.

3. A pesar de los considerables esfuerzos realizados,
muchos paises en desarrollo, en particul ar |os menos adelan-
tados, no cuentan aln con un nimero suficiente de personal
calificado en esferas especializadas y en criterios interdisci-
plinarios relacionados con el desarrollo sostenible. Es preciso
intensificar las actividades de capacitacion de especialistas
en muchas esferas delaciencia, incluidasas relacionadas con
| os capitulos monogréficos del Programa 21 (capitulos 9 a
22). Muchos paises nho tienen instal aciones de capacitacion
adecuadas en universidades u otras instituciones que les
permitan preparar a cientificos e ingenieros parainvestigar
en la esfera del desarrollo sostenible. De igual modo, en
muchos paises, las instituciones deinvestigacion y desarrollo
necesarias paralograr € desarrollo sostenible bien no existen
o carecen de los recursos necesarios para funcionar con
eficacia

4.  Alavistadelasituacién que imperaen lamayoriade
los paises en desarrollo, es fundamental que sus inversiones
en el &mbito de la ciencia, incluido el apoyo del sector
publico, aumenten considerablemente. En este contexto, es
fundamental contar con un apoyo internacional firme y

concertado para constituir lacomunidad y lasinfraestructuras
cientificas de los paises en desarrollo, en particular de los
menos adelantados. Los organismos donantes bilaterales y
multilaterales y los gobiernos, asi como los mecanismos
especificos de financiacion, deberian incrementar su apoyo
aproyectos de fomento de capacidad cientifica en paises en
desarrollo. Ademas, es necesario incrementar considerable-
mente el apoyo financiero a las actividades que realicen
organizaciones internacionales competentes, como la
Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacién, la
Cienciay laCultura(UNESCO), la Organizacion Meteorol 6-
gica Mundial (OMM), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y laUniversidad de las Naciones Unidas (UNU),
asi como laAcademiade Cienciasdel Tercer Mundo (TWAS)
y el Consgjo Internacional de Uniones Cientificas.

5. Aunque € desarrollo de capacidad en esferas cientificas
y técnicas concretas es de importancia critica, como se
destacd en el contexto de la aplicacion de los distintos
capitul os sectoriales (por ejemplo, el aguadulce) eintersecto-
riales (por eemplo, laindustria) del Programa 21, hay otros
tres aspectos de la creaci6n de capacidad igual mente impor-
tantesy de caracter estratégico: a) laformulacién y aplicacion
de politicas nacionales de cienciay tecnologia, con especial
atencién alacooperacién entre |os sectores publico y priva-
do; b) lagestion eficiente de lainvestigacion y c) el estableci-
miento de criterios cientificos interdisciplinarios.

6.  Lospaisesen desarrollo amenudo adolecen de escasez
de especialistasy de capacidad institucional paraformular y
aplicar politicas nacionales en materia de cienciay tecnolo-
gia. Si bien en la mayoria de los paises en desarrollo los
gobiernos son todavia los principales inversionistas en el

desarrollo de lacienciay latecnologianacionales, las estrate-
giasy politicas a ese respecto estdn cambiando répidamente
enlamayoria del mundo en desarrollo, y se est& pasando de
un sistema centralizado de elaboracidn de politicas de ciencia
y tecnologia a un sistema de desarrollo de la cienciay la
tecnologia en que participan numerosas partes interesadas.
Algunas de | as cuestiones princi pales que deben considerarse
son lassiguientes: ¢cuéles son las opciones de un paisenlo
gue respecta al adelanto de la cienciay latecnologia dados
sus problemas particulares? ¢qué papel debe asumir el

gobierno y qué medidas a entarian a sector privado a centrar-
semasen el desarrollo basado en los conocimientos y apoyar
actividades de ciencia y tecnologia a este respecto? ¢qué
deberian hacer los gobiernos para garantizar que sus paises
se beneficien de larevolucién mundial delainformacion?
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7. Por desarrollo sostenible se entiende que las dimensio-
nes econdmica, social y ecol6gica del desarrollo se conside-
ran de forma equilibrada. Para ello es necesario un nuevo
criterio, incluso un nuevo sistema nacional deinnovacion en
gue se fomente lainteraccion entre universidades, institucio-
nes de investigacion, organismos publicos y empresas
publicas y privadas (pequefias o grandes), con el fin de
producir cienciay tecnologia dentro de las fronteras naciona-
les para lograr el desarrollo sostenible. La utilizacién del
concepto de sistema hacional de innovacion como marco de
politicaes un intento de apartarse radicalmente de la préctica
habitual en relacién con la funcion y la situacién de las
ciencias, laingenieriay la tecnologia en el desarrollo. La
atencion se centra en laintroduccion de innovaciones como
promotor fundamental del cambio. La Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos ha hecho un aporte
fundamental ala promocion del concepto de sistemas nacio-
nales deinnovacién en paises industrializados. Por su parte,
laUNESCO y otros organismos de las Naciones Unidas han
establecido programas que proporcionan asistencia a los
paises en desarrollo y paises con economia en transicién.
Tales programas incluyen la prestacion de servicios de
asesoramiento a los gobiernos, el examen de politicas de
cienciay tecnologiay la organizacion de cursos de capacita-
cion al respecto.

8.  Laadministracién eficaz de instituciones cientificasy
deinvestigacién es otra esfera que se encuentra abandonada
en numerosos paises en desarrollo. Por gemplo, laFAO llegb
a la conclusion, tras las numerosas misiones de examen y
planificacion realizadas en los dos Ultimos decenios, que la
mala administracion de los recursos humanos, fisicos y
financieros existentes constituia en muchas ocasiones el
principal obstaculo que impedialainvestigacion agricolaen
los paises en desarrollo. Por consiguiente, laFAOQ, el Servicio
Internacional para la Investigacion Agricola Nacional
(ISNAR) y otros organismos internacional es han elaborado
programas para desarrollar la capacidad en gestion de la
investigacion. Los componentes principal es de un programa
de gestion de lainvestigacion son capacitacion, consultoria
y comunicacion. Algunos de | os principal es problemas que
surgen en los paises en desarrollo son @) la falta de capacidad
de gestién del personal directivo einvestigador de las institu-
ciones de investigacion agricola; b) la falta de programas
nacionales institucionalizados para remediar la situacion; y
c) el hecho de que los principal es investigadores nacionales
en laesferadelaagriculturano comprendan que es necesario
mejorar la gestion de la investigacion. La capacitacion en
materia de gestion tiene que adaptarse a las necesidades
regionalesy peculiares de los paises. LaFAO se centraen
capacitar a los instructores; entre las actividades esta la

preparacion de un manual de capacitacion que constade 10
médul os didacticos y esté destinado a que los instructores
nacionales lo utilicen como recurso basico al estructurar y
revisar sus cursos’. El problemadelagestion de lainvestiga-
cién no selimitanaturalmente alainvestigacién agricola. Por
consiguiente, habra que establ ecer programas de fomento de
la capacidad en gestion de la investigacion similares para
todoslostipos deingtituciones cientificas y todas las esferas
delainvestigacion.

9.  Unaterceracuestion importante respecto de la promo-
cién delacapacidad para el desarrollo sostenible estriba en
gue los paises cuenten con las aptitudes necesarias para
afrontar cuestiones complejas en materia de medio ambiente
y desarrollo mediante métodos integrados basados en una
labor cientifica interdisciplinaria. El estudio puramente
reduccionista de los problemas del medio ambiente en
disciplinas académicas independientes revela cada vez con
més frecuencia sus limitaciones. Por tanto, las estructuras de
capacitacion e investigacion divididas por disciplinas que
rigen en la actualidad son en parte responsables del desarrollo
no sostenible, lo cua se aplicapor igual alos paises desarro-
[lados y alos paises en desarrollo. Si bien la capacitacién
dirigida a lograr conocimientos y aptitudes en disciplinas
determinadas seguira siendo un elemento fundamental de la
creacion de capacidad, dicha formacion por disciplinas
debera complementarse en el futuro con unamayor capacita-
ciénen criteriosinterdisciplinarios. Para ello seré necesario
que los distintos institutos, departamentos y facultades de
cadaunade las disciplinas eliminen las barreras instituciona-
lesy mentalesy establezcan en su lugar una estrecha relacion
de cooperacion. También es necesario establecer con urgen-
cianuevostipos de capacitacion e instituciones de investiga-
ciéninterdisciplinarias o estructuras dentro de las institucio-
nes. Lacreacion de capacidad en apoyo de un criterio inter-
disciplinario es condicion previa para reducir las grandes
lagunas que se producen en el conocimiento de procesos e
interrelaciones naturales complejos, en particular entre los
sistemas naturales y los socioecondmicos. Ademas, es
necesario fomentar la investigacién en materia de politicas
interdisciplinarias. En muchas ocasiones la informacién
disponible se centraen factores cientificos y técnicos detalla-
dos, pero no presentalas opcionesy los andlisis de politica
disponibles en que se abarque el espectro completo de
consecuencias econdémicas, sociales, culturalesy ecol 6gicas
de cada una de ellas en un contexto territorial o regional
particular.

10. Dentro de cadauno delos organismosy organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco
Mundial, la mayoriade |os programas cientificos que cuentan
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con un componente importante de creacion de capacidad se
ha reorientado hacia el nuevo paradigmade cienciainterdisci-
plinaria activa para el desarrollo sostenible. De esta forma
se ha reforzado considerablemente la base cientifica en
sectores como la alimentacion, la agricultura, lapescay la
silvicultura (FAO), la industria (ONUDI), la salud y el
saneamiento (OMS) y lameteorol ogia, la hidrologia operacio-
nal y la prediccién meteorolégica (OMM), asi como en
esferas particulares del medio ambiente como los océanos,
los ecosistemas terrestres y la diversidad biol égica, el agua
dulcey lacortezaterrestre (UNESCO y su Comision Oceano-
gréfica Intergubernamental (COl)). El criterio interdisciplina-
rio también recibe apoyo de un nimero cada vez mayor de
ingtituciones cientificas nacionales, regionales e internaciona-
les, incluso anivel internacional, en particular la Universidad
de las Naciones Unidas y el Comité Cientifico sobre los
Problemas del Medio Ambiente (SCOPE) del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas. La UNESCO ha
ingtitucionalizado unared mundial de catedras universitarias
interdisciplinarias UNESCO sobre medio ambiente y desarro-
[lo sostenible.

11. Laasignacion de fondos nacionales parala creacion de
capacidad en materiade investigacién cientificay de desarro-
[lo sostenible es a todas luces insuficiente, en particular en
la mayoria de los paises en desarrollo. Otro factor muy
preocupante es el hecho de que el apoyo financiero que
se presta a programas de cooperacion cientifica internaciona-
les eintergubernamental es como |os mencionados anterior-
mente no haya aumentado o, en algunos casos, haya disminui-
do considerablemente. De esta forma, en particular, queda
reducido el apoyo alaparticipacién de los paises en desarro-
[lo en dichas actividades.

I11. Sistemas mundiales de observacion
del medio ambiente

12.  Encumplimiento de las decisiones adoptadas por sus
Organos rectores, un grupo de organismos de |as Naciones
Unidas, en cooperacion con el Consgjo Internacional de
Uniones Cientificas (CIUC), empez6 apreparar tres sistemas
mundiales de observacion de |os océanos, |0s ecosistemas
terrestresy el clima. El primero fue el Sistema Mundial de
Observacién del Clima (SMOC), que se cred como resultado
de programas delaOMM como la Vigilancia M eteorol 6gica
Mundial, y esta copatrocinado por el CIUC, la COI de la
UNESCO vy el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA). El Sistema Mundial de Obser-
vacion de los Océanos (SMOO) es unainiciativade la COI
y esta copatrocinado por laOMM, el PNUMA y el CIUC. El

SistemaMundial de Observacion Terrestre (SMOT), iniciado
tan solo en 1996, esta copatrocinado por laFAO, laUNES-
CO, d PNUMA, laOMM, laOMSy el CIUC. Cada sistema
esta regido por un comité directivo cientifico y técnico
integrado por cientificosy establecido por |0s copatrocinado-
res. EIl SMOO tiene también un comité intergubernamental
para potenciar su capacidad en cuestiones normativas. Las
secretarias de | os tres sistemas estan ubicadas como sigue:
la del SMOC, en la OMM; la de! SMOO, en la
COI/UNESCO; y ladel SMOT, en laFAO. Lacooperacién
entre los tres sistemas se fomenta mediante un Grupo de
Copatrocinadores integrado por todas las organizaciones
interesadas. Ademas de los diversos equipos cientificos y
grupos de trabajo de cada uno de | os sistemas, se han creado
varios grupos conjuntos para abordar cuestiones de interés
comun, como |las necesidades de datos de |a tel edeteccién, el
cambio climético y la gestion de los datos y lainformacion.

13. Lafinalidad general delostres sistemas de observacion
essupervisar € sistema climatico, los océanos y |os ecosiste-
masterrestres con objeto de lograr ahora una mejor ordena-
cién del medio ambiente, pronosticar eventuales cambiosy
sentar |as bases parala adopcion de decisiones racional es por
parte de las autoridades. Los tres sistemas se basan en las
redes de observacion nacional es e internacional es existentes.
Por ejemplo, en el caso del SMOT lautilidad de los datosy
la informacién sobre los ecosistemas terrestres para la
evaluacién cientifica, la planificacion del desarrollo y la
formulacion de politicas se vera sustancial mente aumentada
gracias alaintegracion de las bases de datos, |os puntos de
observaciony las redes existentes en un marco cominy ala
armonizacién de las medidas y la terminologia. Uno de los
beneficios concretos e inmediatos que | os tres sistemas van
areportar atodos los paises, y en particular alos paises en
desarrollo, es que les permitiran disponer de datos sobre las
variaciones climéticas estacionales y anual es, |0os cambios en
la utilizacion de las tierras, la proteccién de las costas y la
contaminacion marina

14. Lostres sistemas de observacion también procuraran
facilitar los datos necesarios a largo plazo para mecanismos
internacional es de evaluacion como el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) y
convencionesinternacionales como la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio
sobrelaDiversidad Biolégicay 1a Convencion de las Nacio-
nes Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa. LaConferenciade las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético ha pedido
a su Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnol bgico que examine la idoneidad de esos sistemas de
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observacion einforme sobre sus conclusiones ala Conferen-
cia de las Partes en su cuarto periodo de sesiones (Buenos
Aires, 1998). Ademés de las mediciones sobre el terreno, los
tres sistemas de observacién incluyen necesariamente entre
sus actividades lareunién e interpretacion de datos obtenidos
mediante la teledeteccién. Por ello, se estén realizando
importantes progresos en la integracion de los sistemas
mundiales de informacion con los organismos espaciales
nacionales por medio del Comité de Satélites de Observacién
Terrestre, haciéndose especial hincapié en la planificacion
estratégica conjunta. A este respecto, se ha empezado a
preparar un plan estratégico integrado paralos tres sistemas
mundiales en observacién. Es importante que dicho plan
estratégico sea en realidad un mecanismo de planificacion
general paralostres sistemas que abarque tanto las observa-
ciones efectuadas desde e espacio como las efectuadas sobre
el terreno, respetando al mismo tiempo la peculiaridad y la
independencia de cada sistema.

15. Lostressistemas mundiales de observacién procuraran
especialmente facilitar el pleno acceso de los paises en
desarrollo alas series de datos mundia mente comparables
gue se obtengan gracias a su labor. Constituirian un nuevo
recurso a disposicién de los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por formular estrategias ambientales nacionalesy
conseguir mejoresinstrumentos de planificacién de politicas.
Ademés, |os sistemas de observacion ayudarén alos paises
endesarrollo aaplicar convenciones y tratados internaciona-
les sobre el medio ambiente, como los relativos aladiversi-
dad bioldgica, ladesertificacion y el cambio climético. En el
marco de sus actividades, |os tres sistemas fomentaran la
transferencia de tecnologia para la evaluacién y ordenacion
del medio ambiente, y potenciarén la capacidad técnica de las
instituciones nacional es competentes mediante actividades
como la formacion de personal profesional en técnicas de
medicién y manejo de datos.

16. Sin embargo, por el momento el pleno desarrolloy la
sostenibilidad alargo plazo de los tres sistemas de observa-
cién distan mucho de estar asegurados debido a lafalta de
financiacién internacional basicay de apoyo alas actividades
nacionales y regionales que contribuyen a los sistemas de
observacion.

1VV. Funcién de los mecanismos
internacionales de asesoramiento

cientifico

17. Losinformes de evaluacion cientificason cada vez més
importantes para la formulacion de politicas de desarrollo

sostenible. A medida que aumenta el uso de informacion
cientifica, es més urgente dar respuesta a algunas preguntas
importantes, como por ejemplo si esainformacién es la mejor
informacion disponible para un determinado fin y si se
entregade lamaneramés eficaz posibley reflejalas preocu-
paciones y necesidades de los encargados de decidir las
politicas. EIl PNUMA ha preparado un informe sobre los
mecani smos internacional es de asesoramiento cientifico en
relacion con e medio ambientey el desarrollo sostenible, que
se facilitara a la Comision como documento bésico. En el
resumen que figuraa continuacion se hacen algunas observa-
ciones pertinentes parala adopcién de politicas tomadas de
unaversion preliminar de dicho informe.

A. Diversidad de los mecanismos existentes

18. A menudo s se supone que lainfluencia de lainforma-
cién cientificaen laformulacion de politicas es algo relativa-
mente sencillo. Es decir, que en primer lugar los cientificos
retinen los datos y lainformacion que han de servirles de base
para hacer sus eval uaciones. Esas evaluaciones se transmiten
alos encargados de formular las politicas, |os cuales a su vez
las examinan alahorade tomar sus decisiones. Enlapréctica,
sin embargo, existe una gran diversidad de mecanismos de
asesoramiento cientifico. A nivel internacional, esos mecanis-
mos pueden agruparse en lineas generales en cuatro catego-
rias que van desde | os mecanismos intergubernamental es de
formulacién de politicas basados en gran medida en la
informacion cientifica hasta las iniciativas cientificas de
interés normativo que no estén vinculadas ala adopcién de
decisiones intergubernamental es.

19. Los mecanismos de formulacion de politicas basados
enlaciencia se crean con el objetivo concreto de permitir a
los gobiernos llegar a un consenso basico acerca de las
politicas que es preciso adoptar en relacidn con asuntos que
requieren unos conocimientos cientificos sélidos. Por ejem-
plo, son mecanismos de este tipo los Foros | ntergubernamen-
tales sobre Seguridad Quimicay sobrelos Bosques. Cada uno
de ellos se cred para reunir a los representantes de los
gobiernos. Aunque muchos participantes puedan ser cientifi-
cos, son designados por |os gobiernos, generalmente para que
expongan sus posiciones. El Foro Intergubernamental sobre
los Bosques esta intentando lograr un consenso normativo
sobre el desarrollo sostenible de todos | os ti pos de bosques.
Dentro de su amplia esfera de competencia, el Foro Intergu-
bernamental sobre Seguridad Quimica se ocupa primordial-
mente de cuestiones concretas como |os contaminantes
orgénicos persistentes.
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20. En la mayoria de los casos los 6rganos consultivos
cientificos y técnicos son creados por las partes en los
tratados con objeto de que faciliten lainformacion cientifica
y técnica necesaria para las negociaciones intergubernamenta-
les y la aplicacién de los tratados. La mayoria, pero no la
totalidad, de los érganos subsidiarios cientificos y técnicos
relacionados con tratados caen dentro de esta categoria. En
ellaseincluyen los érganos subsidiarios de | as convenciones
sobre e cambio climético, el comercio de materiales peligro-
sos Y la proteccion de la capa de ozono, asi como sobre las
especies amenazadas y migratorias. Las partes en cadatratado
nombran a sus representantes para que participen en las
reuniones de esos 6rganos, normal mente atitulo de expertos
individuales, aunque a veces también para exponer la politica
oficial. En todos los casos, a excepcién de la Convencion
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
faunay florasilvestres, las partes crearon un 6rgano perma-
nente oficial. En el caso de esta ultima convencion, los
Estados miembros no crearon ningtin nuevo 6rgano y prefirie-
ron basarse en la informacion facilitada por l1os gobiernos
nacionales (cada uno de los cuales estableci6 autoridades
cientificas de acuerdo con la Convencién) y, en particular, por
las organizaciones no gubernamental es existentes, como el
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion. Otro
ejemplo es el Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico del
Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM). Desde el
examen del FMAM de 1994, el Grupo Asesor Cientificoy
Tecnolégico ha sido un 6rgano consultivo independiente y
tiene su secretaria en la sede del PNUMA en Nairobi. Cabe
sefialar que el grupo ha conseguido crear una estructura
institucional perfectamente organizada para asesorar al
FMAM en asuntos cientificos y tecnol 6gicos y también para
examinar propuestas de financiacion.

21. Mediante los mecanismos de evaluacion, es posible
movilizar alos cientificos del mundo para que determinen
cudl es el estado actual de los conocimientos cientificos
general mente aceptados acerca de una cuestion concreta, y
también detectar las principal es lagunas que tiene la ciencia.
Los participantes son casi exclusivamente cientificos que
intervienen mas atitulo de expertos que como representantes
de los gobiernos. Si bien la mayoria de los mecanismos de
evaluacion tienen por objeto contribuir ala formulacién o
aplicacion de politicas, son independientes de los 6rganos
creados en virtud detratados y de | as negociaciones intergu-
bernamentales. Quizas el gjemplo més destacado de esos
mecanismos de evaluacion sea el IPCC, que se cred bajo los
auspiciosdelaOMM y del PNUMA paraevaluar de manera
permanente la situacién de los conocimientos sobre el
Cambio Climético. Si bien el IPCC presenta informes de
evaluacién y documentos técnicos y presta asesoramiento a

los signatarios de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre €l cambio climé&tico, por o demas es un 6rgano
plenamenteindependiente. A lolargo del tiempo, el IPCC ha
contado con la colaboracién de muchos centenares de exper-
tos. Los mecanismos subsidiarios de |as convenciones sobre
la diversidad biolégica y la desertificacion han tomado al
IPCC como modelo para la preparacién de informes de
evaluacién en sus respectivas esferas de competencia.

22.  Otro ejemplo de los mecanismos de evaluacion es el
Grupo Mixto de Expertos sobre |os Aspectos Cientificos de
laContaminacion del Mar (GESAMP). El GESAMP se cred
por iniciativa conjuntade ocho organizaciones de las Nacio-
nes Unidas. Sus miembros son nombrados a titulo individual
por cada uno de los patrocinadores. Su objetivo es preparar
evaluaciones del medio ambiente marino y situarlas en su
contexto normativo apropiado.

23. Lasorganizacionesintergubernamental es publican cada
vez con mayor frecuenciaimportantes informes de eval uacion
basados en los mecanismos de compilacion de datos y
conocimientos cientificos. Entre ellos cabe desatacar el
Informe sobre la diversidad biolégica mundial, el Global
Environment Outlook-1y el World Atlas of Desertification,
del PNUMA; Los cambios en el mundo y el desarrollo
sostenible: tendencias fundamentales, preparado por la
Division de Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las
Naciones Unidas; el Informe de la FAO sobre el estado de
los recursos fitogenéticos mundiales para la agriculturay
la alimentacion; y el Estudio Mundial de Desechos de la
OMI. LaEvaluacion General de los Recursos de Agua Dulce
del Mundo fue preparada por el Subcomité sobre el Desarro-
llo de los Recursos Hidricos, del Comité Administrativo de
Coordinacién, en cooperacion con el Instituto del Medio
Ambiente de Estocolmo. Esas evaluacionesvarian en al cance
y profundidad, y van desde las evaluaciones en gran escala
con laparticipacion de més de 1.000 personas (por ejemplo,
el Global Environment Outlook y el Informe sobre la
diversidad biol6gica mundial) hastalos peguefios grupos que
trabajan en consulta con determinadas personas. Dado el
creciente nUmero de esas eval uaciones, parece importante,
de cara a futuro, estudiar la relacion costo-eficacia de los
diversos métodos utilizados para la produccién de los infor-
mes.

24.  Por medio de las organizaciones no gubernamental es,
los medios cientificos internacionales han iniciado
también mecanismos de evaluacién que son importantes
para la formulacion de politicas. Entre otros ejemplos
destacados cabe mencionar la labor del Comité Cientifico
sobre Problemas del Medio Ambiente, del Consejo Interna-
cional de Uniones Cientificas (CIUC). En los proyectos
del Comité Cientifico participan a veces personas
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responsables de la adopcion de politicas, pero las actividades
del Comité no estan nunca vinculadas a negociaciones
intergubernamental es

25. Ademas de las tres categorias antes descritas, los
sistemas de observacién del medio ambiente se valen también
del asesoramiento cientifico para reunir, cotejar y difundir
datos e informacién. Aunque anteriormente algunos progra-
mas de observacién se ocupaban principal mente de cuestio-
nes cientificas, la situacion ha empezado acambiar desde que
los mecanismos consultivos comprendidos en esas categorias
requieren cadavez masy de manera permanente, informacion
precisa sobre la situacion del medio ambiente. Hoy en dia
existen tres sistemas mundiales de observacion del medio
ambiente que se ocupan del clima (SMOC), los océanos
(SMOQO) vy la tierra (SMOT). Si bien cada sistema fue
establecido por distintos grupos de organizaci ones patrocina-
doras, ahora coordinan estrechamente su labor. Se proponen
facilitar conjuntamente informacion sobre la situacion del
medio ambiente, abordando diversas cuestiones normativas
gue se hayan planteado o puedan plantearse. EIl SMOO ha
creado también un comité intergubernamental a fin de poder
realizar unalabor mas (til desde el punto de vista normativo.

B. Lanecesidad de establecer expectativas
claras

26. Un examen comparativo de los diversos mecanismos
de asesoramiento cientifico sugiere ciertas consecuencias de
politica importantes que guardan relacién tanto con el
perfeccionamiento de los mecanismos existentes como con
la creacion de otros nuevos. Lo que constituye asesoramiento
cientifico ha cambiado durante los Gltimos 20 afios. Se
comienza areconocer que lacomplejidad de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo sostenible no puede ser
abordada por las ciencias naturales por si solas, sino que
exige una base interdisciplinaria que incorpore las ciencias
socialesal igual que otras formas de conocimiento. El &mbito
cada vez més amplio de conocimientos a los que se esta
recurriendo subraya la necesidad de que los cientificosy los
encargados de la formulacién de politicas expresen las
expectativas en forma flexible y clara. Laflexibilidad y la
claridad revisten especial importancia con respecto alastres
cuestiones que se examinan a continuacion.

27. La posibilidad de consenso cientifico. Una de las
expectativas més dificiles einsolutas consiste en si el consen-
so cientifico esrequisito previo parael logro de un consenso
politico. El debate sobre lanecesidad de llegar a un consenso
es mas acalorado cuando se necesitan evaluaciones sobre
cuestiones de gran alcance. A este respecto, las evaluaciones

del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climéticos han sido bastante polémicas en lo referente ala
formulacion de politicas, mientras que el debate por lo
general es méstranquilo y amenudo se resuelve muy rpida-
mente cuando se trata de cuestiones muy concretas. Por
gjemplo, el Protocolo de Montreal amenudo se celebra como
un éxito debido al consenso cientifico que se habialogrado
sobrelanecesidad de eliminar los clorofluorocarburos y otras
sustancias que agotan la capa de 0zono. Algunos mecanismos,
como el Foro Intergubernamental sobre los Bosques, estén
intentando sodayar este debate tratando primero de crear un
consenso politico basico afin de facilitar las negociaciones
detalladas posteriores.

28. Representacion geograficamente equilibrada. El
asesoramiento cientifico debe reflgjar las inquietudes y
aspiraciones cientificas del mundo entero. Unarepresentacién
geogréficaequilibrada, con la participacion de |as personas
en funcion de su experiencia, es el objetivo de cualquier
6rgano asesor cientifico internacional. Habida cuenta de que
muchos paises en desarrollo no tienen expertos en todas las
esferas, |0s representantes de esos paises simplemente no han
participado o han participado atitulo limitado Unicamente.
Aun cuando se disponga de expertos en esos paises, las
restricciones financieras han sido un importante factor que
limita su capacidad de participar en el plano internacional.
Pocos mecanismos de asesoramiento mundiales han logrado
un verdadero equilibrio en larepresentacion a nivel mundial,
lo que refleja el desequilibrio general en laciencia.

29. Independencia cientifica. El factor més importante
relativo a debate en curso sobre laindependencia cientifica
no serefiereaseparar la ciencia de laformulacion de politi-
cas, sino ala“independenciaintelectual”. L os mecanismos
de asesoramiento cientifico que han dado mejores resultados
parecen ser los que se reconocen como independientes,
aunque no separados, de los procesos de formulacion de
politicas. Se han elaborado diversos medios de garantizar la
independencia intelectual de los expertos. Las listas de
expertos se han vuelto cada vez mas socorridas desde la
celebracion delaConferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo. Mediante las listas se
trata de conjugar la necesidad de independenciaintelectual
con la necesidad de mantener un vinculo estrecho con las
negociaciones intergubernamentales. En los tres tratados
recientemente negociados — sobre diversidad biol6gica,
cambio climé&tico y desertificacion — se han propuesto listas
de expertos con conocimientos pertinentes a los tratados. Sin
embargo, actualmente todos enfrentan ciertas dificultades
debido al debate sobre laindependencia cientifica, el grado
de control que gjercen las conferencias de las partes en los
tratados en e nombramiento de expertosy susrel aciones con
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otros 6rganos existentes. Desde su reestructuracion, el Grupo
Asesor Cientifico y Tecnolégico del FMAM ha creado una
listamodelo de expertos independientes. El Grupo Asesor ha
establecido un conjunto sumamente detallado de directrices
guerigen su lista.

C. Fomento del dialogo entre los cientificos
y los encargados de la formulacion
de politicas

30. A findeinfundir claridad en las expectativas mutuas
de los cientificos y los encargados de la formulacién de
politicas, asi como una transmision més eficaz de las reco-
mendaciones cientificas, habria que alentar un didlogo mas
intenso entre ambas comunidades. Un buen eiemplo lo brinda
el proyecto recientemente concluido del SCOPE sobre
indicadores para el desarrollo sostenible. Lagjecucion de este
proyectoy lafijacion de prioridades para las medidas que se
habrian de adoptar en el futuro fueron emprendidas de
consuno por representantes de gobiernos y organizaciones
intergubernamentalesy por cientificos. Los encargados de la
formulacién de politicas dejaron en claro sus inquietudes y
prioridades, mientras que los cientificos explicaron cémo
entendian los problemas. Aunque ciertamente hay restriccio-
nesal recurso a didlogo, éste puede servir para mantener la
independenciaintelectual de un mecanismo de asesoramiento
y servir como aternativa al nhombramiento de 6rganos
directamente responsabl es ante |as conferencias de las partes
en los tratados.

D. Fomento de la capacidad como objetivo
de los mecanismos de asesoramiento
cientifico

31. El método usual para la creacion de mecanismos de
asesoramiento consiste en recurrir a expertos conocidos.
Ademaés, |os mecanismos de asesoramiento cientifico también
podrian servir de mecanismos eficaces para el fomento de la
capacidad cientificamediante la capacitacion “en el empleo”
de expertosy otras medidas. Se podria crear unareserva méas
amplia de asesores cientificos mediante la rotacion de los
miembros de |os 6rganos de asesoramiento y el nombramiento
de un nimero reducido de miembros bien capacitados aunque
relativamente poco experimentados, que ganarian mayor
experiencia mediante la participacion en el proceso. Este
método puede resultar de utilidad para superar el problema
delos desequilibrios geograficosy de género. La cuestion del
fomento de la capacidad cientificaen este contexto no ha sido

estudiada o suficiente y ciertamente se ha desaprovechado
en la préactica.

E. Las persistentes posibilidades
de duplicacién

32. A pesar de que cadavez se reconoce més que es preci so
coordinar las actividades relativas al desarrollo sostenible,
las relaciones entre | os diversos mecanismos de asesoramien-
to cientifico que se examinan en el presente informe siguen
siendo asistematicas. Esto no resultatan critico en el caso de
ciertos informes sobre evaluacion y los mecanismos de
asesoramiento mas tecnificados, que se refieren, por ejemplo,
a Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
lacapade ozono 0laCITES. Si bien estos no deberian actuar
en forma aislada, 1o limitado de sus mandatos tépicos hace
gue se centre laatencién en laforma necesaria para orientar
€l asesoramiento técnico en formaadecuada. En contraste, hay
unagran necesidad de coordinar en lo que serefiere a6rganos
de asesoramiento y mecani smos de eval uacion rel acionados
con tratados, incluidos, en particular, los convenios sobre
diversidad bioldgica, e cambio climaticoy la desertificacion,
gue a menudo exigen datos cientificos e informacion de los
mismos &mbitos disciplinariosy geogréficos. Lamayor parte
de la coordinacion entre estos convenios se llevaa cabo sobre
labase deiniciativasindividuales y proyectos concretosy no
con arreglo a un método sistematico. Esta cuestién se ha
puesto de relieve en varios examenes recientes. Ladificultad
estriba en que, en virtud de su posicién en las estructuras
intergubernamental es, estos érganos tienen menos probabili-
dad de mantener un vinculo estrecho entre si. Al mismo
tiempo, estos acuerdos son tan compl€jos que inevitablemente
influiran los unos sobre los otros y af ectaran a muchos otros
intereses relativos al desarrollo sostenible. En un estudio
futuro se deberia examinar la cuestion de la posible duplica-
cion y proponer medidas concretas para garantizar una
coordinacién adecuada cuando | as esferas de asesoramiento
cientifico se superpongan.

33.  Sepuedeevitar una considerable duplicacién simple-
mente si se alienta un mayor conocimiento de otros érganos
existentes y de actividades andlogas. De esto da un buen
giemplo el Comité de Cienciay Tecnologia de la Convencion
sobre la desertificacion. Al iniciar sus trabajos, el Comité
prepard varios informes con miras a encuadrar su labor en el
contexto de lasinvestigaciones y el fomento de |la capacidad
en materia cientifica que ya se estaban realizando en esta
esfera. El sefialar dichosinformes ala atencién de los encar-
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gados de la formulacion de politicas y los gjecutores podria
reducir apreciablemente la superposicion y evitar las dificul-
tades de la coordinacion de mecanismos ya establecidos. A
este respecto, podrian hacer un importante aporte las organi-
zaciones intergubernamental es.

F. Necesidades de datos para las nuevas
prioridades

34. Las observaciones ambientales en afios recientes han
recibido menos atencién de |os 6rganos asesores cientificos,
aunque a menudo se carece de los datos necesarios para
prestar asesoramiento cientifico fundado. Lamayoriade los
Organos asesores realizan examenes y sintesis en que se
utilizan |os datos existentes, sin dedicar mucha atencion alos
programas de reunién de datos; sin embargo, a menudo se
quejan delainsuficienciaoincluso la situacion cada vez més
deficiente delabase de informacion ala que deben recurrir.
Deberia prestarse apoyo a los sistemas de observacién
mundia y las actividades afines de reunion de datos sobre el
medio ambiente, ya que, sin datos suficientes sobre la situa-
ciones y las tendencias, la prestacion de asesoramiento
cientifico puede verse gravemente entorpecida.

Notas

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992, val. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1, anexo 1.

2 Gestion de la investigacion agricola: manual de
capacitacion para la gestidn de instituciones (Roma, FAOQ,
1997).
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Anexo

Principales mecanismos de asesoramiento cientifico relativos
al desarrollo sostenible

Parael andlisis que figuraen el presente informe, que esté destinado a ser ilustrativo

en lugar de exhaustivo, se examinaron |os siguientes mecanismos de asesoramiento cientifico.
Se facilitan mayores pormenores en un documento de antecedentes.

1.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Grupo de Trabajo Técnico del Convenio de Basileasobre e control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol dgico del Convenio
sobre laDiversidad Biol 6gica.

Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de faunay flora
silvestre.

Consgjo Cientifico dela Convencion sobre la conservacion de |as especies migratorias
de animales silvestres.

Comité de Cienciay Tecnologia de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contraladesertificacion en | os paises af ectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa.

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnol 6gico de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién del Medio
Marino.

Sistemas de observacion mundial: Sistema mundial de observacién del clima; Sistema
mundial de observacién de los océanosy Sistema mundial de observacion terrestre.

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.
Foro Intergubernamental sobre los Bosques.
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéticos.

Organos de evaluacion y opciones técnicas del Convenio de Viena parala proteccion
delacapadeozonoy el Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la
capa de ozono.

Comité Cientifico sobre Problemas del Medio Ambiente del Consejo Internacional de
Uniones Cientificas.

Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Importantes informes recientes sobre evaluacién del medio ambiente.
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