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I. Introduccidén

1.  El comercioy laindustria desempefian una funcion
decisivaen el desarrollo econébmicoy social delos paises. La
produccién de bienes y servicios industriales entrafia la
extraccion de recursos naturales, su utilizacion en lafabrica-
cién de productos, la eliminacion de desechos y la distribu-
cion, el uso y laeliminacion (incluidos lareutilizacion y el
reciclado) del producto final. Durante todo este ciclo de vida
industrial pueden producirse efectos en el medio ambiente,
dedistinto nivel de riesgo, que se manifiestan como proble-
mas ambientales locales, regionales, transfronterizos o
mundiales. Numerosos procesos industrial es son peligrosos
en si mismosy pueden provocar accidentes graves con efectos
nocivos parala salud humanay el medio ambiente.

2. Si bien laindustria consume enormes cantidades de
recursos naturalesy esfuente directa o indirecta de contami-
naciony otros efectos en el medio ambiente, el comercioy la
industria deben seguir siendo colaboradores fundamental es
en el esfuerzo comun por alcanzar el desarrollo sostenible.
Tienen asu disposicién latecnol ogia, 10s conocimientos, los
recursosy la capacidad empresarial parainnovar, que pueden
utilizarse para alcanzar las metas y objetivos en |la esfera
ambiental.

3. Se conocen relativamente bien los efectos de las
actividades industriales en el medio ambiente y en varios
foros nacionales e internacional es se siguen examinando las
medidas que es preciso adoptar respecto de esos efectos. Un
aspecto decisivo en la actualidad es que la adopcion de
medidas ha cobrado caracter urgente. Si bien laindustriay
los gobiernos han respondido en un grado considerable alos
desafios legitimados en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo celebrada
en 1992, la respuesta sigue siendo limitada y proviene en
particular de las empresas multinacionales y |0s gobiernos de
los paises desarrollados. Es indispensable ahora que la
comunidad internacional emprenda una campafia concertada
para lograr que todos los gobiernos y todas las industrias,
grandes y pequefios, respondan y obren en consecuencia.

1. Efectos de la industria en el medio
ambiente

4.  Cadavez se conocen y comprenden mejor los efectos
de las actividades industriales en el medio ambiente y su
evaluacién ha permitido sacar varias conclusiones importan-
tes que deben tenerse en cuenta cuando se elaboran y ponen
en précticalas medidas para contrarrestarl os. Queda cada vez

més claro que las repercusiones en el medio ambiente de las
emisiones y descargas industrial es en determinados medios
(are, tierra, agua, etc.) estan interrelacionadas y raramente
se circunscriben aun solo medio. Lamentablemente, muchas
de las politicas que estan aplicando los gobiernos han sido
concebidas para un medio determinado, lo que puede llevar
a que se traspase la contaminacién de un medio a otro. Por
consiguiente, es necesario que se adopte un enfoque integral
en materia de politica ambiental.

5. Ademés, laescaade los efectos en el medio ambiente
va en aumento. En particular, se esta prolongando el plazo
entre laemision de sustanciasy su efecto y las consecuencias
finalesen lasalud o € medio ambiente. Si bien |os efectos en
€l medio ambiente se observan con mayor claridad en el plano
local y regional, los problemas ambiental es derivados de la
actividad industrial afectan al medio ambiente mundial, por
lo que exigen soluciones mundiales. Se registraigual mente
unadispersion cadavez mayor de contaminantes ambiental es,
lo que puede acarrear consecuencias perdurables que a
menudo no se conocen o comprenden suficientemente.

6.  Numerosos gobiernos, en particular de paises desarro-
[lados, tienen sistemas adecuados para vigilar la calidad del
airey el agua. Sin embargo, ademas de vigilar las emisiones,
ahora es necesario gque los gobiernos también vigilen el
consumo de recursos naturales por laindustriay establezcan
lacorrelacion entre ese consumo y la degradacién del medio
ambiente.

I11. Problemas de politica que deben
enfrentar los gobiernos y la industria

7.  Los gobiernos deben asumir una funcién rectora
mediante |a creacion de marcos normativos y reglamentarios
integrados en los que se establezcan con claridad las metas
y objetivos del comercio y laindustriaen lo que respecta al
medio ambiente. L os gobiernos también desempefian un papel
decisivo en lavigilanciade la calidad del medio ambientey
el comportamiento del comercio y laindustria en ese ambito
afin delograr que se cumplan esas metasy objetivos. Para
facilitar una transicion sin tropiezos hacia el desarrollo
sostenible, los gobiernos, junto con las autoridades local es,
deben proporcionar un marco propicio y adecuado. La
implantacién de estrategias nacional es en la esfera del medio
ambientey el desarrollo sostenible previstaen el Programa
21 brindala oportunidad para crear esos marcos.

8.  Sibienlosplanes nacionales de politica ambiental han
de reflejar las prioridades nacionales, la experiencia ha
demostrado que los planes que han dado buenos resultados
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se han elaborado de acuerdo con € siguiente ciclo: planifica-
cién (fijacion de metas y objetivos ambiental es), aplicacion
(reglamentaciones, mecanismos de mercado), vigilancia (de
laaplicacion delos planes, de la calidad del medio ambiente
y del comportamiento de laindustria en materia ambiental)
y medidas correctivas.

9.  Existen varios instrumentos de planificacién que los
gobiernos nacionales utilizan en la actualidad, como la
evaluacion estratégica de | os efectos en el medio ambientey
la evaluacién de la tecnologia ambiental para ayudar a
sustentar el desarrollo y la aplicacién de tecnol ogias inocuas
para el medio ambiente, la evaluacion de riesgos para una
gestién ecol 6gicamente racional de los productos quimicos,
lalocalizacion y planificaci 6n ecol 6gicamente racionales de
las actividades industriales y la presentacion de informes
sobre la vigilancia y el estado del medio ambiente. La
planificacion (localizaciony zonificacion) de las actividades
industriales encaminada a evitar o reducir a minimo los
efectos en e medio ambiente ha sido muy escasa o inexistente
en numerosos paises. Ademds, se necesita integrar las
consideraciones de orden ambiental en la concepcién de
diversos servicios publicos, como el transporte, la energiay
el desarrollo de lainfraestructura

10. Las evaluaciones de los efectos ambientales se han
generalizado, gracias a lo cual las cuestiones relativas al
medio ambiente se tienen més en cuenta en la adopcién de
decisionesanivel delas empresas. Sin embargo, esas evalua-
ciones no siempre se utilizan eficazmente, en particular por
faltade datos de referencia, porque no se prevé la eval uacion
acumulativay sinérgicade los efectos en el medio ambiente
provenientes de diversas fuentes y por la falta general de
vigilancia. Ademaés, |as conclusiones de |as evaluaciones de
los efectos ambiental es frecuentemente no setienen en cuenta
en el proceso de adopcion de decisiones, y esas eval uaciones
no se utilizan junto con otros instrumentos de planificacion,
como la evaluacion de los riesgos y la planificacion para
casos de emergencia.

11. Laspoliticas industriales establecidas en el marco de
los planes nacional es de politica ambiental deberian incluir
un enfoque integrado respecto de la ordenacién ambiental
centrado en la prevencion, més que en la correccion, y que
ampliaralaresponsabilidad del producto, afin de fomentar
la préctica de compartir la responsabilidad respecto de los
efectos ambientales de los productos entre | os disefiadores,
los proveedores, los fabricantes, los distribuidores, los
usuariosy los eliminadores de esos productos.

12. La mayoria de los paises han establecido marcos
reguladores paraimponer controles a las operaciones indus-
triales mediante el establecimiento de normas en relacion con

lasemisiones. Esos sistemas de instruccién y control se han
usado con distinto grado de éxito. En particular, os conoci-
mientostécnicosy la capacidad institucional paralaelabora-
cién, el establecimiento y la aplicacion de las normas en
materia ambiental son deficientes en muchos paises. A ello
sesumael hecho de que amenudo la distribucion de respon-
sabilidades entre las autoridades gubernamentales no esta
claramente definida. Laexperiencia adquirida en los Gltimos
tiempos demuestra que lamejor formade mejorar el compor-
tamiento ecol6gico de laindustria consiste en una combina-
cién sensata de mecanismos, queincluyatanto los incentivos
como lasrestricciones, facilite lainnovacién y complemente
las politicas econémicas. La liberalizacién en curso del
comercio también requerira que los gobiernos sigan elaboran-
do y aplicando marcos regul adores apropiados.

13. Lareglamentacion en materia ambiental y 10s corres-
pondientes planes de aplicacién y gjecucién con frecuencia
se han elaborado para abordar un problema de un medio
Unico, como los residuos solidos, |a contaminacién del agua
odd aire, y sin que setuviera en cuenta que | os contaminan-
tes se trasladan de un medio a otro. Las normas de emision
con objetivos a corto plazo también tienden a fomentar los
controles en la etapa final, como las instalaciones de trata-
miento, los filtros y los depuradores, lo que da lugar a la
transferencia de contaminantes entre |os medios asi como a
elevados costos de inversién que no tienen amortizacion
econdmica. Losenfoques integradosy el establecimiento de
objetivos cuantificables a largo plazo, en lugar de la pres-
cripcion de tecnologias concretas, pueden fomentar la
adopcién de tecnol ogias menos contaminantes y de medidas
preventivas en las instalaciones industrial es.

14. Losgobiernos de todo el mundo estén aplicando cada
vez més mecani Smos econdmicos, como impuestos, gravame-
nesy otrosinstrumentos fiscales. Sin embargo, pocos incenti-
vos econdémicos, si algunos ha habido, han reemplazado
realmente |as reglamentaciones, porque la mayor parte de
ellosse haintroducido con el objetivo primario de aumentar
losingresos fiscalesy no de modificar el comportamiento en
favor de actividades més racionales desde el punto de vista
ecoldgico. Los impuestos, por ejemplo, a menudo no se
establecen aun nivel suficientemente elevado para incorporar
los costos ambientales en los costos de la industria 'y, por
consiguiente, no permiten alcanzar el objetivo de que el que
contamina pague. Aungue se halogrado algun progreso, aln
es necesario reformar considerablemente las politicas de
fijacion de precios a fin de que los costos ambientales se
incorporan en los costos de |os productos, y los productores,
los transportadores 'y 1os consumidores de diversos productos
encaren todos |0s costos ambiental es de sus actividades y, en
Gltima instancia, reorienten sus modalidades de consumo.
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Algunos subsidios reducen artificialmente |os precios de los
recursos naturales, por lo que a menudo esos recursos se
derrochan, lo que ocasiona contaminacion y escasez. Es
necesario seguir estudiando | os efectos de los subsidios sobre
el medio ambiente y adoptar |as medidas apropiadas.

15. Actuamente, en lamayor parte de |as cuentas naciona-
les no se incluyen muchas actividades que entrafian modifica-
ciones ambientales o la utilizacién de recursos naturales y que
podrian tener consecuencias para el medio ambiente. Otro
tipo de cuentas nacional es, que permitieran medir la utiliza-
cion total de recursos naturales que requiere la actividad
econdmica nacional, apoyaria las politicas que fomenten la
utilizacién eficaz de los recursos naturales y reduciria las
necesidades de material y los efectos en el medio ambiente
alolargo del ciclo de utilizacion de los materiales.

16. Los programas voluntarios son un instrumento de
politicaambiental relativamente nuevo que se estan aplicando
en paises como Alemania, el Canaday los Paises Bajos. En
muchas naciones de la Organizacion de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos (OCDE) se han puesto en préctica
0 se estén elaborando programas voluntarios para atenuar |os
efectos de las emisiones de didxido de carbono (CO,) relacio-
nadas con la produccién de energia. Esos programas pueden
adoptar muchas formasy producen mejores resultados cuando
se combinan con otrosinstrumentos de politica. Por ejemplo,
los cédigos de conducta voluntarios pueden estar orientados
a facilitar y acelerar las actividades de investigacion y
desarrollo. Al otro extremo del espectro, los acuerdos nego-
ciados a menudo estan dirigidos a alcanzar determinados
objetivos numéricos o metas concretas de comportamiento.
La reduccion de las emisiones de dioxido de carbono a
cambio de un aumento del nivel autorizado de emisién de
dioxido de azufre negociada con arreglo a las fuerzas de
mercado por las empresas de energia el éctrica, especialmente
en los Estados Unidos de América, hareducido tanto lalluvia
&cida como las emisiones de gases de efecto invernadero. Es
necesario estudiar, en el marco de |os planes nacionales de
politica ambiental sistemas mas flexibles y voluntarios de
reglamentaci6n ambiental. En particular, deberian seguirse
estudiando las ventajas y la viabilidad de establecer progra-
mas de permisos negociables.

17. La vigilancia del comportamiento ecoldgico de la
industria congtituye un desafio para mayor parte de | 0s paises.
Se han obtenido algunos buenos resultados mediante la
presentacion de informes sobre el estado del medio ambiente
y de informes del tipo de los inventarios de las emisiones
toxicas. También esimportante que esas actividades incluyan
el consumo de recursos naturales por parte de laindustriay
gue se establezcala correlacién entre el consumo de recursos
naturales y la degradacién del medio ambiente, lo que, en

Ultima instancia, requerira la elaboracion de indicadores
nacionales que sirvan de referencia paraevaluar el comporta-
miento ecol 6gico de laindustria.

18. Muchas industrias de distintas regiones del mundo
carecen de lainformacién, los conocimientos técnicosy la
experiencia préctica necesarios para mejorar su comporta-
miento ecol 6gico. L os gobiernos pueden apoyar la evolucion
haciaindustrias ecol 6gi camente eficientes y menos contami-
nantes mediante la adopci6n de unavariedad de medidas. Por
ejemplo, las politicas de adquisicion que tengan en cuenta
consideraciones ecoldgicas y los programas de etiquetado
ecol 4gico pueden estimular e mercado de productos ecol 6gi-
camente més adecuados. L os gobiernos pueden suministrar
informaciény asesoramiento técnico y de gestion alaindus-
tria, y apoyar lasinversiones en actividades de investigacion
y desarrollo que tengan importancia a nivel local. Los planes
de estudios de ingenieria y ciencias comerciales deberian
incluir el criterio de la prevencién; también es necesario
elaborar 0 apoyar programas de capacitacion en ordenacion
del medio para a dirigentes del sector empresarial y de la
industria. Los gobiernos también pueden elaborar programas
innovadores de financiacion paramejorar y facilitar el acceso
de las pequefias empresas y las comunidades al crédito, de
manera que puedan invertir con més facilidad en practicas
menos contaminantes y més eficientes desde el punto de vista
ecologico. Deberian adoptarse asimismo medidas para
facilitar la transferencia de tecnologia y experiencia en
cuestiones de gestion entre un sector y otro, y entre las
empresas grandes y las pequefias.

19. Lareglamentacién oficial y, cadavez més, lapresién
del publico han sido los motoresiniciales que han llevado al
comercioy laindustriaaabordar |as cuestiones ambientales.
En la actualidad muchas empresas reconocen laimportancia
de esas cuestiones, y las empresas transnacionales, en
particular, han comenzado a darse cuenta de las ventajas
competitivasde reducir los efectos en el medio ambienteala
vez que se crea valor econémico. Sin embargo, el cambio
necesario para pasar de la practica habitual al desarrollo
sostenible exigird unavisién bien estructurada de |o que debe
ser laempresa sostenible, empefio que exigira capacidad de
liderazgo e innovacion en toda la comunidad empresarial .

20. Larespuestatecnoldgicadel comercioy laindustriaa
las cuestiones ambiental es se ha elaborado atres niveles: a)
las tecnologias de tratamiento, orientadas a reducir las
emisiones y los desechos cuando se han producido (en la
etapafina); b) el reciclado de los desechos para su reincor-
poracién en el proceso de produccion; y ) una produccién
menos contaminante y mas eficiente desde el punto de vista
ecol 6gico mediante la prevencién de la contaminacion y de
lageneracion de desechos en la fuente de producci6n (enfo-
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que preventivo). El sector del comercio y la industria ha
realizado progresos considerables en la elaboracién de nuevas
tecnologias, especialmente tecnologias de vigilancia e
informacién. Sin embargo, con frecuencia se han pasado por
alto los efectosindirectos, imprevistosy alargo plazo delas
nuevas tecnologias.

21. Losdesechos se consideran cadavez mas una materia
primay no algo que debe eliminarse. Por gemplo, la chatarra
de acero es, en toneladas, el material que mas sereciclaen
el mundo. Graciasal reciclado, laindustriasiderargica extrae
menos mineral de hierro, ahorra energiay reduce las emisio-
nes de diéxido de carbono. Sin embargo, el reciclado del
acero también puede consumir gran cantidad de energia. En
laindustriade lapulpay el papel, por ejemplo, un estudio
revel 6 que los procesos de reciclado consumen menos energia
gue los que se basan en la pulpa virgen, pero generalmente
utilizan més combustibles fésiles, por lo que las emisiones
de gas de efecto invernadero podrian aumentar si se alcanza-
ran niveles més elevados de reciclado. Evidentemente, €l
reciclado es unaopcion viable en algunos sectores industria-
les; sin embargo, no es la panacea para todos |os problemas
ambientales.

22. Lastecnologiasy estrategias menos contaminantesy de
menor riesgo orientadas a prevenir las emisiones y los
desechos en |a fuente también pueden reducir |os efectos en
€l medio ambiente durante todo € ciclo devidadelos produc-
tos, desde |a extraccion de materiales hasta la eliminacion
final. En funcion del precio de mercado de las materias
primasy delos costos de tratamiento anivel local, ese método
puede producir no solo beneficios ambiental es, sino también
economias considerables. Por ello se emplealaexpresion de
“eficienciaecol6gica’ para definir ese enfoque.

23.  Evidentemente, también es necesario aumentar conside-
rablemente laproductividad en la utilizacién de las materias
primas. La expresion mas acabada de esa tendencia sera el
paso, en lagestion empresarial, de una estrategia centrada en
los productos a una estrategia centrada en |os servicios que
satisfaga la misma demanda de los consumidores. También
habréa que seguir elaborando con laindustria una estrategia
orientadaalademanda, afin de desvincular las necesidades
de la poblacion (y la satisfaccion de esas necesidades) del
consumo de recursos naturales. Para lograrlo, habra que
cambiar las modalidades de consumo, poniendo el acento en
lacalidad (un consumo diferente) en lugar de la cantidad (un
CONsSUMO mayor).

24. La busqueda de métodos innovadores y eficaces en
funcién de los costos para mejorar el comportamiento
ecoldgico delaindustria ha conducido también ala elabora-
cion de una gran variedad de instrumentos de ordenacion

ambiental. Esos instrumentos pueden ser utilizados por las
empresas y los gobiernos para inducir a las industrias a
introducir mejoras ambientales y procesos de produccién
menos contaminantes. El diverso “instrumental” del sistema
de ordenacién ambiental incluye actual mente instrumentos
especificos que permiten alas empresas: @) estudiar y evaluar
los efectos de sus procesos, productos y actuaciones en el
medio ambiente (por gempl o, lareduccion de la contamina-
cién generado por laproduccion y el impacto ambiental); b)
ocuparse de los aspectos ambientales de éstos (como el
disefio y el etiquetado ecol 6gicos); ¢) comunicarse con las
demés partes interesadas en la cuestion, como |os encargados
de elaborar informes ambientalesy los de gestionar |a cadena
de suministros; y d) hacer un seguimiento de su progreso y
compararlo con el de otras empresas (por ejemplo, estable-
ciendo puntos de referencia e indicadores de comportamiento
ecoldgico). Las empresas e industrias habran de elaborar y
aplicar extensamente nuevos instrumentos de ordenacion
ambiental, como una contabilidad ambiental, en que los
precios de los bienesy serviciosincluyan los costos ambienta-
lesreales. Ademés, habrén de fijarse metas de comportamien-
to comprobables y que se pueden hacer cumplir en consulta
con las partes interesadas.

25. Habra de alentarse a los sectores industriales que
todavia no hayan incorporado ladimension del medio ambien-
te en su actuacion cotidiana a que lo hagan. Por jemplo, €l
sector de los servicios de consultoria acaba de empezar a
integrar las cuestiones ambiental es en su proceso de toma de
decisiones. Ese sector, que suele ser el que prescribe las
précticas adecuadas, puede ser determinante para que se
apligue una metodologia sostenible y preventiva en las
précticas de gestion de las empresas de todo el mundo.

26. En 1996, laOrganizacion Internacional de Normaliza-
cién (1SO) publicd unas normas de ordenacién ambiental
(1SO 14001). En noviembre de 1997, aproximadamente
2.000 empresas de todo el mundo habian recibido la certifi-
cacion SO 14001. Esas hormas pueden producir importantes
beneficios alas empresas, ya que el sistema de ordenacién
ambiental puede constituir un instrumento Util para aumentar
el rendimiento de los recursos y lograr economias. Varios
paises estdn adoptando un enfoque de promocion activa de
las normas | SO 14001 e impulsan su aplicacién en el plano
nacional. Es fundamental que los organizadores del sistema
de certificacion 1 SO 14001 tengan una preparaci 6n adecuada
y que se reconozcan mutuamente en todo el mundo.

27. Noobstante, laaplicacion delos sistemas de ordenacion
ambiental se enfrentaa diversos obstaculos. Por jemplo, los
costos de aplicacién pueden ser superiores paralas empresas
delos paises en desarrollo que para sus competidoras de los
paises desarrollados. Las empresas pequefias y medianas,



E/CN.17/1998/4/Add.3

tanto delos paises en desarrollo como de | os paises desarro-
[lados, estan poco informadas respecto de los sistemas de
ordenacion ambiental y las correspondientes normas de la
| SO; ademés, en lamayor parte de los paises, pocas empresas
pequefias y medianas tienen acceso a capacitacion y asistencia
adecuadas. También resulta preocupante la posibilidad de que
lacertificacién 1SO 14001, en la medida en que se convierta
en unacondicion de facto de |as transacciones comerciales,
actie como barrera no arancelaria en el comercio de los
paises en desarrollo si el cumplimiento de las normas es
costoso o dificil paralas empresas de esos paises.

28. Inicidmente, la normativa de los gobiernos hasido lo
gue ha impulsado a la industria a actuar en las cuestiones
ambientales. No obstante, entre diversos sectores con intere-
ses en este ambito se esta generalizando la tendencia a
responsabilizar alas empresas de | os efectos ambientales de
sus actividades y productos alo largo de todo su ciclo de vida.
Muchos de estos sectores estan exigiendo alaindustria una
mayor transparencia. Por giempl o, las instituciones financie-
ras han empezado a demostrar interés en las estrategias
ambientales de las empresas y exigen cada vez més una
informacion normalizada que permita evaluar los riesgosy
el comportamiento de las empresas. Algunos bancos, empre-
sas, aseguradorasy mercados de val ores consideran que una
ordenacion ambiental correcta conduce a unareduccion de
losriesgos, lo cual esvalorado por |os mercados financieros.
Es ésta una novedad alentadora que debe recibir apoyo y
aliento.

29. Laindustriafundamental mente en forma de asociacio-
nes respondi6 alas exigencias cada vez mayores de | as partes
interesadas, elaborando cartas y cddigos de conducta y de
practica voluntarios. En el Programa 21 se reconoce la
idoneidad de este enfoque voluntario y se alienta alas empre-
sasy alaindustria a utilizar esos cédigos para promover las
précticas ambientales éptimas. Entre los ejemplos cabe
sefialar la Cartade las Empresas para un Desarrollo Sosteni-
ble dela Cadmara de Comercio Internacional y lainiciativade
la actuaci 6n responsable adoptada por laindustria quimica.
Con todo, numerosas partes interesadas siguen abrigando
dudas sobre los resultados que producen esos codigos de
conducta, puesto que en raras ocasiones se vigila o se exige
su aplicacién. Es preciso elaborar programas eficaces de
supervision y seguimiento para que esos codigos de conducta
no sean simplemente letra muerta.

30. Algunasempresas, en particular empresas multinacio-
nales de paises industrializados, han empezado voluntaria-
mente a hacer publicainformacién relativa a sus actividades
ambientales y emisiones por medio de informes. Antes
de 1990, los informes ambientales de las empresas eran
escasos, pero cada afio aumenta su nimero y calidad. Uno de

los principal es beneficios que reportan esos informes a las
propias empresas es que actlian como impul sores del cambio
interno en laorganizacién y éstas |os ven cada vez més como
un medio de mejorar larendicion de cuentas y no como un fin
ensi mismo. Sin embargo, aungue en los ocho Ultimos afios
ha mejorado considerablemente |a elaboracion de informes
ambiental es de las empresas, todavia queda mucho por hacer;
por ejemplo, esos informes en raras ocasiones detallan las
operaciones de las empresas multinacionales en los paises en
desarrolloy la préctica delaelaboraci 6n de esos informes no
estd generalizada. Unas pocas asociaciones industriales
nacional es informan del comportamiento ecol égico total de
las empresas que las integran. La elaboracion de informes
ambiental es globales de todo un sector constituye un paso
positivo y deberia alentarse.

31. Parece que existe una tendencia creciente a que las
empresas encarguen una comprobacién externa de sus
informes ambientales. Es preciso que esa préctica se generali-
ceparaque las partes interesadas consideren fidedignos |os
informes. Ademés, seré necesario normalizar |os marcos de
presentacién de informes sin impedir las innovaciones. En
Ultimainstancia, ello exigira que se elaboren indicadoresy
sistemas de medicidn comunes aplicables al comportamiento
ecoldgico del comercioy laindustria. Esosindicadores deben
el aborarse mediante un proceso consultivo transparente en
que participen las partes interesadas y en que se tenga en
cuentalalabor de elaboracion de indicadores de desarrollo
sostenible a nivel macroecondémico que ya se esta llevando
acabo.

32. Diversas empresas han empezado también a colaborar
con las partes interesadas para lograr |as metas ambientales
comunes. El objetivo de la mayor parte de esas asociaciones
es abandonar |a confrontacion en favor de una situacion de
interdependencia acordada y comprendida por todas las
partes. Pese a que cada vez se reconoce mas el valor delas
asociacionesintersectoriales tanto la concienciade su utilidad
como la experiencia obtenida sigue siendo escasa. Si bien
aumentan las pruebas anecdéticas de los beneficios que
producen, todavia queda mucho por aprender sobre el modo
de estructurarlas, gestionarlasy aumentar su nimero; también
es necesario comprender cudles son sus limitaciones.

IV. Respuestas normativas y desafios
en el plano internacional

33. Lassoluciones delos problemas ecol 6gicos mundiales
no pueden proceder Unicamente de Estados soberanos o la
industria. Para que la economiamundial se oriente hacia el
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desarrollo sostenible se requerird un grado de cooperacion
internacional sin precedentes. La comunidad internacional
ofrece un foro permanente en el que mdltiples partesinteresa-
das pueden examinar cuestiones de prioridad actual y contri-
buye a acopio delos conocimientos y la experiencia necesa-
rios para ayudar a los dirigentes de todos | os sectores de la
sociedad a tomar decisiones en que se tenga en cuenta la
dimension ambiental .

34. Afindeque se puedan adoptar |las decisiones racionales
y eficaces paraformular, aplicar y evaluar la politica ambien-
tal es necesario efectuar evaluaciones periddicas del consumo
derecursos, de las emisiones industriales y de la aplicacion
delas politicas. Sin embargo, en la actualidad hay una grave
insuficiencia de evaluaciones e inventarios internacional es
delasemisionesindustrialesy de datos relativos al comporta-
miento ecoldgico de las industrias. Cuando esos inventarios
nacionales existen, muy pocas veces estdn armonizados y
suelen ser anticuados, por 1o que es sumamente dificil hacer
comparaciones regionales y evaluaciones mundiales. Frente
a estas dificultades, varios organismos de las Naciones
Unidasy otros 6rganos han empezado ainformar acerca de
las tendencias ambientales mundiales y regionales. Por
giemplo, el Global Environmental Outlook de 1997 funciona
como un sistema de alerta tempranay constituye un instru-
mento fundamental para acelerar el ritmo de las actividades
de proteccion del medio ambiente, establecer prioridadesy
apoyar laadopcién de decisiones con conocimiento de causa.
Es un primer paso importante para examinar las cuestiones
ambientales més importantes desde una perspectiva regional
y paraevaluar |as respuestas normativas alas preocupaciones
regionales prioritarias.

35. Es urgentemente necesario que se elaboren métodos
vdlidos, Utilesy econémicos para la evaluacion, lavigilancia
y el examen periddicos del comportamiento ecol6gico de la
industria en los planos local, nacional, regional y mundial.
Habriaque invertir en la reunién de datos nuevosy mejores
sobrelos efectos ambientales masimportantes de las activida-
desindustriales, asi como en la armonizacion de las bases de
datos nacionales y en la adquisicion de conjuntos de datos
mundiales. En particular, debe prestarse atencion a las
eval uaciones agregadas del comportamiento ecol6gico de
cada uno de |os sectores industriales.

36. Lafatadeinformacién congtituye uno de los obstacul os
principal es para que los gobiernos y las industrias adopten
tecnologias y métodos de ordenaci 6n menos contaminantes
y més eficientes desde el punto de vista ecol 6gico. Diversas
organizacionesinternacionaes, en particular el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y la Conferenciade las Naciones Unidas

sobre Comercio Desarrollo, han procurado eliminar este
obstacul o aportando materiales préacticosy féciles de usar, y
facilitando e intercambio de informacion. Estas actividades
han tenido éxito y es necesario seguir prestdndol es apoyo.

37.  Sehanformulado varios programas para dar a conocer
mejor anivel mundial laestrategia preventiva que entrafiala
produccion menos contaminante, asi como para ayudar alos
gobiernosy alaindustria aformular programas y organizar
actividades que amplien la adopcién de métodos de gestién
y técni cas de produccion menos contaminantes. En particular,
en el marco del PNUMA y la ONUDI, se han establecido
nueve centros nacional es de producci6n menos contaminante
con objeto de proporcionar capacitacién y asistencia técnica.
Ademés, se retine informacion que se difunde por medio de
publicaciones (monografias e informes técnicos), bases de
datos y sistemas de intercambio de informacién, como el
Centro internacional de intercambio de informacion sobre
procesos de produccién menos contaminantes del PNUMA.
Es necesario seguir apoyando estas actividades.

38. Afinde quelosdirigentes sociales del sector publico
y el sector privado conozcan mejor y adopten la estrategia
preventiva de produccion menos contaminante se hainiciado
la formulacién de una declaracion internacional sobre
sistemas de producci6n menos contaminantes. Esa declara-
cién, que se presentaraen e Quinto Seminario Internacional
de Alto Nivel del PNUMA sobre Produccion menos Contami-
nante, cuyo anfitrién serd el Gobierno de la Republica de
Corea, congtituird un compromiso publico de los signatarios
(aungue no juridicamente vinculante) de dar prioridad ala
aplicacidny vigilancia de estrategias preventivas en la esfera
de las normas ambientales y la ordenacion del medio
ambiente.

39. A fin de fomentar la adopcién amplia de métodos de
produccion menos contaminantes, lacomunidad internacional
debe estudiar la posibilidad de trazar una meta para la
productividad de |os recursos. La meta recomendada es que
el factor 4 se alcance entre 2020 y 2030, y el factor 10, en
2050. Si se aplicaran ampliamente | as tecnol ogias disponibles
de produccion menos contaminante, el factor 4 se lograria
entre 2020 y 2030.

40. Enestaeradeglobalizacion esevidente que las necesi-
dades de la sostenibilidad ambiental deben equilibrarse
atentamente con las necesidades de un sistema comercial
mundial abierto. En la actualidad, l0s objetivos ambiental es
no suelen integrarse en |os objetivos econdémicos y comercia-
les. Dada latendencia creciente haciala liberalizacién del
comercio, existe la posibilidad de que algunos problemas
ecol6gicos empeoren por falta de controles nacionales
apropiados. Todaviano se aprecian cabalmente los problemas
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ambientalesrelacionados con la globalizacion del comercio
internacional.

41. Ademas, para que los recursos nacionales se utilicen
de manera més sostenible, esimprescindible que se introduz-
can reformas de precios que empiecen aincorporar 10s costos
ambientales en el costo de las actividades econdémicas. Los
trastornos que en la actualidad afectan al mercado fomentan
con demasi ada frecuencia modalidades de consumo a corto
plazo, que acarrean desperdicio y destruccion de recursos.
En consecuencia, lacomunidad internacional debe examinar
los efectos que tienen los impuestos y los subsidios en el
medio ambiente.

42. Laasistencia parael desarrollo destinada a objetivos
ambiental es frecuentemente ha beneficiado a proyectos de
lucha contrala contaminacién, aunque muchas instituciones
internacionales se interesan cada vez més en las actividades
de prevencion. Ademas, se ejecutan otros programas de
asistencia que no tienen siempre en cuenta la dimension
ambiental. Por ello, es necesario seguir aentando a las
instituciones crediticias y a las que se dedican a prestar
asistenciaaquefaciliten lainversién en métodos de produc-
cioén menos contaminantes.

43. Enlos paisesen desarrollo y en los paises con economia
en transicion existe la tendencia a sustituir la inversion
publicapor lainversion privaday, puesto que los gobiernos
de esos paises solo pueden proporcionar una pequefia parte
delaasistencia necesaria para el desarrollo, es muy posible
gue no se gjecuten algunos proyectos fundamentales de
inversion porque no se consideren |os més rentables a corto
plazo. Por lo tanto, las instituciones financieras y |os bancos
privados deben desempefiar un papel decisivo en laincorpo-
racién de la dimension ambiental en sus proyectos de
inversion. Ademas, es necesario que en las negociaciones
iniciadas recientemente por la OCDE para concertar un
acuerdo multilateral sobre inversiones se reconozca plena-
mente laimportancia de las cuestiones ambiental es.

44. Losacuerdosinternacionales, regionalesy multilatera-
les sobre el medio ambiente se refieren cada vez mas a la
prevencion de los problemas ambientales mundialesy alas
actividades de aumento de la eficiencia para mitigarlos.
Algunas convenciones internacionales, en particular el
Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la
capa de o0zono, contienen disposiciones sobre |as funciones
de centro de intercambio de informacién. Por gjemplo, en el
marco del fondo multilateral establecido de conformidad con
el Protocolo de Montreal, se decidi6 que el PNUMA seria
responsable de reunir informaci6n, celebrar cursos précticos
y de capacitacion, establecer redes, gjecutar programas por
paisesy actuar como centro de intercambio de informacion.

Este programa del PNUMA ha sido sumamente Util para
aumentar laconcienciadel sector del comercioy laindustria
y delos gobiernos acerca de | os beneficios econémicosy de
rendimiento que puede reportar la aplicacion de las disposi-
cionesdel Protocolo de Montreal, y para fomentar la capaci-
dad de esos sectores y gobiernos a ese respecto. Esa experien-
ciaesun modelo Util que puede aplicarse en e marco de otros
acuerdos internacional es con miras apromover una respuesta
integrada a los diversos problemas ambientales a que se
refieren esos acuerdos.

Notas

1 v éase Consejo empresarial mundial de desarrollo sostenible
elnstituto Internacional parael Medio Ambientey
el Desarrollo (IIMAD), A Changing Future for Paper,
Londres, 1996.




