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l. Introduccidén

1.  Enlaevauacién general de los recursos de aguadulce
del mundo (E/CN.17/1997/9), que se presentd ala Comision
sobre el Desarrollo Sostenible en su quinto periodo de
sesiones y a la Asamblea General en su decimonoveno
periodo extraordinario de sesiones, se determind que alrede-
dor de unaterceraparte de lapoblacion mundial vive actual-
mente en paises en los que se registran presiones moderadas
o fuertes sobre los recursos hidricos y que en el afio 2025 esta
situacion se habra extendido a cerca de dos terceras partes
delapoblacién del mundo. Es evidente lo que esto significa
paralos paises en desarrollo, dado que las tres cuartas partes
de lapoblacién que vive en condiciones de presion moderada
afuerte sobre los recursos hidricos —es decir, el 26% de la
poblacion mundial— reside en paises con ingresos bajos o
medios bajos. Hay motivo paratemer que en el afio 2025, los
paises en estas categorias de ingresos con niveles de presién
moderados o fuertes sobre sus recursos hidricos lleguen a
representar el 47% de la poblacién mundial. Otro tipo de
presion igualmente grave sobre |os recursos hidricos se esté4
produciendo en paises situados en zonas aridas o semiaridas,
incluida gran parte del Africa subsahariana. Estos paises
sufren escasez de agua a pesar de | 0s bajos niveles de consu-
mo del agua, incluso si se compara con la bajadisponibilidad,
debido alafalta de recursos econémicos, de conocimientos
técnicosy de apoyo institucional . En la evaluacion se conclu-
yequelaescasez de aguay |a contaminacién estan causando
enormes problemas de salud publica, estan frenando el
desarrollo econdmico y agricola y estdn perjudicando a
muchos ecosistemas. Estos problemas podrian amenazar alas
reservas mundiales de alimentosy provocar el estancamiento
econdmico en muchas zonas del mundo. El resultado podria
ser unaserie de crisislocalesy regionales de escasez de agua,
con serias consecuencias para todo el mundo.

2. El presenteinforme se haelaborado con el fin de facili-
tar el didogo intergubernamental propuesto en el pérra-
fo 35 del Plan paralaulterior gjecucion del Programa 21 que
adopté la Asamblea General en su resolucién S-9/2 de
28 de junio de 1997. El informe destaca los temas clave
gue requieren unaatencion urgente e identificalos puntos de
partida para una accion estratégica en favor del desarrollo -
sostenible, dentro del contexto de las recomendaciones
del capitulo 18 del Programa 21 y las de otras conferencias
internacionales sobre e agua (véase también
E/CN.17/1997/17/Add.1, secc. VI).

I1. Tipos de problemas: identificacion
de &mbitos de accion

3. Lacalidad del agua es algo sobre lo que existe cierto
poder de decision puesto que tanto el agua bruta como las
aguas residuales pueden ser tratadas. Ante la creciente
disparidad entre la demanday la oferta, tanto en lo que se
refierealacantidad como alacalidad, 1o que si viene deter-
minado totalmente por la politica es la actitud hacia la
ordenacién delos recursos hidricos y la consiguiente planifi-
cacion delainversion en infraestructura hidraulica. Hastala
fecha, lamayoria delos enfoques nacionales se han centrado
enlaofertay laautoridad sobre la asignacién de los recursos
de aguadulce que lahagjercido en Ultimainstancia el Estado
mediante declaraciones de interés publico y el uso de fondos
publicos. Este tipo de intervencion esta demostrando ser
insostenible, especial mente en los paises en desarrollo con
un rapido crecimiento demogréfico y recursos econémicos
limitados.

4. A medida que aumenta la demanda de agua en las
sociedadesy, especialmente, en las zonas urbanas, la compe-
tencia por el agua dulce entrelos distintos sectores econémi-
cos estd aumentando en muchos paises, especialmente, en las
zonas &ridas y semiaridas. Esta competencia es particular-
mente intensa entre los sectores que requieren grandes
volimenes de agua de baja calidad (agricultura de regadio)
y los que requieren pequefios volimenes de agua de alta
calidad. Los usuarios agricolas, industriales y urbanos
seguirén disputédndose los limitados recursos a no ser que se
tomen medidas de ordenacidn de los recursos hidricos que
den prioridad ala ofertade agua para el consumo doméstico.

5. Por lo tanto, la necesidad de integrar y administrar
ordenadamente los usos que interesan a cada sector sigue
siendo esencial. Tres temas destacan por su particular
importancia: la oferta de agua potable y el saneamiento
ambiental, el aguaparalaproduccién agricolay la utilizacion
detecnologiaslimpiasy eficientes para el uso del aguaen la
produccion industrial. Cada uno de estos usos genera deman-
das de distintos tipos de agua: la agricultura de regadio
generalmente utiliza agua sin tratar, la industria puede
necesitar grandes cantidades que han de tratarse en distintos
grados y el negocio del suministro de agua requiere unas
cantidades aceptables que se puedan convertir en agua
potable para luego venderse. Ademas, hay que sefialar tres
temas que no estan relacionados con ningn sector en particu-
lar: lacreciente degradacion de | os ecosistemas acuéticos, la
infravaloracion cronica de los recursos hidricosy las graves
deficienciasinstitucionales.

A. Acceso a la oferta hidrica urbanay rural
y a los servicios de saneamiento
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6. A pesar delosesfuerzosreaizadosdurante el Decenio
Internacional del AguaPotabley del Saneamiento Ambiental,
aproximadamente el 20% de la poblacion mundial no dispone
de agua potable y el 50% no tiene acceso a un saneamiento
adecuado. La evolucion actual del suministro de servicios
sigue siendo insuficiente paralograr un servicio completo en
un futuro préximo. Concretamente, en referencia a sanea-
miento, la reunién del Consejo de colaboracion sobre Agua
y Saneamiento, celebrada en noviembre de 1997 en Manila,
concluyd que s sesigue avanzando al ritmo actual el mundo
todavia no habré conseguido una cobertura total en el afio
2100. Hoy en dia son frecuentes los problemas de salud
publicaresultantes de la coberturainsuficientey delamala
operacion y mantenimiento de los sistemas de suministro de
agua existentes, aunque estos problemas casi nunca se
denuncian ano ser que se produzcan verdaderas epidemias.
El problema del suministro de agua y del saneamiento
ambiental es especialmente grave en las zonas urbanas con
gran densidad de poblacion, en |as cuales se ha construido a
un ritmo mas rpido del que pueden instalarse sistemas de
suministro y servicios de saneamiento a un costo razonable
y dentro de | as posibilidades econdmicas de las municipalida-
des. Muchos pueblos grandes y ciudades en los paises en
desarrollo experimentan pérdidas crénicas de presién en los
sistemas de distribucion de agua corriente y unas tasas muy
altas de filtraciones debido a una demanda excesiva. El
tratamiento insuficiente del agua y la filtracion de aguas
subterraneas contaminadas y de contaminantes procedentes
del suelo dentro de estos sistemas han provocado el aumento
de las enfermedades transmitidas por el aguay plantean una
seria amenaza parala salud publica.

7.  Por lo general, las comunidades rurales estan muy
dispares en las cuencas hidrogréficas y dependen en gran
medida de acuiferos y cuencas receptoras pequefias, sin
embargo hay indicios de que estas fuentes locales se estén
contaminando cada vez més debido ala existencia de letrinas
y vertederos. Por otra parte, las comunidades que estan
creciendo aun ritmo acelerado en las efueras de las ciudades,
siguen desatendidas por parte de |os sistemas urbanos, que
en algunos casos fueron disefiados muchos afios antes de que
seanticiparalaubicacién y el ritmo de crecimiento de estas
comunidades. Por consiguiente, a menudo se ven obligadas
a recurrir a fuentes de agua muy localizadas que resultan
altamente contaminadas debido a la concentracion de la
poblacién, e saneamiento rudimentario y la actividad indus-
trial no regulada.

B. Agua para una produccion de alimentos y
un desarrollo rural sostenibles

8.  El agua que consumen los planes de riego para la
produccion de cereal es constituye la parte principal (aproxi-
madamente el 85%) de |os recursos hidricos que se utilizan
en el mundo. Muchos de los planes estan funcionando muy
por debajo de los niveles previstos debido a deficiencias en
el funcionamiento y el mantenimiento, asi como a una
distribucion desigual, que hace que aguas abajo, |os usuarios
reciban siempre menos de lo previsto. Lafalta de avenamien-
to suele dar lugar al encharcamiento y la salinizacion del
suelo, lo cual hace que latierra deje de producir y que se
degraden alin mas las aguas superficiales y subterraneas.

9.  El concepto de seguridad alimentaria nacional tiene
mucho menos sentido en una economia cada vez més globali-
zada. Losrecursos hidricos no tienen por qué dedicarse ala
produccion de alimentos si resultan més rentables en otros
sectores de la economia, generando de esta manera los
ingresos necesarios paraimportar productos alimenticios. En
estas circunstancias, los paises estén intentando hacer la
transicion dela autosuficiencia en materia de alimentos, que
significa que el pais depende totalmente de la produccion
nacional, a la autoconfianza, que significa que se utilizan
tanto los mercados nacional es como los internacional es para
proveer |os alimentos necesarios. Sin embargo, latransicién
de una economia agricola a una economia industrial debe
gestionarse con mucho cuidado si se quieren evitar desigual-
dades socialesy desequilibrios geogréficos a gran escala. Las
comunidades rurales en los paises en desarrollo que viven de
laagricultura de subsistencia dependen en gran parte de las
pequefias cuencas de captacidn en que estan insertas y de los
recursos hidricos, labiomasay el suelo que estas contienen.
Esta dependencia dominala subsistenciay la productividad
econémica a través de los cultivos comerciales y de la
ganaderia pero no suele aparecer en los presupuestos
econdmicos hacional es a menos que empiece a escasear €l
aguay se haga necesaria una intervencion reparadora para
evitar el hambrey la migracién.

C. Aumento de la demanda y efectos de
la utilizacion industrial

10. El potencial paralaconservacion del aguay el uso de
tecnol ogias limpias para gestionar la demanday reducir al
minimo el impacto ambiental de la eliminacion de efluentes
es alto cuando los sectores industrial es estan bien regulados
y tienen acceso a capital y latecnologia necesarios. Desafor-
tunadamente, muchos paises en desarrollo y economias en
transicion han permitido que el crecimiento de los sectores
industriales se haga en detrimento de la regulacién del medio
ambiente. En estas circunstancias y en vista de la falta de
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acceso al capital y alastecnologias limpias, lainversion en
el tratamiento de las aguas residual es ha sido insignificante
y los dltimos usuarios, aguas abajo, se ven obligados a cargar
con los costos del tratamiento.

D. Degradacion del medio ambiente

11. Lapersistentefdtade atencion alos recursos hidricos
gue necesitan los ecosistemas, tanto en relacién con la
cantidad como con la calidad, esté teniendo consecuencias
devastadoras para el capital natural, labiodiversidad acuética
y lasalud humana. Este deterioro se transmite através de las
cascadas de aguay sedimentos y sus efectos se sienten mucho
més aladelafuente original de la degradacion e, incluso, en
las zonas costeras. A medida que aumenta la presion por
ampliar lasuperficie cultivable, aumenta también el impacto
sobre las zonas de montafia y de bosque, y disminuye la
capacidad de éstas cuencas receptoras dereducir la escorren-
tia hacia los cursos de agua y las zonas de alimentacion.
Ademés de |a degradacién medioambiental, hay que tener en
cuenta el impacto delos cambios climéticos, que determinan
las respuestas hidrol 6gicas alos sucesos climéticos extremos
(sequias e inundaciones). Larelacion del agua con la biodi-
versidad y la degradacion del suelo, particularmente en las
zonas &ridas 0 semi&ridas, también es significativa. Concreta-
mente, las aguas subterraneas desempefian un papel crucial
alahorade mitigar los efectos de las sequias. Sin embargo,
la creciente contaminacion de las aguas subterraneas, su
explotacion aun ritmo mésrdpido del que se pueden reponer
y €l agotamiento imprevisto de los acuiferos fosiles estan
amenazando a muchos centros urbanos, sobre todo en las
zonas aridas y semiaridas.

12. El equilibrio entre el medio ambiente y el desarrollo
debe fundarse en una clara comprensién de los sistemas
ambientalesy delos recursos que éstos pueden proporcionar
sin poner en peligro su integridad alargo plazo. Lasimplica-
ciones econdmicas de la degradacion ambiental y lafaltade
atencion a los cambios climéticos pueden representar un
porcentaje significativo de pérdida de productividad en el
PIB. Sin embargo, sus costos directos suelen recaer en los
usuarios de aguas abajo y sus implicaciones econémicas a
largo plazo (incluidos los valores in situ), asi como la sobre
utilizacion, rara vez se incluyen en el célculo de los costos
marginales, alargo plazo, de lainversion en infraestructura.

E. Recursos hidricos infravalorados

13. Laeconomiade los recursos hidricos no suele af ectar
la politica en la materia, ni siquiera en las regiones en que
escasea €l agua. Como consecuencia de esto, el recurso
principal, es decir, la cantidad de agua disponible, sigue
estando muy infravalorado y se utiliza de manera descontrol a-
dasin tener en cuenta su valor para otros usuarios, el papel
estructural del agua dentro de la economia ni su valor me-
dioambiental in situ.

14.  Aungue muchos paises tienen normas que establecen
un orden de prioridades entre los distintos usos del agua,
especia mente en épocas de escasez, muy pocos han aplicado
disposiciones o incentivos destinados expresamente a lograr
un uso eficiente del agua. Lastarifas sobre el agua no suelen
reflgjar los costos marginales alargo plazo, y mucho menos
los precios reales, incluidos |os costos de oportunidad y 1as
tasas por contaminacion. Por lo tanto, todos los tipos de agua
estén infraval orados en términos econémicos y 10s servicios
rel acionados con el agua son demasiado baratos. Este error
de célculo sigue permitiendo el despilfarro en algunos
sectores, especiamente el sector agricola, y crea unaincapa-
cidad crénica para satisfacer las necesidades humanas
bésicas. Pero lo que es més grave es que no se esta enviando
ninguna sefial econdmicaclara alos usuarios de |l os sectores
en competenciani alas organizaciones estatal es encargadas
de regular el uso del aguadulcey de distribuir los recursos
entre |os distintos sectores econémicos.

F. Deficiencias en el marco institucional y
reglamentario

15. Lasingtituciones encargadas de la ordenacion del agua
en muchos paises desarrollados y en desarrollo son relativa-
mente débiles; no cuentan con una asignacién regular de
fondos presupuestarios y carecen de los instrumentos polti-
cos Yy de ordenacion pararealizar debidamente su labor. El
hecho de que las instituciones no consigan aplicar politicas
progresistas suel e obedecer tanto alafalta de informaciony
de consenso como alafaltade recursos econdmicos. A lahora
dellegar aunapoblacién nacional variaday dispersa, incluso
las soluciones tecnocraticas mejor disefiadas no han podido
alcanzar | os resultados esperados cuando no han ido acompa-
fladas de un serio intento de implicar alos consumidores en
las zonas urbanas y rurales. Es evidente que dentro de cada
pais hay desequilibrios entre distintas zonas, y que las
regionesy los distritos més remotos van muy rezagados, con
respecto alas zonas donde se concentra la actividad econé-
mica, en cuanto a los servicios de suministro de agua. Este
retraso se ve reforzado por latendencia de encomendar ala
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misma institucién funciones de elaboracion de politicas, de
regulacion y de prestacion de servicios.

I11. Temas clave en la ordenacion del
agua dulce: implicaciones de las
decisiones politicas y opciones para
la ordenacién

A. Deficiencias actuales en la ordenacion del
agua dulce

1. Desconocimiento general del alcance y la funcién
de la ordenacién del agua dulce

16. En general, el conocimiento de hasta qué punto se
pueden utilizar los recursos hidricos sin perjudicar el medio
ambiente es escaso. Salvo en los paises con opciones muy
limitadas, el compromiso politico y laeducacién publica para
promover la proteccién y la conservacion de estos recursos
son insuficientes. De hecho, lasensibilizacion en cuanto alos
problemas rel acionados con el agua sélo aflora en épocas de
extrema sequia o de extrema degradacion de la calidad del
aguay las medidas de prevencion alargo plazo reciben muy
poca atencion.

2. Falta de vinculacion directa con el desarrollo
socioeconémico

17.  Porlogeneral, tanto en las declaraciones nacionales de
politica como en el apoyo legislativo y administrativo, se
observa una falta de vinculacion explicita entre los temas
relacionados con €l aguay el desarrollo humano y la producti-
vidad econémica. Una de las consecuencias més importantes
de esta situaci6n es que no se atribuye suficiente importancia
a la integracion de la informacién fisica y la informacion
socioeconomica.

3. Menor capacidad para evaluar la disponibilidad
y la variabilidad de los recursos hidricos

18. Laevaluacion y la gestion eficaces de los recursos
hidricos, lo cua incluye la prevencién y la mitigacién de los
desastres relacionados con ellos, no serén posibles si no se
dispone de suficiente informacion fisicay socioeconémica.
Pero lacapacidad para facilitar informacion exacta sobre la
calidad y lacantidad del agua es deficiente en muchos paises.
Durante afios, la capacidad de las oficinas hidroldgicas en
algunos paises en desarrollo, sobre todo en Africa, haido
disminuyendo en cuanto a funcionamiento y mantenimiento
y en cuanto a extension de las redes hidrol 6gicas. Muy pocos

paises en desarrollo cuentan con la capacidad adecuada para
controlar la calidad del agua. Ademés, |afragmentacion de
las organi zaciones nacional es encargadas de la evaluacion de
losrecursos hidricos y lafaltade integracion de lainforma-
cién hidrologicay lainformacion sobre el uso de latierra, asi
como de lainformacién econémicay demografica, limitan
severamente la utilidad de la informacién existente. La
posibilidad de que se produzcan cambios climéticos es un
factor de variabilidad que aumenta la incertidumbre con
respecto a la distribucion de los recursos hidricos. Las
actitudes predominantes en cuanto a los recursos hidricos,
inducidas por los cambios climéticos y las modalidades
actuales de consumo, plantean problemas sin precedentes a
los encargados de ordenar estos recursos y hacen cada vez
mas complicado su trabajo.

4. Movilizacién de los recursos econémicos

19. Lamovilizacién de recursos econdmicos para desarro-
[lar, utilizar y ordenar los recursos hidricos va muy alazaga
de las necesidades reales de | os distintos sectores. El total de
inversiones anuales que se necesitan para la evaluacion, el
desarrollo y la utilizacion eficaces de | os recursos hidricos,
incluido el tratamiento de las aguas residuales, supera
enormemente la capacidad que tienen los gobiernos y la
comunidad internacional con los actuales modelos de finan-
ciacién. Segun el Banco Mundial, €l nivel global de inversion
actual en infraestructurarelacionada con el agua en paises en
desarrollo acanzalos 75.000 millones de délares anuales, de
los cuales unos 15.000 millones se destinan a la energia
hidroel éctrica, unos 35.000 millones van para el riego y el
avenamiento y unos 25.000 millones se destinan a suministro
de agua y el saneamiento. Se calcula que los recursos
econdmicos necesarios para suministrar agua y prestar
servicios de saneamiento atoda la poblacion en el afio 2000
ascenderian al triple delo que se gasta actualmente. También
esta resultando muy dificil movilizar recursos econdémicos
parainvertir en el tratamiento de aguas residuales, lo cual
seguirdlimitando las posibilidades de mejorar la calidad del
agua. Esté claro ahora que independientemente de las atribu-
ciones gque se asignen alos gobiernos regionales y locales,
estos nunca estaran en condiciones de ofrecer més servicios
alos sectores de pobl acion desatendidos si s6lo cuentan con
los fondos publicos. Ademés, aunque los organismos de
apoyo externos han desempefiado y seguiran desempefiando
un papel importante en la generaci6n de recursos econdmicos,
esta contribucién solo constituird un pequefio porcentaje del
total que se reguiere. S6lo mediante la adopcidn de politicas
defijacion de precios orientadas hacia la recuperacién de los
costos podran los sectores publico y privado generar los
recursos econémicos necesarios para las inversiones de
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capital y los gastos de funcionamiento y mantenimiento de las
infraestructuras.

B. Consecuencias practicas: principios
de orientacion y temas estratégicos

20. Paraque contribuyan progresivamente al logro de los
objetivos de la equidad y la sostenibilidad, los enfoques
estratégicos de la ordenacion del agua dulce deben basarse
en una serie de principios. Estos principios y temas, que
actualmente, componen un marco de referencia para la
adopcion de medidas concretas, se han ido desarrollando a
partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua, celebradaen Mar del Plata, Argentina, en 1977 y alo
largo de una serie de conferenciasinternacionales, entre ellas
la Reunién Consultiva Mundial sobre el Agua Potabley el
Saneamiento Ambiental en el Decenio de 1990, celebrada en
Nueva Delhi, la Conferencia Internacional sobre el Aguay
el Medio Ambiente, celebrada en Dublin en 1992, la Confe-
rencia delas Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, que en e capitulo 18 del Programa 21 ahondd en
el temay la Conferencia Ministerial sobre Agua Potable y
Saneamiento Ambiental, celebrada en Noordwijk en 1994.
Ademés, estos principios fueron reforzados o desarrollados
por otras conferencias importantes de las Naciones Unidas
celebradas hace poco, como la Conferencia Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados | nsulares
en Desarrollo, celebrada en Bridgetown, Barbados, en 1994;
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en
Copenhague en 1995; la Conferenciade las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat I1), celebrada en
Estambul en junio de 1996; y la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celebrada en Romaen noviembre de 1996. A
continuacion figura un resumen de los princi pios en cuestion.

1. Laordenacién integrada como enfoque general

21. Laintegracion detodas|as actividades rel acionadas con
el aguamediantelacombinacién de instrumentos institucio-
nales y econdmicos es un requisito clave para alcanzar los
objetivos del bienestar social, la proteccion del medio
ambientey laproductividad econébmica. Al tratar de conciliar
las exigencias socioecondmicas con |os recursos disponibles,
destacan tres ambitos de accién fundamentales: a) el papel
crucial de laparticipaciony el principio de subsidiariedad,
b) el papel de laeconomiay lafinanciacion en el aumento de
laproductividad y c) la necesidad de proteger el ecosistema
acuético y de reconocer los limites que impone el medio
ambiente. Lasolucion de los problemas especificos relaciona-
dos con el agua dentro de cada uno de estos &mbitos exige la

sensibilizaciény el compromiso politico. La sensibilizacion
debe ir acompafiada de incentivos para el cambio. Una
advertencia econdmica clara puede servir para este fin, por
ejemplo, se podria informar a los consumidores sobre los
costos actuales y futuros o se podrian indicar los niveles de
despilfarro. Para lograr resultados hay que aplicar una
iniciativa bien coordinada que integre la educacién publica,
la politica de fijacion de precios y la participacion de los
grupos de consumidores y otros grupos de intereses.

22.  Paraque se puedan gestionar |os recursos econémicos
de unamaneraequitativay sostenible y se puedan encontrar
recursos para prestar servicios de aguay saneamiento alos
gue actualmente carecen de ellos, es esencial establecer un
proceso abierto, transparente y permanente de consultasy de
participacion. El papel delos gobiernosregionalesy centrales
de determinar la politica y prestar apoyo técnico debe ser
complementado por la accién delos gobiernoslocales (anivel
de distritos), como movilizadores y promotores de una
ordenacion basada en la comunidad, si se desea obtener
resultados positivos en lo que respecta ala salud, la genera-
cion de ingresos y la proteccidn del medio ambiente.

2. Politicas de asignacion del agua para satisfacer
las necesidades humanas basicas y promover la
generacion de empleo e ingresos

23. Al noreconocer que el aguaesun recurso limitado que
tiene cierto valor socia y econdmico, se la distribuye arbitra-
riamente entre los distintos sectores, se desaprovechan
oportunidades de crear empleo y generar ingresos y no se
atiende debidamente a la satisfaccion de las necesidades
bésicas. Un enfoque integrado del aprovechamiento y la
asignacion eficientes y equitativos de los recursos hidricos
requiere el uso de instrumentos econdmicos y juridicos
encaminados alograr el méximo beneficio social. El uso de
los recursos del mercado y otro tipo de recursos para determi-
nar cdmo se distribuye el agua ha recibido mucha atencién
en |os ultimos afios. Aungue siguen utilizandose principal-
mente las soluciones administrativas y la aplicacion estricta
de las leyes para la asignacion del agua, cada vez se estén
aplicando con mas frecuencia los mecanismos del mercado.
La fijacion de los precios del agua al por mayor y a por
menor en unos niveles cercanos a los costos marginales a
largo plazo se esta haciendo inevitable a medida que los
subsidios se vuelven cada vez menos realistas 0 ya no se
consideran aceptables. No obstante, al fijar las tarifas, es
necesario tener en cuenta a los sectores de la poblacion que
no pueden pagar los niveles minimos de servicio. Lastasas
por contaminacion son una sefial econémica que induce alos
usuarios a tratar y reciclar las aguas residuales. Muchas
economias rurales han establecido mercados no oficiales,
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tanto del agua al por mayor como de los servicios de agua,
dentro de los cual es se organizan | as transacciones entre los
agricultoresy la demanday ofertatransitorias (por ejemplo,
las comunidades agropastorales). Este tipo de mercados no
estd estructurado e implica cierto grado de autorregul acion,
especialmente en las zonas semiaridas con estaciones secas
prolongadas. En algunos casos, |0s mercados no oficiales de
agua subterrdnea resultan insostenibles en lamedida en que
los agricultores intentan conseguir una produccion agricola
méxima a corto plazo. L os mecanismos del mercado oficial
se han utilizado en casos especiales en los que lainfraestruc-
turay laregulacion permiten comercializar 10s derechos de
los usuariosy la competencia entre sectores es muy dura, por
gjemplo, entre los sectores agricolas y urbanos en California
o en Chile.

24.  Esnecesario también disefiar instrumentos juridicosy
econdmicos para mantener todos |os demas componentes del
medio ambiente relacionados con el agua dulce. La comuni-
dad internacional tiene la responsabilidad de dar a conocer
todos los instrumentos que se pueden utilizar de manera que
los politicos de los distintos paises seleccionen los mas
adecuadosy |os que puedan obtener el mayor nivel de consen-
so. Cuando un pais revisa su legislacién en materia del agua,
lo primero que suele considerar es unamejorade laregula-
cion y de los mecanismos para hacer cumplir las leyes. Sin
embargo, casi nunca hay medios suficientes para hacer
cumplir las normas en todos sus aspectos. Las disposiciones
legales eingtitucional es pueden influir de manerasignificativa
sobrelasrelaciones de los individuos, las institucionesy las
empresas con los recursos naturales. Del mismo modo, el
reconocimiento de los usos tradicionales y de | os derechos
con respecto al agua pueden aumentar la confianza en las
actividades y programas de los gobiernos. Si se permiten
transferencias de derechos sobre el aguay latierra aceptables
para la sociedad y para el medio ambiente, también podran
fomentarse usos mas productivos.

3. Reforma institucional: separacién de
las funciones de fijacion de politicas,
reglamentacién y prestacion de servicios

25. El impulso hacia una ordenacién integrada podria
[levarnos aconcluir que es necesario que haya una autoridad
gubernamental que se encargara de todos |os aspectos del

ciclo hidrolégico. Sin embargo, laexperienciaen el ambito
de la ordenacién de los recursos hidricos demuestra que es
necesaria una clara separacion de las funciones de fijacion
de politicas, reglamentacion y prestacion de servicios, la
autonomiacomercia delasempresas de servicios relaciona-

dos con el aguay laadaptacion de |as disposiciones vigentes

para promover una ordenacion integrada de los recursos
hidricos a nivel técnico. Para que esto sea posible, hay que
iniciar un didlogo politico encaminado a adaptar los mandatos
y las responsabilidades. Aunque se tiene laimpresion de que
las empresas de servicios relacionados con el agua estan
siendo liberalizadas a medida que los monopolios estatales
se comercializan o privatizan, es necesario reglamentar la
actividad para que los agentes privados y de las empresas del
agua con autonomia econémica se muevan en un ambiente
comercial justoy transparente y para proteger los intereses
del publico y del medio ambiente.

4. Negociacion de los recursos hidricos
transfronterizos

26. Labase paralanegociacion la proporcionala Conven-
cién sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacional es para fines distintos de la navegacion, reciente-
mente aprobada (véase A/51/869), asi como los acuerdosy
convenciones regionales ya existentes. Al plantear las
prioridades nacionalesindividuales dentro del marco de estas
recomendaciones, se espera que cada pai's pueda colaborar
con sus vecinos para alcanzar un acuerdo beneficioso para
todos. Compartir lainformacién clave y ponerse de acuerdo
sobre los principios sociales y econémicos suele ser funda-
mental para poder avanzar en ese tipo de negociaciones.

5. Mejora de la gestion y de la transmision de la
informacion

27. Debe establecerse claramente la necesidad de vincular
lainformacion hidrolégicay lainformacion socioeconémica
si se quiere lograr suficiente apoyo para los sistemas de
reunion de informacion. Tanto los planificadoresy adminis-
tradores como los politicosy los usuarios requieren informa-
cién hidroldgica y socioeconémica detallada y también se
necesita informacién para alertar alos planificadores sobre
las tendencias y posibles lagunas.

6. Financiacion progresiva de todos los servicios
relacionados con el agua, incluidos el riego, el
avenamiento y el saneamiento ambiental

28. A pesar dequee suministro de aguay el saneamiento
ambiental son de gran interés publico, yano se puede presu-
poner que la financiacion de estos servicios (incluidos el
riego y el avenamiento) son competencia exclusiva del
Estado. Esta claro que hay amplias posibilidades de recuperar
una proporcién mayor de los costos de infraestructura del
suministro de aguay la gestion de lademanda de agua a nivel
nacional. Los gobiernosy comunidades estén recurriendo a
agentes alternativos, como las empresas auténomas de
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servicios publicos, grandes multinacionales dispuestas a
invertir en infraestructura urbana o pequefias comunidades
interesadas en aprovechar y administrar mejor sus recursos
hidricos limitados, y para que les proporcionen capital y
conocimientos técnicos. Dado el aumento de la presién fiscal
para que el Estado deje de invertir directamente en los
servicios relacionados con el agua, la transferencia de las
operaciones y la propiedad a distintos grupos de usuarios
requiere una buena planificacién. Para inversiones de mas
envergaduraen e control deinundaciones, la energia hidroe-
léctricay el tratamiento del suministro local y de las aguas
residuales, se havuelto necesarialaintervencién de empresas
estatales o de empresas privadas que actdan en virtud de
contratos garantizados por el Estado. La experiencia no
siempre positiva de este tipo de colaboracion entre las
empresas publicas y las privadas ha llevado a mejorar las
formasy méodos de colaboracion y areconocer la necesidad
de unaregulacién adecuada. Esto exige un nuevo examen del
papel de losinstrumentos econémicos, la contribucién de los
procesos de consultay participacion, las posibilidades que
abren la legislacion y el derecho consuetudinario y una
apreciacion fundamental del valor de los procesos fisicos que
mantienen alos sistemas hidroambiental es.

IV. Medidas estratégicas

29. Al abordar un recurso que suscitaun elevado interés en
el publicoy cuya funcién ambiental es de importanciavital,
deben respetarse ciertos principios de equidad, transparencia,
eficienciay sostenibilidad. Es necesario determinar 10s puntos
de partida de un proceso de adaptacion de manera que puedan
adoptarse decisiones de politica'y de gestién bien fundamen-
tadas a escala local, nacional y regional. Se trata de un
proceso iterativo de adaptacidn e innovacién que requiere una
revision constante, a medida que se produzcan cambios
ambientales y socioeconémicos. También es necesario poder
conciliar las previsiones alargo plazo paralagestion delos
recursos hidricos con las realidades inmediatas existentes en
determinados paises y regiones.

A. Promover el poder de decisiony la
participacion de los grupos principales
de usuarios y de intereses

30. Es necesario lograr la participacion de los grupos
principales de usuarios y de intereses, incluidas las mujeres,
delas zonas rurales y periurbanas, las municipalidades, |os
agricultores, losempresariosindustrialesy |as organi zaciones

no gubernamental es para que puedan desempefiar sus funcio-
nes respectivas en la gestion progresiva de 10s recursos de
agua dulce. Si los gobiernos han de renunciar a prestar
servicios en forma centralizada, la responsabilidad por la
financiacion, el funcionamiento y la conservacion de la
infraestructurapara el abastecimiento de agua deberé recaer
en los grupos de usuarios. Entre las condiciones necesarias
para esa participacion se encuentran la claraidentificacion
delos agentes, sus derechos y responsabilidades en relacién
con los recursos hidricos. Por lo general, ello requeriré la
formulacién de un cédigo en materia de abastecimiento de
aguay un proceso paralelo de consultas publicas y la partici-
pacion de las partes interesadas mediante |a cel ebracion de
forosy reuniones.

B. Promover el aumento de la productividad
y la sostenibilidad mediante el
fortalecimiento de la reglamentacion y la
utilizacion de instrumentos econémicos

31. Esnecesario promover la utilizacién conjunta de una
reglamentacion de instrumentos normativos y econémicos
para crear las condiciones parala participacion productiva
y sostenible de todos | os agentes econémicos. Determinar 1os
derechos de los usuarios del aguay permitir su transferencia
en mercados libres, siempre que se demuestre que se hard un
uso beneficioso, puede ser una de las formas de oficializar el
comercio del agua, actualmente no estructurado, y de crear
posibilidades para el aumento de la productividad mediante
una utilizacion més eficaz de los recursos de tierra 'y los
recursos hidricos. Las negociacionesy el comercio oficiales
en materia de agua y contaminacion a nivel de las cuencas
entre la industria, las municipalidades y las comunidades
ruralesy los usuariosinicialesy finales son mas complejos,
pero pueden iniciarse una vez que se tenga unaideaclarade
las limitaciones ambientales y | as posibilidades econdémicas.
En vista de que la mayoria de las economias no pueden
seguirse permitiendo suministrar agua al por mayor y al
detalle como simplerespuesta ala demanda, la gestién de la
demanda ocupard un lugar més importante. El aumento de la
eficienciaen el suministro de agua alos cultivos de regadio
presenta las mejores posibilidades de reducir la demanda de
aguaa por mayor y de aguas subterréneas de alta calidad. En
este sentido, a elaborar |as reformas normativas, es necesario
abordar cuestiones relativas a latenencia de latierray los
derechos de los usuarios del agua.
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C. Promover politicas sectoriales eficaces y
mejorar la coordinacion a nivel sectorial

32.  Es necesario abordar los imperativos sectoriales en
un marco integral, pero los enfoques estratégicos innovadores
sellevarén alapréacticadentro delimites sectoriales bien de-
finidos. A continuacién se presentan los tipos de medidas
sectorial es fundamental es cuya aplicacion se puede conside-
rar.

1. Abastecimiento de agua y saneamiento: un
importante esfuerzo internacional para que
todos cuenten con estos servicios

33.  En un momento en que nuestras miradas se dirigen
haciael inicio del siglo XX| resulta evidente, lamentablemen-
te, que no se podra alcanzar el objetivo Ultimo de abastecer
de aguaatodalapoblacion mundia en los primeros afios del
nuevo sigloy generar € impulso necesario parala prestacién
delos servicios béasi cos de saneamiento, si no se emprenden
iniciativasimportantes a nivel nacional, regional y mundial.
Un punto de partida es la pronta aplicacién de las recomenda-
ciones que figuran en e Programade Accion de la Conferen-
ciaMinisterial sobre Agua Potable y Saneamiento Ambiental,
celebrada en Noordwijk. Larecomendacion de la Conferencia
relativaalanecesidad de realizar evaluaciones de | os recur-
sos para establecer un inventario de la situacién actual y
determinar los problemas y limitaciones en la prestacion de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental merece una atencién especial. La Conferencia
también recomendd que, para 1997 se elaboraran, examinaran
o revisaran medidas para fomentar el suministro de agua
potable y el saneamiento ambiental y se aplicaran en el
contexto de estrategias nacional es de desarrollo sostenible
compatibles con el Programa 21 y teniendo en cuenta los
objetivos establecidos en la Cumbre Mundial en favor dela
Infancia. En la Evaluacion con mirasal futuro delaaplicacion
del Programa de Accion sobre Agua Potable y Saneamiento
Ambiental (véase E/CN.17/1997/15), seinst6 alos paises a
querevisaran sus politicas y asignaran una mayor prioridad
al mejoramiento de los servicios de saneamiento, haciendo
hincapié en cinco componentes fundamental es de la sostenibi -
lidad (los componentes social, ambiental, institucional,
financiero y técnico). Las medidas concretas recomendadas
en esta esfera comprenden:

a) A nivel nacional:

i) El fomento de la participacion de las comunida-
deslocales, incluidaslas mujeresy los pobres, y de los
grupos de usuarios;
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ii) La elaboracién de estrategias de desarrollo
urbanoy rural paraelevar losingresos de |os pobres de
las zonas urbanas, periurbanasy rurales, conjuntamente
con un mejoramiento de | os servicios de abastecimiento
de aguay saneamiento;

iii)  El fomento de asociaciones entre el sector publico
y el sector privado, y entre las instituciones nacional es
y locales;

iv) Laelaboracién de criterios estratégicos para el
suministro de los recursos financieros suficientes para
mejorar el abastecimiento de aguay el saneamiento,
incluidos los mecanismos econdémicos orientados a
fomentar la utilizacion eficaz del aguay larecuperacién
delos costos;

b) A nivelesregiona y mundial:

i) El fortalecimiento de la cooperacion regional e
internacional con miras al intercambio de informacién
sobre experiencias nacionales en relacion con el mejo-
ramiento del abastecimiento de aguay el saneamiento,
mediante el establecimiento o el fortalecimiento de
mecanismos de intercambio de informacién para
promover el intercambio de tecnologias hidrol 6gicas
y experiencias que han dado buenos resultados;

ii) Laprestacion de asistencia a los gobiernos, a
peticion de éstos, en la creacién de un entorno institu-
ciona y legidativo propicio paralacontribucion eficaz
delos servicios publicos y privados de abastecimiento
de agua, electricidad, etc., con miras ala prestacion de
servicios de abastecimiento de aguay saneamiento alas
comunidades urbanas y rurales.

2. Elaguay lasalud

34. En vista de que €l agua es un agente primario en la
conservacion delasalud humanay latransmision de enferme-
dades, sigue siendo indispensable administrar todas las
fuentes de agua dulce para mantener la calidad quimicay
biol 6gica dentro de las normas minimas aceptables. Ello sélo
puede realizarse si se prestala atencién adecuada al trata-
miento y la gestién de las aguas residual es procedentes de
todos los sectores. Entre las medidas fundamentales que
contribuiran a proteger y mejorar la calidad del agua se
cuentan:

a) A nivel nacional:

i) La asignacién de prioridad al saneamiento,
incluidala prestacién de servicios parala eliminacion
de excrementos sin riesgos a costos rel ativamente redu-
cidosy la educacion en materia de higiene personal;
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ii) La preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus consecuencias afin de garantizar la
adopcién rdpida de medidas que limiten los efectos
perjudiciales paralasalud,;

b) A nivelesregiona y mundial:

i) Lavigilancia de las enfermedades bacteriol 6gicas
y parasitarias transmitidas por el agua a nivel de la
cuenca;

ii) La prevencién o reducciéon a minimo de la
contaminacién del agua por metales pesados y otros
productos quimicos.

3. Elaguay laseguridad alimentaria

35. Lagestiony lautilizacién delos recursos hidricos para
atender necesidades agricolas deben enfocarse en el contexto
dela competencia existente para captar recursosy el hecho
de que méas de 500 millones de personas en todo el mundo,
especialmente en |os paises en desarrollo, carecen de los
alimentos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricio-
nales bésicas. Al declarar su voluntad politicay el compromi-
so de todos sus paises de alcanzar la seguridad alimentaria
para todos y proponerse realizar un esfuerzo continuo por
erradicar e hambre de todos | os paises, |0s participantes en
la Cumbre Mundia sobre la Alimentacién, celebrada en
1996, destacaron la necesidad de lograr una mayor produc-
cién de alimentos, incluidos los alimentos basicos, en el
marco de la gestién sostenible de los recursos naturalesy la
erradicacion de lapobreza. A todas luces, resultaimperativo
usar el agua con mayor eficiencia en los cultivos de regadio
y evaluar los costos de oportunidad que acarrea el seguir
asignando esas grandes cantidades de agua al sector. El sector
mantiene un programa eficaz de investigacion y desarrollo
internacionales en la utilizacion del agua, pero es necesario
revaluar los beneficios econémicos que se derivan de la
asignacion a sector sobre labase de una perspectivaintersec-
torial més amplia. Para ello se recomienda la adopcion de
medidas clave, que comprenden:

a) A nivel nacional:

i) La promocién de revisiones de la politica de
asignacion de agua parala produccion de alimentos en
comparacion con otros usos, teniendo en cuenta las
posibilidades de comprar alimentos en el mercado
mundial;

ii)  Laintroduccion de medidas orientadas a utilizar
el aguacon mayor eficienciatécnicaen laagricultura,
incluidalavigilancia estrictadel funcionamiento de los
sistemas deregadio, lareutilizacion de las aguas resi-

dualesy & fomento delas actividades de investigacion
y desarrollo de tecnologias que sean adaptables;

iii) El fomento de una acuicultura ecol 6gicamente
racional;

iv) Laconsideracion de la posibilidad de combinar
normas adecuadas, incluidos los incentivos del mercado
parareducir los despilfarros, el fomento de la partici-
pacion delas partes interesadas y el aprovechamiento
de los recursos hidricos parareducir la pobreza;

v)  Laelaboracién de enfoquesintegrados de utiliza-
cién del aguaen laagriculturade secano y la agricultu-
raderegadio;

vi) El fomento delaasignacion eficaz delosrecursos
hidricos, incluidos los sistemas de cobro para la
utilizacion eficiente del agua, las politicas de recupera-
cién delos costos para garantizar el caracter sostenido
y eficaz de |las operaciones y el mantenimiento de los
sistemas de regadio, teniendo en cuenta la satisfaccién
de las necesidades humanas basicas y la seguridad
alimentariaanivel mundial;

b)  Alosnivelesregional y mundial:

i) El fomento de la cooperacién regional para la
producciony el comercio de alimentos;

ii)  Lapromocion de un mecanismo de intercambio
de informacién para compartir las experiencias y
tecnologias que han dado buenos resultados en el
suministro de agua para la produccion de alimentos.

4. El agua para la industria

36. A medida que aumente la demanda industrial y la
presion para que se modifiquen las consignaciones intersecto-
riales, resultar cada vez mas evidente la necesidad de
prevenir el aumento de la contaminacion por productos
quimicos. Entre las principales medidas que es preciso
examinar a regular lautilizacion industrial se encuentran las
siguientes:

a) Lapromocién detecnologias no contaminantes
mediante la difusién de informacion, lareglamentacién y el
ofrecimiento de incentivos,

b) La promocién de auditorias ambientales en
determinados sectores industriales;

¢) Laformulacién y aplicacion de instrumentos
econdmicos, como la aplicacion de cargos por contaminacion
e incentivos para la introduccién de tecnologias menos
contaminantes.

11
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D. Fortalecimiento de un entorno favorable

37. Segun se subray6 en el informe de la Conferencia
Internacional sobre el Aguay el Medio Ambiente de 1992,
al reconocer la necesidad de un mecanismo central para
asegurar la coordinacion delosintereses nacionales, sociales
y econémicos, debe examinarse €l papel delos gobiernos para
asegurar que los usuarios, lasingtituciones localesy el sector
privado estructurado y no estructurado puedan tener una
mayor participacién directa. Un objetivo clave debe ser
mejorar laformade rendir cuentas al pablico. Los niveles a
los cuales |as decisiones sobre la gestion pueden ser tomadas
y los problemas resueltos variarédn ampliamente seguin el pais
y en cada caso particular. En cualquier situacion dada, sin
embargo, los recursos hidricos deben gestionarse alos niveles
més elementales posible. Entre las medidas concretas que se
recomiendan se encuentran las siguientes:

a) Eneéel plano nacional:

i) Examen de los mecanismos institucionales
existentes con miras a determinar si se ha producido
una fragmentacién institucional y a velar por que se
establezcan |la debida vinculacion con los procesos
socioecondmicos de adopcién de decisiones,

ii) Aclaracion delalegislacién relativaalos dere-
chos sobre la tierra y el agua, teniendo presente el
derecho consuetudinario;

iii)  Elaboracién de marcos reglamentarios, afin de
proporcionar un entorno favorable ala participacion
eficaz de los sectores publico y privado;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i)  Cooperacion entre los Estados del curso de agua
internacional para su aprovechamiento armonioso;

ii)  Promocién de estrategias regionales de aprove-
chamiento y utilizacion de los recursos hidricos en el
contexto de politicas y estrategias regional es de desa-
rrollo econémico y social.

E. Fortalecimiento de la gestion de la
informacién y promocion de la difusion
y circulacién de datos fundamentales

38. Deben darse fundamentos claros para fortalecer la
gestion de lainformacion. Tal vez los respectivos departa-
mentos técnicos y econémicos y |0s organismos gubernamen-
tales puedan comenzar a combinar los cuerpos de datos
disponibles con | os recursos existentes mediante la celebra-
cién de reuniones de colaboracion periddicasy el intercambio
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deinformacion, pero para ello habra que ofrecer unajustifi-
cacion clara e instrucciones definidas. Para establecer una
demanda de datos que justifique el suministro de suficientes
recursos financierostal vez haya que convencer de laimpor-
tancia de esa informacion a los principal es encargados de
adoptar decisiones. Entre las medidas concretas que se
recomiendan en esta esfera se encuentran las siguientes:

a) Eneéel plano nacional:

i) Evaluacion de los actual es sistemas de reunién
de datosy de gestién de informacién para verificar que
satisfagan las necesidades en materia de gestion y
adopcién de decisiones, que sean eficaces en relacion
con los costos y que estén orientados a los clientes;

ii)  Fortaecimiento o establecimiento de estrategias
en materia de recoleccién de datos, en cuanto a la
cantidad y calidad de agua (tanto superficial como
subterranea) y la utilizacién de agua, en relacién con
los objetivos nacionales, regionales y local es de desa-
rrollo y medio ambiente;

iii) Establecimiento de sistemas de gestién de
informacion capaces de integrar, analizar y difundir
datos fisicos y socioeconémicos con miras ala adop-
Ccion de decisiones;

iv) Fortalecimiento de la capacidad local y de la
participacion en la supervisiéon y evaluacion de los
recursos hidricos para que la gente del lugar y quienes
adoptan las decisiones comprendan |as posibilidades
de aprovechamiento del agua de que disponen;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i) Establecimiento de centros regional es de datos,
investigacion y capacitacion en apoyo alas necesidades
nacionales y para la supervision y el anélisis de los
problemas regional es relacionados con el aprovecha-
miento sostenible de |os recursos hidricos;

ii) Fortalecimiento de las redes mundiales de
informacién sobre el aguaafin de compilar datos sobre
la calidad, cantidad y utilizacién del agua y prestar
apoyo alas actividades en curso en materia de reunion
y difusion de datos e informacion vinculadas con la
gestion integrada de las cuencas fluviales;

iii) Asistencia de los paises industrializados, las
organizaciones internacionales y los organismos de
ayuda en la transferencia de tecnologia de gestion de
lainformacion y laevaluacion de las redes de observa-
cién, y asistencia en el fomento de la capacidad de los
paises en desarrollo y las economias en transicion;
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39.

iv) Actuadizacion periddica, acargo de los organis-
mos de las Naciones Unidas en cooperacién con otras
organizaciones, incluidas |as organizaciones no guber-
namentales, de las evaluaciones mundiales y regionales
generales de | os recursos de agua dulce.

. Estrategias para hacer frente a la

incertidumbre hidrometeorolégica

Lanecesidad de hacer frente alos extremos hidrome-

teorol 6gicos y alos cambios climatol 6gicos exige la adopcion
de directrices operacionales y de planificacion definidas
basadas en la comprension de |os hechos y en proyecciones
bien fundadas. Las principal es medidas que pueden recomen-
darse son las siguientes:

40.

a) Eneéel plano nacional:

i)  Aplicacién de estrategias nacional es para hacer
frente alas sequias;

ii) Formulacion o actualizacion de las directri-
ces operacionales para la proteccion contra las
inundaciones,

iii)  Formulaciény ejecucion de medidas para prote-
ger la integridad de la tierra y de los ecosistemas

hidricos, en particular para los pequefios Estados
insulares en desarrollo;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i) Promocion de estrategias integradas para hacer
frentealas sequias y las inundaciones en | as cuencas,

ii)  Movilizacion de recursos para la reunién y
andlisis de datos;

iii) Evaluacion de las posibles consecuencias del
cambio climético.

. Incorporacion de la ordenacion de los

recursos de agua dulce en la politica sobre
el medio ambiente

Laincorporacién de la ordenacién de los recursos de

aguadulce en la politica general sobre el medio ambiente, que
esfundamental para mantener el patrimonio ambiental y los
servicios econémicos y ambientales conexos, entrafia adoptar
medidas en varios &mbitos:

. Integracion de la ordenacion de recursos

hidricos y terrestres

4]1.

Entre las medidas concretas que se recomiendan se

encuentran las siguientes:

42,

a) Eneéel plano nacional:

i) Promocion de la ordenacion integrada de los
recursos hidricosy terrestres en el marco de los planes
nacionales de desarrollo y estudio de las vinculaciones
entre |os programas regional es de desarroll o econémico
y la ordenaci6n integrada de las cuencas fluviales;

ii)  Control delautilizacion defertilizantes y pestici-
das parareducir aun minimo las fuentes de contamina-
cién no localizadas y promover el control integrado de
las plagas mediante instrumentos econdmi cos y horma-
tivos adecuados;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i) Elaboracién de planes de accion paralas cuencas
fluviales, en especial paralas cuencas de riesgo de alta
prioridad, incluidoslosrios, lagos y acuiferos, afin de
integrar la planificacion de la utilizacién de latierra,
en especial en las regiones situadas aguas arriba, con
la ordenacién y conservacion del agua; coordinar las
actividades de los organismos provincial es, nacionales
einternacionalesy abordar |os problemas transfronteri-
zos,

ii)  Apoyo alaaplicacién de la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en
los paises af ectados por sequiagrave o desertificacion,
en particular en Africa; el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgicay la Convencidn relativaalas Humedal es
de Importancia Internacional Especialmente como
Hébitat de Aves Acudticas (Convencion de Ramsar).

. Proteccion de la calidad del agua y prevencion

de la contaminacion

Entre las medidas concretas recomendadas se encuen-

tran las siguientes:

a) Eneéel plano nacional:

i) Promocion de mecani smos econdémi cos basados
en el principio de que quienes contaminan deben pagar;

ii) Fortalecimiento o promocién de la participa-
cion local en las actividades de lucha contra la
contaminacion;

iii) Formulacién y aplicacién de planes de accion
paralas cuencas encaminados a solucionar los proble-

mas de contaminacion transfronteriza e iniciar planes
para controlar |os derrames accidentales;

13
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iv)  Promocion de un enfoque integrado de los ele-
mentos cuantitativo y cualitativo de la ordenacion de
los recursos hidricos;

v)  Integracién delaordenacion delautilizacion de
la tierra y la ordenacion sostenible de los recursos
hidricos;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i) Establecimiento de vinculos con las recomenda-
cionesdel Programade Accién Mundial parala protec-
cién del medio marino frente alas actividades realiza-
dasentierra;

ii)  Reconocimiento de laestrecharelacion entrela
ordenacion de los recursos de agua dulce, el medio
ambiente marino y el riberefio;

iii)  Aplicacién de medidas de proteccion de las zonas
ubicadas aguas arriba (montafias y bosques) a fin de
preservar lacaidad del agua en las zonas aguas abgjo,
reconociendo el importante vincul o existente entre la
ordenacién delatierray la calidad del agua.

3. Incorporacion de la ordenacion de los recursos
de agua dulce en la proteccion y ordenacion
generales del ecosistema

43. Entrelas medidas concretas recomendadas se encuen-
tran las siguientes:

a) Eneéel plano nacional:

i) Promocién de la valoracién y contabilidad del
medio ambiente en el plano nacional;

ii)  Evaluacion de las necesidades de agua de los
sistemas naturales, incluidas las zonas de pantanos,
para mantener su integridad y la consiguiente
productividad;

iii) Formulacion de planes de accion estratégicos
paralaprotecciony la ordenacion de los ecosistemas
acuéticos, en e marco de los convenios sobre la diver-
sidad biol6gica y la desertificacion, la Convencién
Ramsar y los programas operacionales del Global
Environmental Fund;

iv)  Promocién delaparticipacion local en las activi-
dades de proteccién de | os ecosistemas;

b)  Enlos planos mundial y regional

i) Fortalecimiento de la cooperacion regional en las
actividades de proteccién de los ecosistemas de las
zonas de pantanos, riosy lagos transfronterizos;
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ii)  Cooperacion internacional para promover la
conservacién y reciclado del agua, la prevencion y
control de la contaminacién y practicas agricolas e
industrial es ecol 6gicamente racional es.

H. Financiacién del abastecimiento de
aguay el saneamiento para satisfacer
las necesidades humanas bésicas y del
tratamiento de las aguas de desecho

44. Esevidente que el actual nivel general de inversiones
en materia de infraestructura de abastecimiento de agua es
insuficiente para satisfacer |as necesi dades humanas bésicas
y lograr niveles aceptables de desarrollo socioeconémico.
Como se expresd anteriormente, se estima que la tasa actual
de gastos en materia de abastecimiento de aguay saneamiento
esde solo untercio del monto necesario paralograr el pleno
abastecimiento. Si bien laasistenciaoficial parael desarrollo
(AOD) es unafuente importante de financiacién del sector
de abastecimiento de agua en los paises més pobres, en la
mayoriadelos paises en desarrollo el grueso de las inversio-
nes necesarias para desarrollar, perfeccionar o mantener la
infraestructura de recursos hidricos deberd proceder de
fuentes nacionales. Para que ello ocurra | os gobiernos han de
promover un entorno favorable que aliente las inversiones
tanto del sector publico como del privado y formular y aplicar
politicas de precios encaminadas a recuperar una mayor
proporcién de los costos y a promover una distribucién y
conservacion eficientes del agua, teniendo en cuenta el nivel
dedesarrollo del pais. Ademés, los gobiernos deberén asignar
una proporcion significativamente mayor de sus gastos
presupuestados a las inversiones publicas en materia de
abastecimiento de agua y saneamiento con miras a aumentar
considerablemente el alcance de los servicios. Esto es asi
particularmente en el caso del saneamiento (y el tratamiento
delas aguas residuales), que no solo esta experimentando un
retraso respecto del abastecimiento de agua sino que también
ofrece menos posibilidades de recuperar 10s costos.

45.  No obstante, dadalaescasainversion eninfraestructura
relacionada con el agua en los paises en desarrollo, y segun
se expresa claramente en el programa para la aplicacion
ulterior del Programa 21 (véase el anexo de laresolucion S-
19/2 de la Asamblea General), la AOD sigue siendo una
fuente importante de financiaci 6n externa paramuchos paises
en desarrollo, en particular 10s paises menos adel antados. Por
ello puede considerarse que es un elemento fundamental para
la aplicacion eficaz del Programa 21, dado que no siempre
puede ser reemplazada por las corrientes privadas de capital.
LaAOD puede desempefiar unaimportante funcion comple-
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mentaria y catalizadora en la promocion del crecimiento
econdmico y en a gunos casos puede desempefiar una funcion
catalizadora en la promocion de las inversiones privadasy,
cuando proceda, de todos los aspectos del fomento y el
fortalecimiento de la capacidad de los paises.

46. Enlainiciativa20/20 convenidaenlaCumbre Mundial
sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague se hizo un
[lamamiento para que | os paises participantesindustrializados
y en desarrollo asumieran el compromiso reciproco de
asignar, en promedio, el 20% de la AOD y el 20% del
presupuesto nacional, respectivamente, a programas sociales
bésicos, incluido el abastecimiento de aguay el saneamiento.
Las actual es estimaciones del Fondo de |as Naciones Unidas
para la Infancia sugieren que en promedio los paises en
desarrollo estén gastando s6lo un 13% de sus presupuestos
oficiales en servicios sociales basicos y que aproximadamente
el 10% de la AOD se gasta en servicios sociales bésicos.
Existen muchas oportunidades parala creacion de mecanis-
mos de financiacién innovadores para el desarrollo del sector
hidrico en los que los riesgos se distribuyan entre un mayor
nimero de beneficiariosy participantes. Un elemento esencial
de lasostenibilidad financiera es el logro de la plena recupe-
racién de costos a través de la autonomia comercial y de
gestién de los servicios de abastecimiento de agua. Las
principal es medidas de ese proceso son |as siguientes:

a) Eneéel plano nacional:

i) I dentificacion de todos | os posibles agentesen los
planoslocal y regional paraasegurar €l aprovechamien-
to de todas las fuentes posibles de conocimientos y
financiacion;

ii)  Fortaecimiento delafuncion del Gobierno en los
diversos niveles, en su cardcter de proveedor de
financiacién para el desarrollo de determinados proyec-
tos de desarrollo y como proveedor o garante de crédi-
tos aempresas publicas y privadas;

iii) Elaboracién de criterios y métodos para las
politicas de precios vincul adas con el abastecimiento
de aguay lagestion dela demanda, teniendo en cuenta
las necesidades humanas bésicas, |a recuperacion de
costos, la eficiencia de la distribucion, lainternaliza-
cion de los costos y beneficios ambientales y otras
consideraciones socioeconémicas;

iv) Desarrollo de asociaciones entre el sector publico
y el privado paraaumentar la eficienciadel suministro
deaguay aprovechar lasinversiones privadas parala
expansién o el mejoramiento de lainfraestructura;

b)  Enlos planos regional y mundial:

i)  Cumplimiento por parte delos paises industriali-
zados de sus compromisos de lograr lo antes posible el
objetivo del 0,7% del producto nacional bruto fijado
por las Naciones Unidas;

ii)  Formulacién de estrategias regional es de finan-
ciacién, con la participacion de organizaciones finan-
cieras regionales en colaboracion con otras organiza-
cionesinternacionalesy el sector privado;

iii)  Coordinacion delas corrientes financieras inter-
nacionales consistentes en subsidios y préstamos
directos en condiciones favorables a los paises en
desarrollo, en particular alos paises menos adel anta-
dos, ademés de la movilizacién del sector privado.

47.  Lamovilizacién delas corrientesfinancieras destinadas
al tratamiento de aguas residual es puede ser iniciada no sélo
mediante reglamentaciones punitivas en materia de medio
ambientey salud publica sino también mediante |a utilizacion
imaginativa de las actividades de intercambio de informacién
y asociacién con las comunidades, las municipalidadesy la
industria. En la actualidad se dispone de técnicas nuevasy
econdmicas para el tratamiento en pequefia escala de aguas
residuales, incluida la utilizacién de sistemas de estanques.
Las industrias pueden lograr ahorros netos si se realizan
inversiones relativamente pequefias en tecnologias no
contaminantes. En las regiones donde escasea €l agua, las
municipalidades pueden reutilizar las aguas residual es con
buenosresultados si en las politicas de precios se tienen en
cuentalos costos marginales alargo plazo.

I. Inicio de un proceso nacional de
diagndstico, creacion de consenso y
compromiso

48. Debe promoverse en formadecididaen e mésalto nivel
laintegracién delaordenacion de los recursos hidricos en el
proceso nacional de desarrolloy enlaformulacién de progra-
masintersectoriales y estaidea debe ser aceptada por todos
los sectores. La primera etapa para una iniciativa de esa
indole puede consistir en el diagnostico de las actuales
circunstancias fisicas y socioecondmicas vinculadas con el
agua, la prediccién de las tendencias del consumo y la
formulacién de soluciones viables. Para que un proceso de
esanaturaleza logre un compromiso nacional sostenido con
el cambio y la reforma es preciso que cuente con el apoyo
pleno del pais. Puede solicitarse el apoyo externo de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, de
organismos multilaterales y bilaterales y organizaciones no
gubernamental es cuando éstos puedan apoyar financieramente
el proceso y ofrecer asesoramiento especializado en las
esferas en que tienen ventajas comparativas.
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J. Fomento de una capacidad equilibrada
y sostenible en materia de ordenacion de
los recursos hidricos

49. Quienesdirijan la ordenacion de los recursos hidricos
en el futuro deberdn abordar nuevas politicas y procedimien-
tos operacional es con un enfoque mucho més multidisciplina-
rio. No sdlo los hidrélogos e ingenieros hidréulicos tradicio-
nales sino también los bidlogos, contadores, ecologistas,
economistasy cientificos sociales contribuiran poderosamen-
te aimpulsar la ordenaci6n sostenible de los recursos de agua
dulce. Los pasos fundamentales para el fomento de la capaci-
dad son los siguientes:

a)  Evaluaciondelas capacidades nacionales actuales
y futuras en las disciplinas citadas y determinacion de las
necesi dades futuras en materia de capacitacion;

b)  Ejecucién de un programade capacitacion alargo
plazo para disponer de |os recursos humanos necesarios;

¢)  Creacidn de programas de gestion de los recursos
humanos encaminados a mejorar |as oportuni dades de empleo
y ofrecer alos profesional es de la ordenacion de | os recursos
hidricos una remuneracién en consonancia con la de los
profesional es de otros sectores.
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