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. DESARROLLO Y MEDI O AMBI ENTE: DE ESTOCOLMO A Ri O

| nt r oducci 6n

1. En los ultinps 25 afios se han producido inportantes canbios en la forna en
gue se encaran | as cuestiones del crecimento econdém co, el desarrollo humano y
| a protecci 6n del nedi o anbiente. Dos conferencias internaci onal es maracaron
hitos de este periodo. La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Hurmmano cel ebrada en Estocol mo en 1972, constituyd el prinmer exanmen inportante de
cuestiones anbientales a nivel internacional. El prograna fue enorne e incluyd
virtual mente todos | os aspectos de la utilizacion de |os recursos natural es,
pero el centro de atenci 6n (que reflejaba | as preocupaci ones de | os paises
desarrol | ados que propusieron |la cel ebraci 6n de I a Conferencia) estuvo en |la
amenaza al nedi o anbi ente natural planteada por el crecimento econémco y la
contam naci 6n industrial. Los paises en desarrollo, para muchos de | os cual es
estos probl emas no eran todavia pertinentes, sostuvieron que |a pobreza

pl ant eaba una anenaza nmayor al bienestar humano y al nedio anbiente, y que, en
su caso, el crecimento econém co no era un problema sino |a solucién. En

Est ocol no, por lo tanto, se produjo una polarizacion de |as prioridades entre e
crecimento econdrmico y |la protecci 6n del nedi o anbiente, que ha dom nado
durante muchos afios | os debates entre | os paises ricos y pobres, y entre grupos
de interés de esos paises, y que todavia no estd total mente resuelta.

2. Durante el decenio de 1980 hizo su aparici6n un nuevo paradi gna politico y
de desarrollo que parecia conciliar estos objetivos opuestos. En 1987, la
Comi si 6n Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo publicd su informe
titulado Nuestro Futuro Comin, nejor conocido cono el Informe Brundtland. En e
informe se introducia el concepto de "desarroll o sostenible", un criterio
integrado de fijaci én de politicas y adopci 6n de decisiones en el que |la
protecci 6n del nmedio anbiente y el crecimento econénmico a largo plazo no se
consi deran inconpati bl es sino conpl enentarios, y por cierto nutuanente

dependi entes: para resol ver probl emas anbi ental es se necesitan recursos que
s6l o se pueden proporcionar con un crecinmento econom co, mentras que este
ultino se veria dificultado si la salud humana y | 0os recursos natural es se

vi eran perjudi cados por |a degradaci 6n del nedi o anbiente.

3. La publicaci 6n del Infornme Brundtland puso en novimento un proceso que
culmné | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y e
Desarroll o (CNUMAD), que se celebrd en Rio de Janeiro en 1992. La conparaci én
de | os planes de acci 6n produci dos por |as Conferencias de Estocolmb y de Rio
nmuest ran una nodi ficaci 6n sustancial de la forma en que entendenpos y encar anps

| os problemas del desarrollo humano a largo plazo. Mentras que en Estocol no se
adopt6 un criterio orientado hacia | os probl emas respecto de | a contam naci 6n y
el agotam ento de |os recursos no renovables, en Rio se hizo hincapi é en
estrategi as i ntegradas para pronover el desarrollo humano a través de
crecimento econdm co basado en una ordenaci 6n sostenible de |a base de recursos
naturales. El plan de accién de |a CNUMAD, el Programa 21, reafirnm de esta
forma el nensaje central del Inforne Brundtland: el desarrollo socioecondnico y
| a protecci 6n del nedi o anbiente estén inti manente vi ncul ados entre si, y las
politicas que se adopten para resolver efectivanmente estos probl enas deben
abordarl os en forma conjunta.
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4. Este conplejo programa, y el nmensaje de la integracién de |las politicas, ha
sido anplianmente aceptado en | os afios siguientes a |la Conferencia de Rio, aunque
I a integraci 6n sigue siendo un concepto dificil de aplicar. Los objetivos de
politica adoptados en esferas clave pueden entrar en conflicto (y de hecho esto
sucede), y los medios para conciliar intereses diferentes y |ograr

conpensaci ones aceptabl es todavia no estan total nente desarrollados. El desafio
qgue enfrentaran | os encargados de adoptar politicas en | os proxi nos afos
consiste en identificar cuestiones criticas del desarrollo nacional e

i nternacional, y establecer prioridades para | a acci 6n, segln |a gravedad de
problema y el tienpo que se necesite para que la politica surta efecto.

Tendenci as fundanental es, pasadas y futuras..

5. En el presente inforne se pasa revista a al gunas cuestiones criticas de
desarrol |l o sostenible, exam nando |a evoluci6n de los Ultinos 25 afios y

consi derando | as posibilidades del futuro con |a ayuda de escenarios y

proyecci ones basadas en nodel os (véase el recuadro). Las cuestiones sonetidas a
examen se escogieron para que reflejaran el marco anplianmente aceptado de

"presi 6n-est ado-respuesta” utilizado en nmuchos analisis anbiental es integrados.
En los ultinos decenios, el crecimento denografico (capitulo Il) ha

i ncrementado | a presion general sobre |a base de recursos naturales. Ahora

bi en, parece que es mayor aun la presion anbiental ejercida por el nivel y las
nodal i dades de producci é6n y consuno de | as econonias industriales nodernas. En
el Programa 21 se afirma que la utilizacion de |a energia y los naterial es

(cap. IIl1) en el mundo en desarrollo es |a causa principal de | a degradaci 6n de
nedi o anbi ente nmundial. Las consecuencias de |as tendencias recientes en |la
esfera del crecimento denografico y el consunp son potencial mente mas graves
cuando producen dafios en | os recursos natural es de suelos (cap. |1V) y agua

(cap. V). La tierra sostiene las posibilidades de vida de mas de la nmtad de |la
pobl aci é6n del nmundo y proporciona |la mayor parte del abastecimento nundial de
alinmentos. El agua dul ce es indispensable para todas las formas de vida y es un
i nsunb esencial de |la actividad econdnica, especialnmente la agricultura. Con
respecto a | as tendenci as de estas cuestiones clave y sus interacciones, |la
respuesta de | a soci edad se puede nedir en térm nos de desarroll o humano (cap
VI), es decir, la nmedida en que |a poblaci6on goza de ingresos, salud y educaci 6n
adecuados, y de otros bienes nenos tangibles conb la libertad de eleccién y la
di gni dad personal .

y la funcién de las politicas

6. En todo el inforne se hace hincapi é en la funci 6n de las politicas. ¢En
qué nmedida | as tendencias del crecimento econénico, |as nodali dades de consuno
y | a degradaci 6n anbi ental se han visto influenciadas por intervenci ones de
politica?. ¢Cudles son las politicas que han resultado favorables y cual es son
| as desfavorabl es? Teniendo en cuenta |as |ecciones del pasado y | a probable
evol uci 6n futura (en base a | as nmejores proyecci ones di sponi bl es), ¢cual es
parecen ser |las prioridades mas urgentes en diferentes regi ones del mundo, y
cuél es | os enfoques de politica nas pronetedores?

7. En toda eval uaci 6n de |las tendencias y la funcién de las politicas se debe
tener presente las |imitaciones con que debe operar el Gobierno. Las
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activi dades conerciales y financieras del mundo estéan cada vez mas integradas, y
| os nedios de transporte y comuni caci ones estan echando por tierra muchas de | as
barreras culturales y fisicas tradicionales entre | os Estados. Los gobiernos
naci onal es tienen poco control sobre las fuerzas de |la nmundializacidn y es
probabl e que se requi eran nuevos Organos internacionales, o reformas

i nstitucionales, para hacer frente en el futuro a |las cuestiones que estan

haci endo su aparici én en el nundo. Ahora bien, nuchos de | os probl enas de
desarroll o y anbi ental es mas apreni antes se experinmentan hoy a nivel local o

nacional. Si bien la accion internacional con frecuencia fornara parte de |la
sol uci 6n a | argo plazo, queda todavia nucho anbito para |a aplicaci 6n de nedi das
de politica a corto y nediano plazo a nivel nacional. Por consiguiente, el

presente i nforme hace hincapi € sobre todo en el potencial para efectuar canbios
nedi ant e nmedi das de politica nacional es.

8. Ora limtaci 6n de nucho peso a las intervenciones de politica para

i nfluenciar las tendencias es el factor tienpo: cada cuestidn tiene su propia
"vel oci dad de cambi 0" natural, que se hace evidente cuando se | a exam na durante
un periodo de 50 afios o0 mas. Los progranmas de pobl aci 6n, por definicion,

requi eren por | o menos una generaci 6n para surtir efecto. Las nedi das para
conbatir |a contam naci 6n pueden a veces nejorar el aire local o la calidad de

| as aguas superficiales en unos pocos afios. Las tendencias de degradaci 6n de

|l os suelos y | a deforestaci 6n se pueden revertir soOl o después de deceni os de
esfuerzos sostenidos, mentras que |a contami naci 6n de | as reservas de aguas
subt erraneas qui zas nunca se puedan renedi ar, requiri éndose por lo tanto el
enpl eo de costosas técnicas de purificaci 6n pernanentes. Por estos notivos, |a
mayoria de | os probl emas de | a degradaci 6n anbi ental requieren una planificacion
a largo plazo y la aplicacién de politicas coherentes durante nuchos afios. Por
otro lado, |os problemas econdmicos y sociales a veces se pueden renedi ar con
relativa rapidez nmediante |la aplicacion de nmedidas de politica concretas.

Ademés, | as nodal i dades tecnol 6gi cas y de conportan ento soci al pueden canbi ar
rapi damente, y si bien estas esferas no se prestan nuy féacilmente a la direccion
guber nanental , constituyen poderosos agentes de canbio y son una posi bl e causa
de optim sno.

Los canbios mundiales y el concepto de |las transiciones

9. El crecimento econém co, el desarrollo social y el enpleo de | os recursos
nat ural es estan rel aci onados entre si de una manera que, si bien no es fija,
nuestra pautas determ nadas. Una forma de exam nar estos vincul os en un periodo
de tienpo es a través del concepto de |as transiciones.

10. La transicion se puede definir conp un canbio gradual y continuado en |a
soci edad de una "nodal i dad de funcionanmi ento"” a otra, por ejenplo, de una base
econdm ca agricola a una industrial. Se pueden distinguir cuatro fases

i mportantes de transicién: i) una fase previa al desarrollo, de equilibrioy
poco canbio; ii) una fase de despegue, que puede ser dificil de iniciar nediante
actividades de politica conscientes; iii) una fase de acel eraci 6n, caracterizada
por | a inestabilidad debida al réapido canbi o tecnol é6gico, social y anbiental; y
iv) una fase de estabilizacidn, en que el ritno del canbio se desacelera y se

Il ega a una nueva forma de equilibrio (el ejenplo mas conoci do de este proceso
es la transici én denogréfica, que se resune en el capitulo I1).
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11. En el presente informe se describen | as tendencias en el crecimento
denogr afico, el desarrollo socioecononico y el nedio anbiente, conp una famlia
de transiciones. Es evidente que este enfoque tiene |limtaciones y
deficiencias, pero puede constituir un nedio pronetedor y Gtil de encarar |os
canbi os mundiales. Es inportante tener presente que |as transiciones no
constituyen una |ley de | a natural eza; no determ nan | o que debe suceder

i nevitabl emente. Mas bien, representan vias de desarroll o que ya pueden haber
utilizado al gunos paises y que proporcionan detall es de probabl es futuros, en
funci 6n de | as circunstancias econdéni cas, sociales y anbientales. Desde e
punto de vista de | os encargados de fijar las politicas, la inportancia de |as
transi ci ones radi ca en que nediante una intervenci én de politica se puede
ejercer una influencia significativa en su magnitud y en el ritno del canbio.

Aprovechar |l a experiencia para avanzar hacia el futuro

12. Al recapitular la evolucion durante los ultinms 25 afios, una clara | eccidn
gue se puede aprender de |as proyecciones hechas en el decenio de 1970 (la nas
notable de | as cuales figura en el informe de 1972 del Cub de Roma Limts to

G owth) es que | as predicciones dogmaticas relativas al futuro de la Tierra no
son dignas de confianza y pueden ser politicanmente contraproducentes. Desde una
per spectiva tenporal, |os sucesos que han ocurrido en el nmundo desde entonces se
pueden caracterizar cono mas conplicados, mas sorprendentes y, en general, mas
positivos que |las previsiones. Todavia persisten nuchos problemas identificados
en anteriores "escenarios catastroficos", pero éstos no han arrasado el planeta.
Al gunas amenazas, cono |la guerra nuclear y el agotam ento de | os conbusti bl es
fésiles se han reducido; otras, cono |la presi 6n denogréafica y |a contam naci 6n

i ndustrial, han resultado susceptibles a las intervenciones de politica

enérgi cas. Conp aspecto negativo, cabe sefial ar que han apareci do anenazas
nuevas e inesperadas, conp |la anenaza a |a vida proveniente de | os dafios en | a
capa de ozono estratosférica, el resurgimento de | as enfernedades infecciosas,
el aurmento del SIDA y |os canbios previstos en el clima nundial. En resunen, si
bi en m |l ones de personas gozan de una vida en condi ci ones de seguridad y

bi enestar i ni magi nabl es unas pocas generaci ones atras, cientos de mllones viven
en condiciones tan nmalas cono |las que sufrian en el pasado.

13. Actualnente | as perspectivas son inciertas, pero toda fijacion de politicas
prudent es debe abarcar una cierta prevision de la evolucion, y el futuro no es
total nente una camara oscura. Ha nejorado nuestra conprension de | as

i nteracciones entre | os sistemas economnm co, social y anbiental y hay un nmayor
reconocimento de las incertidunbres y la gestion de los riesgos. La
real i zaci 6n de pronésticos, por |lo tanto, es una ciencia nenos determnistica
gue hace 25 afios. Los escenarios ya no constituyen predicciones; dan un
panorama de futuros posibles y estudian |os diferentes resultados que cabria
esperar si se nodificasen | os supuestos basicos, por ejenplo, con respecto a |las
i ntervenci ones de politica.

14. En la actualidad, algunas tendencias parecen positivas: el crecimento de
| a pobl aci 6n mundi al se esté desacel erando, |a producci 6n de alinentos esta
aunentando, | a nayoria de |as personas viven mas tienpo y con un nejor estado de
salud, y en algunas regiones |a calidad del nedio anbiente estd nejorando. Pero
es inposible ignorar otras tendencias que tienen el potencial de socavar estos
adel antos, o hasta provocar el col apso catastroéfico de |as econonias |ocal es.
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Entre estas figuran la creciente escasez de agua dulce, |la pérdida de tierras
agricolas productivas, y la espiral descendente del enpobrecimento que afecta a
una inportante mnoria de |la poblacién mundial. Estas anenazas son reales y a
corto plazo; ya afectan a mllones de personas.

15. El presente es, por lo tanto, un nonento de tension entre fuerzas positivas
y negativas, que pueden inclinarse en diferentes direcciones en |las distintas
regi ones del mundo. No parece haber ninguna catéstrofe inm nente, pero |as
predi cciones citadas en este infornme indican en forma nmuy clara que |la

conti nuaci 6n de | as nodal i dades de desarrol |l o existentes nuy probabl enente no
resultaran en un desarroll o sostenible en el futuro proxino. En una pal abra, de
continuar |as tendenci as actual es probabl emente no | ograrenos al canzar un
equilibrio conveniente entre el crecimento econdm co, el desarroll o humano
equitativo y saludable y | os ecosistenmas productivos.

16. El crecimento econdm co sigue siendo el objetivo de politica principal de
la mayoria de | os paises, que tienen | a esperanza de que otros objetivos
deseabl es, conp el nejoram ento social y anbiental, se produciran cono
consecuenci a del primero. Histéricanente este ha sido el caso de | os paises

i ndustrializados; y es posible sienpre que se cuente con tienpo suficiente y s
no se contabilizan las pérdidas irreversibles de habitat naturales y de la

bi odi versi dad. Estas transiciones econdm cas, sociales y anbiental es historicas
no se podran reproducir exactanmente en | os paises en desarrollo. En la
actualidad, la escalay el ritno del canbio son mucho mayores y | as
circunstanci as geopol iticas, macroecondém cas, geogréaficas y cultural es son
diferentes. Al gunos paises en desarrollo parecen haber sobrevivido a un nedio
sigl o de canbi os extraordi nari anmente répi dos y han | ogrado econonias fuertes y
pobl aci ones prdsperas. Con frecuencia, el costo anbiental ha sido el evado pero
puede ser renedi ado en el futuro. Al gunos de |os paises en desarrollo més
pobres todavia deben experinentar |as transfornaci ones que son fundanental es
para funci onar en una econom a mundi al noderna. Los que se encuentran en una
situaci 6n nas critica deben hacer frente a |l a perspectiva de perder gran parte
de su capital natural antes de contar con fuentes alternativas de enpleo y
generaci 6n de riqueza suficientenmente desarroll adas.

17. En los capitul os siguientes se esbozan | as tendenci as pasadas y | as
perspectivas futuras respecto de al gunas de estas cuestiones criticas y se
procura determ nar al gunos de | os desafios clave y de | as opciones para |la
acci 6n que deberan tener en cuenta | os encargados de fijar las politicas para e
pr6xi no decenio y més adel ante. La historia denmuestra que muchas tendenci as
negativas se pueden invertir si hay acuerdo en cuanto a objetivos claros.
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Las perspectivas para el futuro: El escenario de desarroll o convenci ona

El presente informe toma conmp escenario de referencia el Escenario de
Desarrol l o Tradi cional (EDT) el aborado por el Instituto del Medio Anmbiente de
Estocol nb. Este escenario se utilizo tanbién en el reciente infornme de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente (PNUVA), d oba
Environnental Qutlook (GEO 1). El EDT constituye el fundanento de un anélisis
basado en un nodel o "¢qué pasa si?" y no tiene por objeto representar un
futuro deseabl e o sumanente probable. Presupone una evol uci 6n continuada de
| os procesos que han nol deado el desarroll o econém co, social y anbienta
hasta la fecha: crecimento econdmco y distribucién de | a riqueza inpul sados
por inversiones publicas y privadas, |os nercados libres y la conpetencia; |la
rapi da industrializaci 6n y urbanizaci 6on; |a acumul aci 6n de bienes materiales y
el individualisno conb |os principales notivos del conportam ento humano; y e
estado nacion y |l a denocracia liberal conb forma de gobi erno dom nante de |a
era noderna. Se considera que estos procesos son continuados dentro de
contexto mas anplio de | as tendencias globales: anpliaciony
perfeccionam ento de | a revoluci6n en nmateria de informacioén; |a
honogenei zaci 6n de la cultura; cierta convergencia de |as econonias de |os
pai ses en desarrollo; y una creciente dom naci 6n econém ca por parte de |as
enpresas multinacionales. El EDT se basa en el supuesto de que no habra nmas
i ntervenci ones politicas de inportancia y no incorpora ninguna sorpresa o
perturbaci 6n i nportante de caracter social, tecnol 6gica o natural

Los supuestos denograficos, econdm cos y energéticos se basan en e
escenario | S92a de no intervenci on a nedi ano plazo del G upo
I nt ergubernanental sobre |os Canbios diméticos (IPCC). El EDT contiene
tanbi én cono supl enento al gunos supuestos relativos al uso del agua y la
tierray al consunp de alinentos, que no se tuvieron en cuenta en el escenario
del IPCC. El EDT no tiene en cuenta | os principal es indicadores sociales
(cultura, instituciones, educaci6n, calidad de vida), |o cual constituye una
om si 6n grave, pero | os nodel os con que se cuenta actual mente no estan
concebi dos para tratar esta cuestién
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1. TENDENCI AS DEMOGRAFI CAS DEL MUNDO

| nt r oducci 6n

18. La Conferencia de Estocolno de 1972 tuvo lugar al final de dos decenios en
que | a pobl aci é6n del nmundo aunentd de 2.500 millones a 3.700 mllones, la tasa
de crecimento nas rapida de |a poblaci 6n hunmana j amas experi mentada. Los
periodos de duplicacion de |a pobl aci 6n estaban reduci éndose a nenos de 20 afios
en al gunos paises en desarrollo y algunos cientificos y entes normativos de

pai ses desarrol | ados expresaron tenores de que se produjera una "expl osi én
denografica", si no se la control aba nediante |a aplicaci 6n de enérgicos
programas denograficos, o cual conduciria a |a hanbruna en nasa y a
desnmant el am ento del aparato social. Esta opinion fue en general rechazada por
| os gobi ernos de | 0os paises en desarrollo, y la cuestion de |a poblacion resultd
denasi ado sensible para incluirla en el programa de Estocol no.

19. En conferencias internacional es de pobl aci 6n subsi gui entes (Bucarest 1974,
México 1984 y El Cairo 1994) se fue |ogrando gradual mente un criterio nmas
consensuado en cuanto a |l a cuestion de |a poblacioén. A principios del decenio
de 1980, el "Norte" habia aceptado en general el argunento del "Sur" de que |as
politicas de poblaci 6n debian incluirse de manera mas general en el contexto de
desarrol | o soci oeconémi co. Las preocupaci ones relativas a |os posibles Iimtes
anbi ental es del crecimento de |a poblaci 6n (que se centraron sucesi vanmente en
| a deforestaci 6n, |la energia, el agua y el canmbio climatico) fueron cada vez nas
obj eto de debates en |as conuni dades cientificas y normativas. Estas

vi ncul aci ones entre | a poblacion y el desarrollo pasaron | entanente a ocupar un
| ugar promnente a nivel internacional: tanto en Nuestro Futuro Comin (1987)
conb en el Programa 21 (1992) se exami nan explicitanente |as cuestiones de

pobl aci é6n en rel aci é6n con el desarrollo sostenible.

20. En 25 afios | as cuestiones de pobl aci 6n han experinmentado una evol uci 6n
dramati ca, pasando de un criterio estrecho sobre el tanmmfio de la poblacidén y |as
tasas de crecimento a un progranma nas integrado que abarca | as estructuras
denogr &fi cas, |as pautas de distribucién y |a urbanizaci 6n, |os nivel es de

expl otaci 6n de los recursos naturales y la creaci 6n de infraestructuras
agricolas e industriales viables. Los encargados de fijar las politicas
reconocen cada vez mas estos vinculos entre denografia, nmedio anbiente y
economia. Al misnp tienpo, se sostienen enérgi canente argunmentos controverti dos
en cuanto a si |a poblaci6n del nmundo se encuentra en una trayectoria

i nsosteni bl e; | os datos sobre pobl aci 6n se prestan a interpretaci ones
conflictivas. En |la seccidn siguiente se exam nan al gunos aspectos claves de |a
transi ci 6n denografica mundial y sus consecuencias para |las futuras

i ntervenci ones de politicas.

La transici 6n denografica

21. La transicion denografica constituye el ejenplo mas anplianente observado y

docunment ado del concepto de transicion. Inicialnente, durante |a etapa previa
al desarrollo, las tasas de nacimentos y fallecimentos son el evadas y estan en
equilibrio entre si, lo que da lugar a un crecimento lento o casi nulo de la

pobl aci é6n. En | as etapas del despegue y |l a aceleracion, la tasa nedia de
fall eci mentos se reduce, debido principalnmente al nejoramento de | os servicios
de salud, la tasa nedia de naci m entos sigue siendo el evada y | a pobl aci 6n crece
rapi damente. En |l a etapa de estabilizacion, el elenmento determ nante que
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predom na es | a dismnucion de |as tasas de nacimento. En una transicién

conpl eta, las tasas de naci m entos di sm nuyen hasta equipararse a | a reducci 6n
de las tasas de fallecimentos, y se logra un nuevo tanmafio de pobl aci 6n est abl e,
aunque nucho més alto. Ahora bien, si las tasas de fallecimentos dism nuyen
pero | as tasas de naci mentos no se reducen a un nivel equivalente, la
transici 6n se "estanca" y el tamafio de | a pobl aci 6n total continta aurment ando.

22. A partir de 1997, la transici én denogréafica ha pasado a ser un hecho

hi st6rico en unos 30 paises del nundo, incluidos todos |os paises

i ndustrializados de Europa y el Japén. Estas pobl aciones, que tienen
expectativa de vida el evadas y tasas de crecimento que oscilan alrededor

del 0, 4% anual, son efectivamente estables. Unos pocos paises europeos tienen
tasas de crecimento negativas y |la dinam ca de |a poblaci é6n en | os paises de
Europa oriental y de la ex Uni 6n Sovi ética ha sentido |os fuertes efectos de |as
transformaci ones econém cas y politicas que se produjeron desde finales de
decenio de 1980. Entre 1990 y 1995, las tasas de fecundidad de |a regi én fueron
un 23% mas baj as que en el periodo quinquenal anterior. Al misno tienpo,
aunentaron | as tasas de nortalidad; por ejenplo, |a expectativa de vida nedia de
| os hombres en | a Federaci 6n de Rusia declind marcadamente, de 65 afios en 1987 a
57 afios en 1994 La situaci 6n es mas variada en otras regi ones del nundo en
que | os nivel es de | a poblaci 6n siguen en general aunentando. Ahora bien, en
Anérica Latina y en algunas partes de Asia es ya bastante evidente que | as tasas
de fecundi dad estéan disnminuyendo. El Africa Subsahariana todavia no ha

conpl etado la transici én de | a fecundi dad, aunque |as tasas parecen haber
conenzado a declinar en varios paises, por ejenplo, en Madagascar, Nam bia, la
Republ i ca Unida de Tanzania, Sudafrica y Mauritania. Para |os paises en
desarroll o en general, |as tasas de fecundi dad siguen decayendo rapi danente
(figura I1.1).

23. La tasa de crecimento anual de |la poblaci én mundi al ha declinado de un
nmaxi no de poco mas del 2% en | os afios sesenta al 1,48% en el deceni o que conenzd
en 1990. El nunero de personas que se suman a | a poblaci 6n nundi al cada afio (el
i ncremento anual ) ha veni do aunentando conti nuamente desde | os 47 m |l ones de
personas que habia en 1950, pero se piensa que ha |l egado a su maxi no de 81
mllones en 1995, previ éndose una estabilizaci 6n de |a poblacion (un increnento
anual 0) en el afio 20502 La declinacién de |la tasa de crecinmiento de la

pobl aci é6n ha sido mas contundente que |l as previsiones de | os dendgrafos, debido
a una declinaci 6n de |la fecundi dad mas rapida que la anticipada. Las

proyecci ones de | a pobl aci 6n mas recientes de | as Naci ones Unidas (1996)
nmuestran una inportante revision descendente tanto del crecimento de |la

pobl aci én histdrico estinmado conp del tanmafio de |a poblaci6n futura del nundo
(figura I1.2).

24. La conbi naci 6n de una fecundi dad declinante y un crecimento de |la

pobl aci 6n cada vez mas acel erado es, en parte, el resultado del "potencial
denogr &fi co" previ anente acumul ado, es decir, la gran canti dad de personas

j bvenes que entran ahora en |a edad reproductiva. Los altos niveles de

f ecundi dad persisten tanmbi én en al gunas partes del nundo. Aun si |as tasas de
fecundi dad en todas partes se redujeran instantéaneanente al nivel de sustitucién
(2,06 nifos por nujer), |a elevada proporci 6n de pobl aci é6n joven "en | a sala de
espera" asegura que el crecimento de |a poblaci6n nundial no se detendré
durante otras dos generaci ones?.



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 11

Figura I1.1

Tasas de fecundi dad totales en |las principales
regi ones del nundo, 1950-1995

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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Figura I1.2
Crecimento de | a poblacion en Tasa de crecimento de la
I as principal es ciudades del | a pobl aci 6n del mundo,
mundo, 1950-1995 1950- 1995

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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Perspectivas para el futuro

25. El Escenario de Desarrollo Tradicional (EDT) parte del supuesto de que |os
pai ses en desarroll o conpletaran | a transici 6n denografica. En el EDT se
utilizan proyecci ones a nmedi ano pl azo preparadas por |as Naci ones Unidas y el
Banco Mundi al, que dependen sobre todo de | as tasas futuras previstas de
fecundidad y nortalidad. Para el afio 2050, el EDT proyecta una pobl aci 6n
mundi al de 10.000 mill ones de personas, con el 95%del crecimento en | os paises
en desarrollo* Se prevé que |la tasa de fecundidad total en | os paises en
desarrollo Il egara al nivel de sustitucion a nmediados del siglo XXI y que |la
pobl aci én nmundi al continuaréa aumentando | entanente hasta Il egar a | os 11.000

m |l ones de personas. Ahora bien, hasta las variaciones nas |ligeras en |as
tasas de fecundi dad pueden tener consecuencias enornes. Las estimaciones de |la
pobl aci én alta y baja de | as Naciones Unidas difieren en 4.000 m !l ones de
personas; esta diferencia es enornme pero se basa en una diferencia en |as tasas
de fecundi dad nedi as de s6lo un nifio por nujer (figura Il.3).

Ur bani zaci 6n

26. Durante siglos el mundo se ha ido urbani zando constantenmente. Tras |os
periodos de crecimento econdénm co del norte de Europa y posteriornente de |os
Est ados Uni dos, el Japdn y |los paises industrializados de Asia y Anérica Latina,
se han produci do ol eadas de urbani zaci 6n répi da. Actualnente, casi la mtad de
| a pobl aci 6n del mundo vive en zonas urbanas y se prevé que para el afo 2015, la
mayoria, mas de 5.000 millones de personas, viviran en asentam entos urbanos
(véase la figura Il.4).

27. Desde 1970, |a mayor parte del crecimento urbano ha tenido |ugar en |os
pai ses en desarrollo, inmpulsado tanto por |la migraciones de |as zonas rurales a
| as urbanas cono por el increnmento natural de |la poblacién. Si bien |as tasas
de crecimento urbano de | os paises en desarrollo no son sin precedentes, su
base denogréafica mas alta hace que |a escala de |a urbanizaci 6n de | os paises de
Europa o de Norteangérica parezca actual mente insignificante en conparaci én
Todos | os afios se suman 55 millones de personas a |a poblaci 6n urbana de |os
pai ses en desarrollo; desde 1970, se ha nmAs que duplicado el nunmero de ciudades
"de mas de un mllén" (aquellas con poblaciones entre 1 mlldén y 10 m |l ones de
habitantes) de Africa, Asia y Arérica Latina’. Aln las tasas de creciniento
urbano rel ati vanente | entas pueden resultar en increnentos enornes en cifras
absol utas (véase la figura 11.5).

28. La transicion rural -urbana de al gunos paises en desarrollo no ha seguido

| as pautas de | os paises industrializados en otro aspecto inportante: Ila

ur bani zaci 6n se produce aun cuando no hay un crecimento econom co de base
anplia. Los paises nmenos desarrollados tienen actual nente al gunas de | as tasas
de crecinmiento urbano mas altas; el Africa tiene una tasa de creciniento urbano
de nas del 4% por afio, que es |la mas el evada de todas |as regi ones del mundo.
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Figura 1.3

Proyecciones alta, nediana y baja de | a pobl aci é6n nundi al
1950- 2050

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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Figura I1.4

Pobl aci 6n de | as zonas urbanas, 1965-2025

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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Figura 1.5

Nirmer o de personas que viven en ciudades de mas de un m |l on
de habitantes, 1950-2015

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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29. La rapida urbani zaci 6n del final del siglo XX parece entonces ser
caracteristica tanto de | a etapa de acel eraci 6n de |la transici 6n econdm ca
(caracterizada por |la elevacion de los ingresos y |as oportuni dades de enpl eo)
conp de | a incapaci dad para despegar, es decir, la persistencia de |a pobreza y
| as penurias sociales en zonas rurales. En anbos casos, |as autoridades de |as
zonas urbanas cada vez tienen méas dificultades para proporcionar una

i nfraestructura adecuada, especialnmente en |los barrios de tugurios y
asent am entos il egal es mas pobres, cuya pobl aci 6n se estima actual nente entre e
25%y el 30%en | os paises en desarroll o

Canbi os en la distribucién por edades

30. Todas | as proyecci ones actual es coinci den en que el subproducto inevitable
de la transici én denogréafica (de tasas de naci mi entos bajas a expectativas de
vida largas) es un envejecimento de |a poblacioén. La proporcion de personas de
edad (de mds de 65 afios) en | os paises desarrol |l ados aumenté de apenas el 8% en
1950 a nmas del 13%en |la actualidad y, de continuar |as tendencias actual es,
superara el 17%en el afio 20202 Esta proporci 6n de personas de edad
contribuird a un gran aunento de |la tasa de dependencia (la relacidn entre |la
fuerza de trabajo y los nifios y jubilados). Cono consecuencia de esto, en |los
pai ses desarrol | ados ya se estan aplicando dificiles reformas de politicas para
resol ver el problenma del traspaso de la carga financiera de |a dependencia y |la
necesi dad de efectuar canbios en la infraestructura (por ejenplo, aunentar e
nirmero de instituci ones de cui dados geri atricos). Es probable que tanbi én se
vean afectadas | as pautas de consuno, el enpleo y hasta las actitudes

cul turales.

31. Este fendneno afectaré dentro de poco a gran parte del nundo en desarroll o,
en donde el nunero de personas de mas edad estéa creciendo a un ritno dos veces
mas rapi do que el de personas de todas |as edades. De continuar |as actual es
tendenci as, el nunero de personas de edad en el nundo superara al de personas
jbvenes (de nenos de 15 afios) antes del fin del siglo XXI (véase la figura
I1.6).

32. La conparaci 6n entre |as proyecciones a largo plazo actuales y |as
real i zadas hace un decenio revela diferencias notables. El EDT pronostica
pobl aci ones nas grandes por que parte del supuesto de una expectativa de vida
mas larga; asimsno, la estructura de |a poblacién difiere porque |a poblaci én
proyectada de 65 afios de edad y mas es un 25% nmayor. Un supuesto critico que
suel en citar |os escenarios de | a poblaci én futura es que | os paises en
desarrol | o conpl etaran sus transiciones denograficas. El panorana seria nmuy
diferente si, por ejenplo, las transiciones de |os paises en desarrollo,
especialnente de Africay el Asia nmeridional y oriental, se estancaran. En ese
caso, |as proyecciones nostrarian un increnmento pernanente de |a pobl aci 6n de
mundo, hasta |l egar a unos 20.000 nillones de personas en el afio 2100 (véase |la
figura 11.7).
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Figura I1.6

Di stribuci 6n por edades de |a pobl aci 6n nundi al ,
1950- 2150

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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Figura I1.7

Pobl aci é6n nmundi al proyectada en situaci 6n de transicidn
denogr &fi ca estancada, 1990-2150

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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La funcién de las politicas

33. Evidentenente, la transicién denogréafica de | os paises industrializados no
ha sido el resultado de las intervenciones de politica sino del desarrollo y la
noder ni zaci é6n, que prinmero produjo una declinaci 6n de |as tasas de
fallecimentos (gracias a una nejor educaci 6n y cuidado sanitario) y |luego
estimul 6 un canbio en |las preferencias de |a poblacidén en cuanto al tanmmfio de |a
famlia (a medida que | a urbanizacion, el aunento de |as oportuni dades de enpl eo
y la seguridad fue reduciendo | a necesi dad de tener nmuchos hijos). Con
frecuenci a se ha sefial ado que | a transici 6n denogréafica de nuchos paises

i ndustrializados se produjo en un contexto de abundanci a de recursos y

oportuni dades de expansi 6n y col oni zaci 6n, dando asi tienpo y espacio
suficientes para que | as pobl aci ones se estabilizaran

34. Dados estos antecedentes histéricos, nmuchas personas de | os paises en
desarrollo al principio nostraron hostilidad contra todos |os |l amam entos a
control de | a poblacidon. Ahora bien, desde | a Conferencia Mindi al de Pobl aci 6n
de 1974 se ha produci do un marcado canbio en |las actitudes. El nanmero de paises
en desarroll o que consideran sus tasas de fecundi dad denasi ado el evadas aunent 4
de un 40% al 67%a principios de |os afios 90, y tuvo tanbi én un aunento
correspondi ente en el namero de gobi ernos que estuvieron dispuesto a intervenir
para reducir |la fecundidad. En 1993, el 53%de | os paises en desarrollo tenia
pol iticas activas encaninadas a reducir sus tasas de crecimento denografico®.
Este canbio se debi 6 en parte a las dificultades para satisfacer |as necesidades
econdm cas y sociales de la cantidad creciente de pobres rurales y | os probl enas
de infraestructura planteados por |a urbanizaci 6n répi da no prevista.

| gual nente inportante fue el hecho de que el desarrollo econémco y social, es
decir, los niveles crecientes de educaci 6n, programas sanitarios y participaci 6n
conmunitaria, fonentaron un clim mas favorable para | a aplicaci 6n de progranas
de pobl aci 6n.

Control de la transicién denogréfica

35. Se sabe cual es son | 0os necani snos causal es de | as transiciones denograficas
pero no se |los conprende totalmente. Entre |os expertos en denografia hay un
consenso general en el sentido de que incluyen el crecimento econémico y e
aunento de |l os ingresos por habitante, |a "nodernizaci 6n social" - un conjunto
de factores que incluye | a educaci 6n, el cuidado de I a salud, |os
despl azam entos de | as zonas rurales a |l as urbanas, las estructuras famliares y
| as pautas del enpleo (especialnmente |as tasas de participaci on de |la fuerza de
trabajo fenenina) - y |os progranmas de pobl aci 6n que hacen hincapi é en |l a

pl anificacioén de la famlia’.

36. Las declinaciones nas rapidas de |a fecundidad se han produci do en | os

pai ses en desarrollo que han | ogrado inportantes nejoras en |as tasas de
supervivencia infantil y en | os nivel es de educaci 6n, y que han aplicado
programas de planificacion de la famlia. Entre |os grupos de paises con

ni vel es de desarrollo simlares, |a declinacié6n de |a fecundidad ha sido por |o
general mayor en | os que tienen enérgi cos progranmas de planificacidon de |la
famlia. Cuando no existen esos progranmas, el desarrollo econdém co parece

i nducir una di sminucion de |a fecundidad prinero entre | os grupos de pobl aci én
mas econdém canente avanzados y sél o después entre todos | os grupos?.
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Las transiciones denpgraficas y las vias de desarrollo

37. E ritnb y la forma en que | 0os paises pasan por |as transiciones denogréaficas
puede verse fuertenente influenciado por las politicas de desarrollo que aplican

| os gobi ernos. Al gunos especi alistas han determ nado dos rutas principal es de
desarroll o, una basada en |a introducci 6n de tecnol ogi as avanzadas y |a
concentraci 6n en un nicleo urbano e industrializado, y la otra en |a maxim zaci én
de la productividad de cual quier capital del que se disponga, conmenzando por |o
general con el sector agricola® En el priner caso, |a nodernizaci én afecta so6lo a
una mnoria de |la poblacion y sus niveles de fecundi dad descendentes tienen un

i npacto limtado sobre | a tasa nacional de nacimentos. En el segundo caso, el
desarrol |l o econdém co de base mas anplia resulta en una mayoria de |a pobl aci 6n que
conparte niveles crecientes de ingresos, educaci6n y cuidado de la salud, y una
declinaci 6n mas rapida de la tasa de fecundidad total. La velocidad y el caréacter
de la transici én denogréafica, a su vez, tiene profundas repercusiones sobre e
desarroll o econébmco y social y la calidad del nedio anmbiente.

Lecciones y prioridades de las politicas

38. Cada vez hay mas pruebas que |las intervenciones de politica para influir en

| as tendenci as denograficas a largo plazo que tienen éxito abarcan | a adopci én de
nedi das sinmultaneas respecto de una serie de factores determnantes: Ila
distribucién de |l os ingresos, el nejoramiento de la situacién juridica y social de
la nujer, |la educaci 6n basica, la informaci é6n y |as conuni caci ones, el cuidado
primario de la salud (incluida la planificacion de la familia) y |as oportuni dades
de enpl eo®. Un estudio reciente de la relacién entre |os nivel es de educaci 6n de
las nifias y | as tasas de fecundidad en 14 paises africanos indica que | a educaci én
primaria reduce la fecundidad en la mtad de | os paises, y que |a educaci 6n
secundaria | o hace en todos | os casos. Los mayores éxitos en |la reduccion de |la
fecundi dad se observan en | os paises que tienen |os niveles mas altos de

escol aridad fenmenina, las tasas de nortalidad infantil mas bajas y | os progranas
mas enérgicos de planificacion de la famlia?®.

39. A corto plazo, la distribucidn de anticonceptivos para cerrar |la "brecha de

| a fecundi dad" entre el nanmero de nifios nacidos y el nunmero de ni ios deseados
sigue siendo una prioridad de politica | 6gica y poderosa. El Estudio de la
Fecundi dad Mundi al indica que |las tasas de fecundidad totales y el enpleo de
anticonceptivos estan estrechanente rel aci onados; en muchos paises con tasas de
fecundidad altas, el enpleo de anticonceptivos sigue siendo inferior al 20% (véase
la figura I1.8).

40. Si bien las tendenci as decreci entes observadas recientenente en cuanto a
crecimento de | a poblacidn y |as tasas de fecundi dad son muy al ent adoras, se
necesitaran activi dades adi cionales en materia de politicas para nantener estas
tendenci as. A nmedida que mas nujeres entran en | os afios reproducti vos (una
consecuenci a de "potencial denografico"), aunentara rapidanente |a necesidad de
servicios de planificacion de la famlia. Durante el decenio de 1990,

apr oxi madanente 100 m |l ones més de parejas necesitaran servicios de planificacion
de la famlia s6l o para mantener |as tasas actual es de enpl eo de anticonceptivos.
Para poder al canzar | a declinaci6n de |as tasas de fecundi dad proyectadas por |a
variante de pobl aci 6n nmedi ana de | as Naci ones Unidas, otros 75 m |l ones de parejas
necesitaran acceso a la planificacién famliar en el afio 2000.
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Figura 1.8

Fecundi dad y uso de anticonceptivos en 75 paises

Fuente: Divisién de Poblacién, DIESAP, Naciones Unidas.
Nota: Tasa de fecundidad total, 1992: Prevalencia de anticonceptivos, 1986-1993.
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41. Las diferencias regionales en | as tasas de fecundidad, y el sumnistro de
servicios de planificacion de la famlia, deberian ser notivo de gran
preocupaci 6n dado que |las tasas mas altas de crecimento de |a poblacion por |o
general se producen en |l as partes del mundo mas pobres y anbi ental mente nmas
fragiles.
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I11. CONSUMD DE MATERI ALES Y ENERG A

| nt r oducci 6n

42. Las materias primas y |la energia son fundanmental es para | a actividad
econdm ca y el bienestar humano. A nedida que crecia el tanafio de | a econonm a
mundi al (aproxi madamente 5 veces desde | a segunda guerra mundial), se acel eraba
tanbi én el consunp de recursos a una tasa sin precedentes en la historia humana
Durante el decenio de 1960, la utilizacidn de acero y energia en | os paises

i ndustrializados aumenté a tasas que hubi eran duplicado el consunp total en 1987
y |l o hubi eran cuadruplicado en el afio 2000. Este ritnop de crecimento, y su
escal a, dieron lugar a tenores de que esas tasas de expl otaci 6n de recursos no
renovabl es no pudi era sostenerse. Durante |os afios 70 abundaban | as
predi cci ones de que el mundo muy pronto "agotaria" |os conbustibles fésiles y
otras materias prinmas esencial es.

43. Desde entonces, sin enbargo, |a creciente demanda se ha visto en genera
conpensada por el descubrimento de nuevas reservas y |la sustituci 6n de |os
recursos en respuesta al funcionamento de |as fuerzas del nmercado y | os avances
tecnol 6gi cos. Las preocupaci ones se han trasl adado del agotam ento de |os
recursos a un conjunto mas anplio y conplejo de cuestiones relativas a
sum ni stro de cantidades de energia adecuadas en | os paises en desarrollo y |los
i npactos anbientales y para |a salud de | as pautas tradicional es de uso de |la
energia y los nmateri al es.

44, En el Informe Brundtland de 1987 se pusieron de relieve |as tensiones entre
| os mayores niveles de uso de energia y naterial es requeridos para el
crecimento econdmco de | os paises en desarrollo y | os costos anbientales (y,
por lo tanto, financieros y sociales) que cabe esperar de una actitud
indiferente en el nmundo desarrollado y en desarrollo. En el informe se hizo un
Il amam ent o para una reorientaci 6n inportante de las politicas hacia tecnol ogias
nmas eficientes y activi dades de conservaci 6n, pero se advirti o que aun esta
soluci 6n no inpediria el aumento de | a degradaci 6n anbiental a | os niveles
mundial y regional. En la actualidad, el reto sigue siendo el m sno:

sati sfacer |a enorne demanda mundi al de recursos proyectada, especial nente de
energia, nediante el enpleo de nuevos productos, tecnol ogias y pautas de consuno
gue proporcionen niveles de vida en aunento para todos y reduzcan al nminino |os
costos econdm cos |os riesgos para | a salud humana y el nmedi o anbi ente.

Transiciones en el uso de | os recursos

45. El crecimento econdmico y |a nodernizaci 6n de |a soci edad de | os paises

i ndustrializados se ha caracterizado por inportantes canbios en el uso de |los
recursos. El consunp de materiales y energia aunentd rapidamente durante e
siglo XIXy la primera mtad del siglo XX, para satisfacer |as demandas de
actividades intensificadas agricolas, de construccién y de industrializacion. A
esta fase sigui 6 una dismnucién de la tasa de crecimento del uso de |os
recursos a nedi da que |as econom as maduraban y aunmentaba su eficiencia. En el
m sno periodo, |la energia primaria se obtuvo nmenos de |as fuentes renovabl es
tradicionales (la nadera y otras bionasas) y mas de | os conbustibles fésiles,
con una creciente dependencia de la electricidad conp uso final de |la energia
diversificada. El uso de |los material es sigue canbiando, de | os productos
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pesados y a granel a conmpuestos y netales de nas valor mas ligeros. Al gunos de
| os paises en desarrollo de ingresos mas altos estan pasando ahora por al gunos
el enentos de esta transicién, pero a los dos niveles y pautas de consuno de
recursos se observan diferencias inportantes entre | os paises industrializados y
| os paises en desarrollo.

Tendenci as del consunb de recursos..

46. El uso de energia conmercial en el nundo se acel eré agudanente después de
1950, creciendo a una tasa anual nedia del 5% hasta 1970, afio en que |la tasa de
crecimento se desacel er6. En 1993, el consuno nundial de energia era casi un
50% mas alto que en 1973 Los paises industrializados todavia consumen nas de
60% del total de |os recursos, aunque su participaci on esta di sm nuyendo a

medi da que el resto del mundo se desarrolla. Durante |os decenios de 1960 y
1970 | os paises en desarroll o experinentaron tasas de creci mento
excepci onal nente réapi das, conb resultado del desarrollo econémco y de |a rapida
sustituci 6n de |l as fuentes de energia tradicionales por |as conerciales
(fésiles). Ahora bien, este crecimento tuvo lugar a partir de una base de
consuno muy baja en térm nos absolutos. Este hecho, junto con el crecimento

el evado de | a poblaci 6n, significa que el consunp por habitante en | os paises en
desarrol |l o sigue siendo nmuy bajo cuando se |o mide con |os patrones de | os

pai ses industrializados (véase el cuadro del capitulo V).

47. La denmanda nundial de nmetales y minerales aunment6 en el 120%entre 1961 y
1990. Las tasas de crecimento fueron més el evadas en | os paises con ingresos
baj os y nedi os, donde se estan establ eci endo rapidanmente | as infraestructuras y
las industrias. E ritmo de |la denanda en | as econonias maduras de |a

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos (OCED) se ha reducido
consi der abl ement e desde | os afios 70; |as tasas de crecimento de | a demanda
nmundi al se han reducido de un 6% en |os afios 60 al 2%en |os afios 90, aunque
esto representa un aunento considerable en térm nos absolutos (figura Il1.2).

48. Pese a los crecientes nivel es de consunb de materiales y energia, no hay
perspectivas de escasez a corto plazo. Las estinaciones de |as reservas
nmundi al es de energia han aunmentado significativanente durante |os altinmps 20
afios y durante los ultinos tienpos |os precios de |a energia han pernaneci do

baj os, sin ninguna indicaci én de escasez percibida o anticipada para el futuro
proxi mo. Las reservas conprobadas de | os netales y minerales mas inportantes
tanbi én han aunent ado desde 1970. El consunb conp proporci 6n de |as reservas ha
disminuido y los precios a largo plazo de |la nmayoria de |las materias prinmas

si guen una tendenci a per manentenente descendente? En |los Gltinos afos, el
centro de interés ha pasado del agotamiento de |os recursos no renovables a la
degradaci 6n de | os recursos renovabl es - suel o, agua, bosques - y |o0s riesgos
para | a sal ud humana que se producen conp consecuenci a de | as actual es pautas de
uso de | os recursos.
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Figura II11.1

Uso de energia primaria en las principales regi ones del nundo,
1972-1993

Fuente: Basado en las estadisticas de energia y datos de balances energéticos del Organismo Internacional de
Energia, OCDE.
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Figura I11.2

Consunmo de nmetales y mnerales, 1961-1990

Fuente: Banco Mundial.
Nota: OCDE 1971=1,0.
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Yy SusS repercusiones sociales y anbi ental es

49. Pese a |las inversiones masivas que se han hecho en el sector de

abasteci mento de energia durante los ultinmos 30 afios, mas de 2.000 m || ones de
personas, principalmente de zonas rurales de | os paises en desarrollo, todavia
tienen poco acceso a fuentes conerciales de energia. La pobreza, y |a ubicacién
en lugares remptos, o anbas causas, dejan a conuni dades enteras dependi entes de
la energia aninmal o humana para el trabajo, y de la nadera o el estiércol aninal
para la cocina y la calefacci 6n®. La nadera sigue aportando hasta el 50%de |as
necesi dades energéticas naci onal es en unos cuantos paises de Asia y del Africa
subsahari ana*.

50. La falta de acceso a energia conercial es una grave |limtacion de

desarroll o econémco y social. Los paises de ingresos mas baj os son tanbi én | os
que tienen el consunb mas bajo de energia por habitante; |os indicadores
soci al es, conp |la tasa de alfabetizacidn, la nortalidad infantil, |a expectativa

de vida y la tasa de fecundidad total nejoran narcadanente cuando aunentan | os
ingresos y el consunb de energia por habitante’. AdemAs, se entiende ahora que
el enpl eo de conbustibles tradicionales es perjudicial para |a salud humana; en
muchos estudi os se establ ece una correlaci6n entre | a contami naci 6n del aire
interior y la incidencia de enfernedades respiratorias y | os ataques cardiacos®.

51. El crecimento de |a poblaciodn durante los altinbs decenios ha inpul sado | a
demanda de conbusti bl es tradicional es, especial mnente en regi ones pobres.

Los datos historicos sobre el consunp de | efia son escasos pero se estina que en
| a actual i dad se consunen cono conbusti ble unos 1.800 nillones de nB8 de nadera,
que representan mas de la mitad del volunen total producido’. E consunp de |la
nmadera conp conbusti bl e estd provocando | a deforestaci 6n,y el enpobrecimento
del suelo y otras penurias para | os pobres de al gunas zonas que dependen de este
recurso natural basico para su supervivencia diaria.

52. Muy diferentes son | os problemas que ha creado el uso intensivo de |os
conbustibles fésiles en | 0os paises desarrollados. La nmala calidad del aire
urbano y | a contam naci é6n del aire transfronteriza procedente de compuestos
acidificantes ("la Iluvia acida") se trataron con al gin éxito durante |os
ultinos 30 aflos. La anenaza del cal entam ento mundi al, causado por crecientes
concentraci ones de gases de efecto invernadero, se ha planteado en fecha mas
reciente y todavia no ha sido abordada en forma eficaz. Las concentraciones

at nosf éri cas de di 6xi do de carbono (CQO,), uno de |os prncipal es gases de efecto

i nver nader o, ha aunentado conti nuanente desde que se inici6 la era industrial
(véase la figura Il11.3). Hay pruebas bastante contundentes de que |a mayor
parte del aunmento es inputable a la actividad humana, y en particular al consuno
de conbustibles fosiles® La continuaci én de estas tendencias de | as emni siones
pl antea riesgos graves, aunque inciertos, de canbio nmundial y regional del clinma
con el evaci ones i npredeci bl es del nivel del mar, |a inundaci 6n de zonas costeras
bajas, la mgracion de ecosistemas y |la perturbaci 6n de la agricultura.

53. Los paises industrializados producen actual mente un 70% de | as em siones de
di 6xi do de carbono; el 84% del di6xido de carbono enitido por fuentes de
energias foésiles desde 1800, que todavia pernanece en |la atnosfera, es el

resul tado de | as em si ones pasadas de | os paises industrializados®.
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Figura I11.3

Em si ones nundi al es de CO, rel aci onadas con | a energia

Fuente: DIESAP, Naciones Unidas.
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54. Ahora bien, tanbi én en | 0os paises en desarrollo ha crecido rapidanente |a
cont am naci 6n at nosf érica proveniente de |a conbusti on de conbustibl es fosiles.
Actual mente, el uso de energia primaria por habitante en al gunas de |as
econom as de ingresos mas altos de Asia excede ya el de al gunos paises nas
pobres de |la OCDE. Las enisiones relacionadas con la industria y el transporte
est an socavando gravenente | a sal ud humana en muchas ci udades de paises en
desarrol |l 0; se estéan acumul ando pruebas de que |a precipitaci 6n acida esta
reduci endo el rendimento de al gunos cultivos agricolas. El transporte es ahora
el usuario final de energia que crece mas rapi danente en | os paises en
desarrollo; el sector creci6 a una tasa anual nedia de casi el 6%entre 1970 y
1990, en conparaci 6n con apenas un poco mas del 2%en | os paises desarrollados?.

La funcién de la tecnol ogia

55. Las tecnologias permten a | os seres hunanos anpliar su gama de activi dades
y transformar |1 os recursos de la Tierra. Los adel antos tecnol 6gi cos, en
principio, permten usar de manera mas productiva | os recursos, prestando asi
servi ci os equival entes o nejorados al tienpo que se reducen |as cargas sobre |la
salud y el nedio anbiente. Hay dos tendencias a |l argo plazo que son
pronetedoras para la mtigacion de |os efectos adversos: el nejoramento de |la
eficiencia de la energia y los materiales y | a descarboni zaci 6n de | as fuentes
energéti cas.

Indice de energia y nmateriales

56. El indice de uso de los recursos (la energia y los naterial es necesari os
para una producci 6n econém ca constante) estd di sm nuyendo en | os paises

i ndustrializados. El indice energético ha dismnuido a razén de un 1% por afio
desde 1800; di sm nuy6é adn mas rapi damente durante | os afios setenta y ochenta, a
razén del 2% por afo, pero apenas se ha reduci do desde 1990°. El indice de uso
de los nmaterial es ha dism nuido rapidamente, a razén de casi el 2% por afo desde
1971. Estas nejoras se deben a | a aparicion de tecnologias mas eficientes, a

| os canbi os econdém cos estructurales (por ejenplo, de las industrias de el evado
indice de recursos a las de servicios y |las manufacturas ligeras) y a |los

adel antos técnicos que reducen |a cantidad de recursos requerida para fabricar
un producto dado (eficiencia energética y "desmaterializaci6n").

57. El fenénmeno de | a "desvincul aci 6n" parcial, en virtud del cual e
crecimento del producto interno bruto (PIB) se logra con un crecimento nmas
lento del consunp de energia, estd mas adel antado en | os paises desarroll ados;
I a mayor eficiencia en el uso de | os recursos es tanbi én evidente en |as
economi as recientemente industrializadas. La eficiencia energética esta

nej orando en al gunos de | os paises de ingresos bajos, pero sus indices de
nmat eri al es todavia son el evados, 1o que refleja el desarrollo continuado de |a
i nfraestructura econdémca (figura IIl.4).
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Figura Il11.4

I ndi ces de energia prinmaria para paises sel ecci onados,
1850- 1990

Fuente: Nakitenovi¢, nota 1.
Nota: Los indices se refieren tanto a tasas de intercambio del mercado (TIM) del PIB como a las paridades del poder
adquisitivo (PPA) del PIB.
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Materiales yv energia mas linpia

58. A nivel nmundial, |a descarbonizacién (la relaci6n cada vez nenor de |as
em si ones de carbono nedi as por unidad de energia primaria) se ha producido a un
ritno lento de un 0,3% anual. La nezcla de energias en | os paises

i ndustrializados ha inpul sado el camnbio gradual de | os conmbustibles con alto
cont eni do de carbono, conp el carbén, a |os conbustibles con un nenor contenido
de carbono, conp el petroleo, el gas natural y la energia nuclear e

hi droel éctrica libres de carbono (figura Il1l1.5). El indice del carbono en |as
princi pal es econoni as asi ati cas que dependen del carbdn es actual nente el evado -
conparabl e al de |os paises industrializados en el siglo XIX - pero |as pruebas
obteni das hasta | a fecha indican que, una vez que com enza | a tendencia hacia |l a
descarboni zaci 6n | os pai ses avanzan a tasas aproxi madanent e conpar abl es.

59. La informaci 6n sobre las corrientes de materiales es deficiente respecto de
la mayoria de | os paises, pero parece que el desarrollo econdm co se caracteriza
por una declinacion del indice de uso de | os productos pesados - nadera,

horm gén, plonmb - y una orientacion hacia | os material es conpl ej os de "val or
afiadi do" cono el alumnio, |os productos de plastico y |os conmpuestos. E
ninmero de materiales en circulacion se ha multiplicado dramati camente con | os
progresos tecnol 6gicos y | a creciente denmanda de consunp de nuevos productos y
servicios; por ejenplo, en este nonento hay en el nercado conercial unos 90.000
productos quim cos. El volunen y |la heterogeneidad de | os material es

consum dos, y la incertidunbre en cuanto a su potencial inpacto sobre la salud y
el nedio anbiente (mas que |as tasas de utilizacion y posible agotam ento), son
ahora | as cuestiones claves de las politicas.

Las perspectivas para el futuro

60. La principal preocupacion de |os afios 70, es decir, el agotamento de |os
recursos no renovabl es, ha perdido terreno, si bien no permanentenente, por |lo
nenos hasta un futuro més distante. La capacidad de |la tecnologia y |os
nmercados para nmejorar la eficiencia de los recursos, los materiales y |as
fuentes de energia sustitutivas y la posibilidad de evitar problemas percibidos
ha produci do sorpresas constantenente, y | os prondsticos de |a denanda y |a
oferta futuras permiten ahora una gama nmas anplia de resultados. Esta seccion
hace hincapié en la energia; el "reto energético" durante el proéxinm nedio siglo
sera proporcionar energia suficiente a una poblaci é6n nmundi al creciente, sin
seguir perjudicando |a salud humana o perturbando | as funci ones anbiental es
criticas.

61. El escenario de desarrollo tradicional (EDT) supone que |la demanda y |a
oferta de energia seguiran vias de creciniento histéricas, inpulsadas

princi pal mente por determ nantes denograficas, econénmicas y de conportam ento
(culturales). El escenario parte del supuesto de que i) el consunb continla

aunentando en | os hogares y en | os sectores conercial, industrial y de
transporte, con un crecimento de |a demanda més répi do en | os paises en
desarrollo; ii) los indices del uso de |a energia en todas |as regi ones de

mundo declinan, pero no |o suficiente para conpensar el aunmento de |a demanda; y
iii) la nezcla energética nundial sigue dom nada por |os conbustibles fdsiles.
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Figura II1.5

Participaci 6n de diferentes fuentes de energia prinaria
en el abastecimento nundial de energia, 1970-1994

Fuente: Division de Poblacion, DIESAP, Naciones Unidas.
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62. Puede que el pronéstico del EDT sea denasi ado pesimsta. En un escenario
"nmoder ado" el aborado por el Consejo Mindial de Energia (VWEC) y el Instituto

I nternaci onal de Analisis de Sistemas Aplicados (I1ASA)° se parte de

esti maci ones nodestas del crecimento econémico y el desarrollo tecnol 6gico y de
nmas nejoras en el indice de uso de la energia, | o que conduciria a una nmenor
demanda futura de energia. Los conbustibles fésiles siguen dom nando |a nezcla
de energia primaria pero se considera posible una transici 6n gradual a energia
renovabl e después del afio 2020 (figura I11.6).

63. El escenario noderado podria nejorarse aln mas. El escenario de "Sistena
de Sumi nistro de Energia de Baja Emisién de CO, (LESS) el aborado por el G upo

| nt er guber nanent al de Expertos sobre Canbios dimaticos (I PCC) ! parte de
supuest o de que se consiguen inportantes nejoras en |la eficiencia energéticay
que esto da lugar a un aunento del consunb de energia primaria mucho mas |lento
que el del PIB. Este escenario concibe tanbi én canbios en |a nezcla de
conbusti bles en favor de |las fuentes de energia renovabl es, principalnmente |a
bi omasa noder na

64. En la figura Il1.7 se nuestra |a conposicién de |a nezcla energética
mundi al usada en | os escenarios EDI, "prudente" y LESS, y en la figura Ill.8 se
nuestran | os nivel es de em sion de CO, que resultarian de cada uno de ell os.

65. Tanbi én es posi bl e concebir escenarios nas pesinstas. En |as proyecciones
nmas tradicionales se parte del supuesto de que | os paises en desarrollo seguiran
una via de desarrollo energético simlar a la experinentada en | os paises
desarrol |l ados. En |os paises en desarrollo, sin enbargo, la transicion de
conbusti bl es tradi ci onal es a nodernos puede resultar mas lenta o hasta
estancarse, si |las reservas de carbdn siguen siendo nmas atractivas

econom canente (en | as regiones que se estan industrializando) o si e

desarrol | o soci oeconémi co es insuficiente para generar |os ingresos necesarios
para conprar conbustibl es conercial es.

66. Esta situaci 6n (una transicion energética estancada y |la continuaci 6n de |a
pobreza) haria que |os conbustibles de bionmasas tradicional es siguieran
cunpl i endo una funcion inportante en nuchas regiones en desarrollo, y en
particul ar en zonas rurales y urbanas de bajos ingresos. Debido al aunento de

| a pobl aci 6n, |a sobreexpl otaci 6n de conbusti bl es tradi ci onal es escasos,

especial mente la lefla y el estiércol, aunmentarian |as tensiones anbiental es
locales y regionales y tendrian un efecto adverso sobre |a producci 6n de
alinentos (cap. 1V). Continuarian tanbién |os problenmas de salud provocados por
la utilizaci 6n de esos conbustibles en interiores.

67. La energia y los materiales son esenciales para el desarrollo y todos |os
escenari os coi nci den en que el consunb aunentard sustanci al nente para sati sfacer
| a demanda proyectada, especialnmente en | os paises en desarrollo en donde e
consuno por habitante es actual nente denasi ado baj o para sostener aun | os

ni vel es de vida basicos. Los escenarios sugieren que |a demanda futura se podra
sati sfacer a un costo de dafio social y anbiental nuy reducido si se pueden
acelerar en nmedida significativa las transiciones histoéricas de conbusti bl es
tradi cional es a conerciales, a una nmejor eficiencia (un indice de uso en

di sm nuci 6n) y a fuentes mas seguras (energia con poco conteni do de carbono y
nmat eri al es no peligrosos).
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Figura IIll1.6

Consuno de energia proyectado, 1990-2050

Fuente: Basadao en el informe de 1995 WEC/IIASA: Raskin y Margolis. Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo.
Nota: La categoria otros incluye el alcohol, el gas, el calor y el hidrogeno.
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Figura II11.7

Proyecci 6n de | a mezcla de energia prinaria nundial
1990- 2050

Fuente: Basada en el informe de 1995 WEC/IIASA; Raskin y Margolis, Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo;
Williams, nota 13.
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Figura I11.8

Proyecci ones de | os niveles de em si6n, 1990-2050

Fuente: Raskin y Margolis, SEI; WEC/IIASA, informe de 1996; Cambio Climatico 1995.
Nota: WEC/IIASA, 2020 en lugar de 2025.
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La funcién de las politicas

68. Se han hecho grandes esfuerzos por nejorar el acceso a la energia
conercial. Los gastos publicos en infraestructura del sector energético en |los
pai ses en desarroll o aunentaron de un 0,6% del PIB en | os afios 70 a mas del 1,7%
en | os afios 80. Ahora bien, la falta de capital plantea una |imtacion
fundanental al crecimento energético futuro de | os paises en desarrollo. HE
Consej o Mundi al de Energia ha estimado entre 3 y 7 billones de délares de |os
Est ados Uni dos (en ddl ares de 1990) |as inversiones energéticas necesarias en

| os paises en desarrollo entre 1990 y 2020 para lograr la transicion de |la
energia tradicional . El costo de extender |as redes el éctricas para satisfacer
| as necesi dades de | os pobres de |l as zonas rurales de | os paises en desarrollo
supera todos | os presupuestos internos y |la asistencia para el desarrollo
previ si bl es.

69. A fin de nejorar la conpetitividad y reducir |a dependencia de |as

i nportaci ones de energia, nuchos paises industrializados han desregul ado | os

ner cados energéticos internos e introducido incentivos al ahorro de energia.
Desde final es del decenio de 1980, |los precios de | os conbustibles fésiles en

| os paises de |a OCDE, con excepci6n de | os Estados Uni dos, han sido nas altos
que | os nivel es de conpensaci 6n del mercado. Las nornmas de eficiencia
establ eci das para |l os autonbviles, los edificios y una serie de artefactos de
consuno en | os paises desarrollados y en desarroll o tanmbi én han produci do
ahorros de energia nedibles. Por otra parte, consideraciones sociales y
politicas han dado lugar a |la aplicacion de fuertes subsidios a |a energia en

| os paises en desarrollo y, hasta el decenio de 1990, en |os paises de Europa
oriental y en la ex Unidn Soviética. En 1992, |os subsidi os gubernanental es de
todo el nmundo para | a energia convencional ascendi eron a mas de 200.000 m |l ones
de dolares de los EE.UU., cifra superior a |la asistencia oficial para e
desarrol |l o proveniente de todas |as fuentes (teniendo en cuenta el reenbol so de
| a deuda)®. Los precios de la energia artificialnente bajos y las restricciones
a |l a conpetenci a basada en el nercado han estinulado |la ineficiencia y pautas de
utilizacion con nucho desperdicio, y han desal entado | as nedi das de conservaci 6n
de | a energia.

70. Las nedidas de politica encam nadas a estinular |la eficiencia de |os
mat eri al es han reci bido un estimulo en | os paises en desarrollo en razon de
enorme volunen de los materiales utilizados y |os probl enas econdm cos,

anbi ental es y politicos relaci onados con su elimnacion. Se estd desarrollando
un nuevo progranma de "ecoeficiencia", centrado en el sumnistro de bienes y
servi ci os de nivel equivalente o superior con un insunmo de material es nuy
reduci do. Las nedi das abarcan |a aplicaci 6n de inpuestos a |los materiales y |os
productos, nmetas de reciclado, |a obligaci6n de que |os productores vuel van a
hacerse cargo del producto y planes de infornaci 6n para | os consum dores. Ahora
bi en, todavia es muy pronto para que se puedan observar canbios significativos a
ni vel naci onal

71. Las fuerzas del nercado han favorecido en general |a tendencia hacia |os
conbusti bl es con nenor conteni do de carbono, aunque | a réapida penetraci én de
nercado energético por |la energia nuclear (libre de carbono) se ha debido cas
total nente al apoyo del gobierno. La transicién es nenos clara en al gunos

pai ses en desarroll o donde, por ejenplo, |a demanda réapi danmente creciente de
electricidad y transporte ha estinmulado un el evado consunbp de petrdleo junto con
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la utilizaci 6n continuada de fuentes renovabl es tradicionales. Las fuentes de
energia renovabl es, conp |la energia solar y edlica y |las células de conbustible
de hi drogeno, siguen estando subexpl otadas en | os paises desarrollados y en
desarrollo. Las principales barreras a la difusion de estas fuentes es su costo
no conpetitivo, su relativa ineficiencia y el problema de un sumnistro
variable. Esto, en parte, refleja las prioridades que preval ecen en nmateria de
gastos en actividades de | y D. Los paises desarrollados gastan actual mente nmas
del 50% de sus presupuestos anual es para investigaci ones energéticas (8.000
mllones de dolares de |los EE. UU.) en progranmas nucleares (civiles y mlitares);
nenos del 10% se gasta en fuentes de energia renovabl es®s.

Prioridades y |l ecciones de politica

72. La liberalizacion de los nmercados y la privatizaci én de | 0os sectores
energéticos de | os paises en desarroll o puede ser suficiente para satisfacer |as
necesi dades de | as enpresas, pero han hecho poco por nejorar |os servicios
energéticos en | as zonas rural es pobres. Las situaciones mas aprem antes se dan
en | os paises en desarrollo de ingresos bajos, que dependen de | as inportaciones
para sus suministros de energia conercial y en los que |a escasez de | efia se
esta volviendo critica. Para asegurar un suninistro de energia seguro, de fiar
y adecuado que sostenga el desarrollo a corto plazo habra que asegurar e
aprovecham ento de recursos energéticos indigenas, por ejenplo nediante |a

pl ant aci 6n de arboles. A més largo plazo, sera esencial aunmentar |a capaci dad
para producir energia primaria conercial, tanto foésil conp renovabl e.

73. La eficiencia energética se fonentara, a largo plazo, en | os paises
signatarios de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre | os Canbi os
Clinmaticos, que exige reducciones en |as em si ones naci onal es de di 6xi do de
carbono. Ahora bien, |las em siones de CO, rel aci onadas con | a energia en |os

pai ses de |a OECD aunentaron en un 4%entre 1990 y 1995, y son muy pocos | os

pai ses que estan al dia respecto de sus objetivos de reduccio6n'. El instrunento
de politica mas poderoso - |os inpuestos energéticos "anbiental es" - sigue
siendo politicamente dificil de aplicar. Ahora bien, algunos paises
desarrol | ados estan estudiando |a idea de una "reforna i npositiva ecol 6gi ca" en
la que | os mayores inpuestos sobre | os conbustibles fosiles (o |a contam naci 6n)
se conpensan con i nmpuestos reduci dos, por ejenplo, sobre |la mano de obra. Se ha
i nformado que este criterio esta recibi endo una consi deraci 6n mas favorabl e
entre | os usuarios de energia.

74. Esta claro que en | os paises en desarrollo, cual quiera sea | a pronesa de

| as tecnol ogias de energia eficiente y la ciencia de | os materi al es avanzados,
sera esencial lograr aumentos significativos del consunp de energia conercial
para al canzar un crecimento econonico y desarrollo social reales. No obstante,
nmuchos entes nornativos y proveedores de energia, presionados por |as

limtaci ones presupuestarias, estan prestando cada vez mas atenci 6n a
nejoramento de la eficiencia. Se calcula que el costo narginal de satisfacer
por | o nenos una parte de |a demanda actual y proyectada nedi ante una mayor
eficiencia y el enpleo de criterios de gestion de |a denanda son nmuy inferiores
a |l os costos de suministrar capaci dad adi cional nediante |a extensi 6n de |as
redes el éctricas. No obstante, es probable que este enfoque tenga poca
aceptaci 6n mentras persistan los incentivos artificiales al uso de | a energia.
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75. El canbio a conbustibles mas linpios en | os paises industrializados se ha
vi sto estimulado por |os acuerdos internaci onal es sobre calidad del aire, tales
cono | os protocol os del Tratado de Viena que establ ecen netas de reducci 6n para
el SO y NQ. Resulta clara |a necesidad de concertar arreglos regional es
simlares entre paises en vias de industrializaci 6n, que estan conenzando a
sufrir | os efectos plenos de |a contam naci 6n transfronteri za.

76. Las nedidas de politica relativas a sustancias o em siones peligrosas
especificas han resultado muy eficaces cuando hay pruebas concluyentes de dafio a
la salud humana o el nedio anbiente, y existen sustitutos. Por ejenplo, |as
reducci ones en | as em siones de plonb en Angérica del Norte se deben cas

excl usivanmente a |la obligacion inpuesta por la ley de elimnar gradual nente |a
gasolina con plomo (figura I11.9).

77. Cabe decir, en conclusion, que | os canbios estructurales en el sistenmm
energético nundial son relativanente lentos, 1o que refleja la larga vida Gti

de las instalaciones y la infraestructura. En pronedio, |as transiciones
princi pal es (por ejenplo, la sustitucion del carbdn por el petrdleo crudo) tonman
unos 50 afios. Cabe esperar que |os bienes de capital total es del sector
energético sean sustituidos por |o nenos dos veces hasta el final del proxino
siglo, 1o que ofrece nuchas oportuni dades para nmejorar |la eficiencia y abandonar
| a dependenci a de conbusti bl es de el evado indice de carbono. Los canbios en el
uso de |los naterial es pueden ser mucho méas réapidos, |o que brindaria

oportuni dades aun nmayores para |la intervenci on por nedio de politicas. Las
principales transiciones historicas en la utilizaci6n de |os recursos hasta |la
fecha se han produci do conp resultado no de intervenci ones nediante politicas
sino de | os adel antos tecnol 4gi cos i npul sados por |as fuerzas del nercado. A
juzgar por |a experiencia reciente, no es probable que | os aunentos de precios
se produzcan con |a suficiente rapidez, o con |a coherencia necesaria para
permitir una transicion sin tropiezos. Esto subraya el hecho de que |as
politicas que afectan a la evolucion de la oferta y | a demanda de energia seréan
de inportanci a fundanent al
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Figura I11.9
Consunmo de gasolina Em si ones de pl onmo de
en las principales | a gasolina transportadas
regi ones del nundo por aire en las principales
regi ones del nundo
Fuente: Basado en Socol ow y col aboradores, editores, "Industrial Ecol ogy

and d obal Change". Canbridge University Press, 1994.
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V. AGRICULTURA Y SUM NI STRO DE ALI MENTCS

| nt r oducci 6n

78. El espectro de | a hanbruna generalizada pronosticada por Malthus volvid a
aparecer a finales del decenio de 1960 y principio de | os afos 70, cuando muchos
anbi ent al i stas consideraron que el rapido crecimento de |a poblaci én era una de
| as causas principal es de | as hanbrunas nmasi vas que se producian en Asia y
Africa. La Conferencia Mindial de |a Alinmentaci 6n de 1974 se celebré en el
nonment o cul minante de | o que se percibia como una crisis alinentaria nundial
provocada por cosechas insuficientes en |las principales regiones productoras de
alimentos del mundo y |l a disparada de | os precios de | os productos alinenticios,
agravada por |la sorpresa petrolera de 1973. La Conferencia establecid conb neta
| a erradicaci6n, en un decenio, del hanbre, la inseguridad alinmentariay la

mal nutrici 6n. El aunento de | a producci 6n de alinentos pasé a ser una prioridad
de politica internacional durante el resto del decenio y |las inversiones en
activi dades de investigaci 6n y desarroll o agricol as aunentaron de nanera
significativa

79. Durante el decenio siguiente, |a producci é6n nundi al de alinentos crecié
rapi damente y la dismnucidn de |a incidencia de hanbrunas masi vas generé
optimsnp en |a capacidad de |l os agricultores para alinmentar a canti dades

creci entes de personas. El aunmento de |as cosechas nundi al es, | os excedentes
alinentarios de | os paises industrializados y |a declinaci 6n constante de |os
precios de |a mayoria de | os productos alinenticios fomenté entre nmuchos

gobi ernos donantes | a percepci 6n de que el abastecimento de alinentos estaba
asegurado para el futuro cercano, pese a que nmuchos nillones de personas seguian
sufriendo hanbre. Durante el decenio de 1980 se redujo |la intensidad de |os
esfuerzos por increnentar |la produccion y |la atenci 6n pas6é a | as consecuenci as
anbi ental es y sociales de | os métodos de intensificaci 6n agricola, especialnente
| a degradaci on de la tierra, |la contam naci 6n del agua, el desenpleo rural y los
efectos para la salud de la utilizaci6n de pl agui ci das.

80. Mas recientenente | a conbinaci 6n de varios factores ha vuelto a plantear
dudas sobre | a seguridad alimentaria a plazo mas largo. La tasa de crecimento
de | as cosechas mundi al es se ha reduci do nmarcadanent e, nuchas especi es de peces
nmari nos se han agotado, el crecimento de |a poblaci 6n sigue siendo mas rapi do
en | as zonas que ya sufren inseguridad alinmentaria, y |la degradaci 6n de |la
tierra estd socavando | a base de recursos agricolas en fornma que ya se puede
nedir. A finales de 1996 se celebr6 la Cunbre Alinentaria Mindial, convocada
para exam nar esta evolucidn, la cual hizo un Ilamam ento para reducir a la
mtad el nunero de personas hanbrientas en el afio 2015. Los criterios de
politica recomendados en | a Cunbre denuestran una nueva percepci 6n de que e
probl ema de | a seguridad alinentaria se debe abordar en el contexto mas anplio
de | a erradicacion de |a pobreza, el desarrollo econémco y |a sostenibilidad
del medio anbiente, y de una tecnol ogia agricola nejoradal.

La transici6n agricola

81. En los ultims dos siglos se ha observado un canbio a nivel mundial,
todavia i nconpl eto, de una agricultura de bajos insunpbs y bajo producto a
sistemas agricolas mas intensivos. En |os grandes sistemas agricolas |la
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tendencia es a increnentar |a producci 6n cultivando tierras adicional es cuando
sea necesario. La etapa del "despegue" da |lugar a una mayor productividad
(rendi mento por hectarea), |ograda nediante el enpleo de nuevas vari edades de
cultivo, nejores técnicas de cultivo y mayores i nsunos de productos agroquim cos
y energia de conbustibles fésiles. La etapa nadura de |la transicion se
caracteriza por tasas mas |lentas de aunento del rendimento; |a productividad
puede hasta declinar a nivel local si |a adopci 6n de técnicas mas intensivas ha
resul tado en dafios al suelo y | os recursos de agua.

Abast eci mi ento de al i nentos

82. La producci 6n agricola mundial ha aunent ado not abl enente durante | os
altinos 40 afos (figura IV.1). Desde 1961, |os paises industrializados han

i ncrementado | a producci 6n de cereales a un pronedi o del 1,7% cada afio. La tasa
anual de aunento en | os paises en desarrollo fue en pronedio del 3% y a estos
pai ses corresponde ahora mas de la nitad de | as cosechas cereal eras del nundo2

83. La Revolucion Verde de | os afios 50 y 60 permti 6 a al gunos paises en
desarrollo, y especialnmente a la India y China, incrementar en forma dranmatica
su producci 6n alinmentaria nediante el enpleo de sistemas de riego, fertilizantes
y nuevas cepas de arroz y trigo cultivadas en | aboratorio. Qras regiones en
desarrollo, incluidos el norte de Africa, gran parte de Anérica del Sur y e
Asia neridional, |ograron increnmentos inportantes pero nmenos espectacul ares. En
la regi 6n del Africa Subsahariana el aunento de |la producci6n de alinentos ha
conti nuado basado en el cultivo de nuevas tierras mas que en la intensificacion
de I a producci 6n. En nuchas regiones, |as tasas de aplicacion de fertilizantes
y los rendi m entos nedi os siguen estando a niveles nmuy inferiores a |los de otras
partes.

84. La pesca de altamar y de aguas interiores es tanmbi én una parte vital de
sunmi nistro de alinmentos del nundo. Aproxi madanente 950 m |l ones de personas, |la
mayoria de paises en desarrollo, consunen una dieta de pescado conb su fuente
proteinica principal. La pesca marina (que representa un 78%del total) aunmentd
casi cinco veces entre 1950 y 1989; desde entonces, se ha reducido |igeranente,
pero | a producci 6n total ha continuado aumentando graci as a una nmayor pesca de
cultivo. Este permanente increnento oculta una situaci 6n mas conplicada en |l a
gue nuevas especi es de peces, y nuevas pesquerias, han sido sucesivanente
expl ot ados y agotados. En un estudio reciente se indica que una parte creciente
de | as pesquerias oceanicas principales del nmundo estan en el punto de |la
sobreexpl otaci 6n, o se estéan acercando a él (figura IV.2)% E mayor potencial
para el evar | as futuras cosechas de pescado parece estar en |a conservaci 6n de

| as cepas agotadas, una nejor gestién de | os bancos de pesca abundantes, cono

| os del Ccéano Indico, y |a expansi én continuada del cultivo artificial, que ya
contri buye casi una cuarta parte del abastecinmiento total de pescado en Asia*

85. El crecimento general del abastecimento de alinentos del nundo esta
i mpul sado por un cierto nunero de tendencias que, de no corregirse, tendran
reper cusi ones perturbadoras para |la seguridad alinmentaria del futuro.
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Figura V.1

Producci 6n agricola en las principales regi ones del nundo,
1961- 1996 (1989-1991=100)

Fuente: FAO, FAOSTAT.
Nota: Paises desarrollados incluye a la ex Unién Soviética.



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 47

Figura IV.2

Princi pal es pesquerias marinas en diversas
etapas del desarrollo de | a pesca

Fuente: Departamento de Pesca de la FAO.
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86. La intensificaciodn agricola de las ultimas décadas ha i npuesto una pesada
carga al nedio anbiente. Las técnicas de cultivo y de riego deficientes y la
utilizaci 6n excesiva de plaguicidas y herbicidas ha dado |ugar a una degradaci 6n
del suelo y contam naci 6n de |as aguas nuy difundi das. Aproxi madanent e

300 m |l ones de hectareas de todo el nmundo han |l egado a un nivel de degradaci 6n
grave o se conponen de sistemas agricol as | ocal es abandonados; otros

1.200 millones de hectareas (un 10% de |a superficie terrestre con cubierta
vegetal ) estan por | o nenos noderadanente degradadas®.

87. La conpetencia por las tierras sigue aunentando. El desarrollo y e
crecimento de | a poblacidn requiere tierras para viviendas, industrias e

i nfraestructuras. No se dispone de datos a nivel nundial, pero se estima que e
creci mento econom co de Asia ha reducido |as zonas de cultivo de al gunos paises
en un 1% anual ®; en | os paises industrializados persisten todavia pérdi das de
tierras a tasas mas | entas.

88. El aunento de la riqueza nodifica |as preferencias dietéticas en favor de
productos carnicos y de granja. El consunb directo de granos por |os seres
humanos es el uso més eficiente de |os alinentos disponibles, pero en | os paises
en desarrollo cada vez se utiliza mas tierra para cultivar granos alinenticios,
piensos y forrajes para el ganado a fin de exportar estos alinentos a | os paises
i ndustrializados y satisfacer una denmanda creci ente de productos carnicos y de
granja en | os paises en desarrollo.

89. En partes de Anerica del Norte y de Europa, la agricultura ha |l egado a un
punto en que el interés del puablico por |os "alinentos sal udabl es", el uso de
canpo con fines de recreaci 6n (que ahora es posible gracias a la gran difusion
de | os vehiculos privados) y la proteccion de la vida silvestre y |os héabitat
esta fonentando técnicas nenos intensivas. Se estan poniendo en préactica
politicas de incentivos para elimnar totalmente | a producci 6n en al gunas
tierras de cultivo.

90. El efecto neto de estas tendencias (una base de tierras productivas
estatica o en declinacidn y una utilizaci6n nenos eficiente de |os cereal es) fue
conpensada durante nuchos afios por rendimentos crecientes. Con todo, si bien
los rendimentos en | a producci 6n total de alinmentos del nundo siguen aunmentando
en térm nos absolutos, |as tasas de crecimento han veni do di sm nuyendo desde
princi pios de | os afios 80’. Esta situaci 6n, conbi nada con una pobl aci 6n en
crecimento, significa que |a producci 6n de alinentos por habitante ha crecido
en forma relativanente lenta (figura 1V.3). Desde 1984, |as cosechas de granos
por habitante han veni do declinando a un pronedi o de nas del 1% por afio

(figura 1V.4).

El hanbre en nedio de | a abundancia

91. En el nmundo en general hay todavia alinentos abundantes. Entre 1961 y
1994, el suministro de alinentos por habitante en | os paises en desarrollo
aunentd en un 32%y no se han vuelto a producir hanmbrunas en nmasa cono | as de
los siglos XI Xy mediados del siglo XX. La proporci 6n de habitantes del nundo
gque pasan hanbre o sufren de desnutricién cronica se ha reduci do del 35%al 21%
Con todo, la creciente producci 6n de alinmentos no ha sido suficiente para |ograr
una seguridad alinmentaria universal. Casi 840 m |l ones de personas de todo e
mundo si guen padeci endo hanbre y el nunero de personas con desnutriciéon cronica
en el Africa subsahariana se ha mas que duplicado desde 1969 (figura |IV.5)¢8.
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Figura IV.3

Producci 6n mundi al de alinmentos y producci 6n de alinmentos
por habitante 1961-1996 (1989-1991=100)

Fuente: FAO, FAOSTAT.
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92. Durante el decenio de 1970, |la disponibilidad de alinmentos aunentd
significativamente en nuchos paises del Asia oriental y occidental, Anérica
Latina y el norte de Africa, pese al réapido creciniento de sus pobl aci ones.

Est as gananci as se debi eron no sélo a una mayor productividad agricola sino
tanbi én al desarroll o econdémico (o en al gunos casos al endeudam ento), que
permitid un rapido crecimento de |las inportaci ones de alinmentos. Las

i nportaci ones netas de cereal es de | os paises en desarroll o aunmentaron a mas de
triple entre 1969/1971 y 1979/1981°. En el Asia neridional, en canbio, |os

sum nistros de alinmentos por habitante se estancaron y en el Africa subsahariana
di sm nuyeron, cuando |a produccion nacional y |las inportaci ones no fueron
suficientes para al canzar el nivel del crecimento de |a poblacion

93. El indice global alinmentario de 1995, conpilado por el Comté de Seguridad
Alinmentaria de la Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Ali nentaci 6n (FAQ), indica que un cierto namero de paises del Africa
subsahariana y del Asia neridional, asi conb un nunero |imtado de paises de
Anérica Latina y el Caribe, han sufrido serias dismnuciones en |a

di sponi bilidad de alimentos por habitante desde nedi ados del decenio de 1980,
Est os paises con una seguridad alimentaria "baja" o "critica", han avanzado nuy
poco en sus esfuerzos por aunentar |a producci 6n de alinmentos por habitante, o
no han podi do mantener | os avances anteriores debido a inestabilidad econdém ca o
politica. Se acepta en general que el problema de |a inseguridad alinentaria es
en este nonento principal nente de distribucion; |as personas no tienen un acceso
fisico y/o econ6m co adecuado a | os alimentos cono resultado de |a pobreza, |a
inestabilidad politica, la ineficiencia econdémca o la injusticia social

Los alinentos para el futuro

94. El reto de suministrar una nutrici6on adecuada a una pobl aci 6n de

9.400 millones de personas en el afio 2050 tiene tres elenmentos: i) la
producci 6n se debe duplicar; dada |as tendencias actual es de crecimento
regional de | a poblacidn, se necesitara un aunento de tres veces en el

sum nistro para el mundo en desarrollo y de cinco veces para Africay el Oriente
Medio; ii) la autosuficiencia regional no serd posible en todas partes y
aunentaran | as inportaciones de alinentos; dado que el abastecimento de

al i nentos tradicional nente responde a | a demanda (que es una funci 6n de

ingreso) y no a | as necesi dades hunmanas, debera hacerse hincapi € en asegurar que
| as personas tengan ingresos suficientes para adquirir |os alinmentos que
necesitan; iii) el aumento de |la producci 6n se debe |ograr sin dafar nas | a base
productiva (suelos y aguas) o |la salud humana.

95. Las proyecciones de |la seguridad alinmentaria y |a producci 6n nmundi al de
alinentos en el futuro depende de supuestos subyacentes relativos al crecimento
de | a poblaci 6n, |la disponibilidad de tierras de cultivo, el aunento de
rendimento y la dieta (estilos de vida). Los prondsticos recientes a |largo

pl azo abarcan una anplia gama de resultados porque cual qui er canbi o, por pequefio
gue sea, en | os supuestos subyacentes puede dar |ugar a enornes diferencias en
la futura oferta y demanda agricolas (figura IV.4).
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Pr oducci 6n cereal era nmundi al Pr oducci 6n cereal era nmundi al
1989- 2050 EDT 1990- 2020 | FPRI
Fuente: Leach, Instituto del Fuente: IFPRI, 20/20 Vision.

Medio Ambiente de Estocolmo.
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96. El Escenario de Desarroll o Tradicional supone un crecimento mundial de |la
producci 6n de alimentos de un 1,5% por afio, declinando hasta al rededor del 1%
que resulta en una duplicacion de |a producci 6n para el afio 2050. El potencia
de anpliacion de las tierras de cultivo parece ser mayor en Africa y Anmérica
Latina, pero limtado en | os paises en desarrollo de Asia; |las zonas de tierras
de cultivo podrian disminuir en las regiones industrializadas. Es probable que
| as zonas con riego aunenten sdl o nodestanente. Los nmayores aunmentos en |la
producti vi dad probabl enente provendran de Africa, en donde |os rendimentos son
actualmente muy inferiores a la nmedia; |os aunentos en el rendi m ento pueden
tanbi én ser inportantes en China y Anérica Latina. En |os paises

i ndustrializados se prevé que el rendimento continuara aunmentando aunque a un
ritmo més |lento.

97. E Instituto Internacional de Investigaci ones sobre Politica Alinmentaria
(1'1'PA) ha desarrollado varios escenarios de |a futura producci 6n de alinentos,
i ncl ui das dos vari antes basadas en supuestos diferentes acerca de | as

i nversi ones en investigaci 6n agricol a'’. Se espera que |os recortes en |as

i nver si ones publicas reduzcan |a producci6n en un 10%en | os paises en
desarrollo (en relaci 6n con un escenario de referencia). Por otro |ado, se
proyecta que el aunmento de |las inversiones elevard |a produccion y creara
benefi ci os adi cional es, conp el crecimento de |os ingresos no agricol as,
aunentara | os gastos publicos en servicios sociales y nejorara el acceso a | os
recursos de agua, |os servicios sanitarios y |la educaci 6n.

98. La FAO ha preparado un pronostico para el afio 2010 que tanbi én supone un
rapi do nej oram ento tecnol 6gico y proyecta una tasa de crecimento del 1,8% por
afio’?.

La producci6n de alinmentos y |la base de recursos naturales

99. Entre los factores que limtan | a expansi 6n de | as zonas de tierras
cultivadas figuran | a escasez de tierras agricolas de alta calidad, el riesgo de
degradaci 6n anbiental de las tierras marginales cultivadas y | a conpetencia de
usos alternativos de la tierra, particularnmente el crecimento humano y el
desarroll o en |l os paises en desarrollo, y la "contraurbani zaci 6n" (m graci 6n de
zonas urbanas a rurales), el turisnmb y |os usos de recreaci 6n en | 0os paises
desarrol |l ados. Se agudizard |la conpetencia para las tierras con fines agricol as
y forestal es; estimaciones recientes indican que casi dos tercios de |la

def orestaci 6n tropical - unos 12 nmillones de hectareas por afio - se debe a | as
operaciones de linpieza de la tierra para la agricultura®® Los escenarios

el aborados por el Instituto Finlandés de |nvestigaciones Forestal es indican que
I a cubierta de bosques tropicales podria dismnuir de 1.757 mllones de

hect areas (1990) a una cifra entre 1.164 mllones de hectareas y 1.360 mll ones
de hect areas en el afio 2025%.

100. Si bien en Africa y América Latina hay todavia grandes extensiones que se
pueden abrir para la agricultura, el costo para | os habitantes forestales

aut 6ct onos, para | os bosques y para |l a diversidad biol 6gica y |a vegetaci 6n de
savanas sera probabl enente el evado. Ademas, |a degradaci 6n y deforestaci 6n de
| os bosques de cuencas hidrograficas tienen un efecto inportante sobre |a
calidad, la cantidad y | a periodicidad del flujo de | as aguas (véase e

capitulo V, seccidn sobre las aguas y |as funciones de | os ecosistenas). Estos
hechos parecen indicar |a necesidad de un criterio doble de aunmento de |a
producci 6n de alimentos en zonas mas fértiles (intensificacién), reduci endo asi
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| a necesidad de extenderse a tierras no agricolas nmarginales y féacilnente
degradabl es, y el desarrollo de tecnol ogias apropi adas para zonas nenos fértiles
gue puedan nejorar |as posibilidades de |os agricultores para aunentar |a
producci 6n de alinmentos, reduciendo al mininmo el riesgo de dafio anbi ental .

101. Es probable que el agua sea la limtacién mas inportante al aunento de |la
producci 6n de alimentos (cap. V). En |los decenios de 1960 y 1970, |as zonas de
tierra de cultivo con riego aunentaron de un 2% a un 4% por afio, pero desde

ent onces, ese aunento se ha reducido a nenos del 1% por afio®. No se prevé |la

i nversi 6n de esta tendencia a corto plazo, en razon de | os bajos precios
mundi al es que se pronostican para los alinentos y el creciente costo econémco y
| os i npactos anbientales y social es rel aci onados con | as nuevas obras

i nportantes de riego. Tanbién se prevé que en |las actuales tierras con sistenas
de riego, especialnmente en China, parte de |os Estados Unidos, India y Pakistan
| os rendi m entos tanbi én declinaran a nedi da que se agoten |l os acuiferos y/o la
industria y | as pobl aci ones urbanas absorban una proporci 6n creciente de |os
recursos de agua |limtados. Ahora bien, segln |as proyecci ones de |la FAQ, para
el afio 2010 mas de la mitad de |a producci 6n adicional de cultivos provendréa de
tierras con riego. Esto inplica |a necesidad de nuevos planes firnes de

i nversi ones en sistenmas de riego en pequefa escal a, que permtan aunmentar |os
rendi m entos manteni endo al nminino | os costos econdénicos y el dafio anbi ental *°.

La productividad agricola y la seguridad alinentaria

102. Los pronosticos del EDT, el IIIPAy |la FAO apuntan a que |a producci 6n
futura serd suficiente para satisfacer la creciente demanda y el aunento de |a
pobl aci é6n a nivel nundial. Ahora bien, a nivel regional todos |os prondsticos

i ndi can un enpeoram ento de |a seguridad alimentaria en el Africa subsahariana y
s6lo nejoras margi nales en el Asia neridional, aun partiendo de diversos
supuestos relativos al futuro crecimento, las inversiones y la liberalizacidn
del conercio. Parece inevitable que |la seguridad alinmentaria de al gunos paises
en desarrol |l o dependera (cono ahora) de |l as inportaciones proveni entes de paises
con excedentes de alinentos. Sobre |la base de |las politicas actual es, se prevé
qgue en afio 2010 habra casi 700 m |l ones de personas hanbrientas (figura IV.5).

103. En teoria, hay nmargen para nuevos aunentos en los rendinmentos y en la
producci 6n de alimentos futura. Todavia hay grandes diferencias entre |os
rendi m entos que se logran en estaciones de investigaci6n agricola y |os que
obtienen los agricultores. Normalnmente, |los agricultores de tierras de secano
de Asia, Anérica Latina y Africa obtienen entre una décima parte y un tercio de
| os rendimentos de | as estaciones de investigacion; |a mayoria de |os
agricultores obtiene nenos de la mtad. Adenas de estas deficiencias en |os
rendi mentos de los cultivos nmejorados, hay nuchas plantas y razas de ani nal es
gque todavia no han sido objeto de muchas nejoras cientificas. Un reto

i mportante sera, por lo tanto, asegurar que |las futuras nmejoras no excluyan a
| os agricultores tropical es, donde el potencial de aunento de |a producci én es
elevado y la inseguridad alimentaria suele ser |a mas marcada.

104. Los escenarios EDT e |1 PA constituyen un punto de "mtad de cam no" entre
| as proyecci ones basadas en | a tecnol ogia que reconocen pocos limtes ala
producci 6n de alimentos y | os prondsticos mas pesi m stas basados en | a creencia
de que | a producci 6n de alinentos del mundo ya ha conenzado su trayectoria
descendente. Si se pueden nmantener |as mejoras historicas en |a productividad
agricola, habré alinentos suficientes para cubrir una demanda en expansi On
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Figura V.5

Nirmer o estinmado de personas con desnutrici 6n crénica
en paises en desarrollo, 1969-2010

Fuente: FAO, Cumbre Mundial de la Alimentacion, 1996.
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Para |as nmejoras futuras tendra una inportancia critica |la continuaci 6n de |as
i nversi ones en variedades de cultivo nejoradas, una nmayor eficiencia en el uso
del agua y nejor ordenaci 6n de | os suelos, y un desarrollo soci oecondém co que
permita a |los agricultores aprovechar |las ventajas de |as nuevas técnicas.

La funcién de las politicas

105. La agricultura es un sector econdm co muy reglanentado. Tanto en |os

pai ses desarrol | ados conb en | 0os paises en desarrollo, |os gobi ernos nacional es
intervienen para determnar o que se cultiva y |o que se vende, donde y cono.
Las politicas conerciales determinan el acceso a | os nercados y pueden ser
utilizadas para proteger los intereses de | os productores nacionales. Por lo
tanto, el potencial de |a acci 6n gubernanental para nmejorar, o enpeorar, |la
seguridad alinmentaria a todos | os nivel es es enorne.

| npact os positivos

106. Los paises que han adoptado estrategias de desarroll o econdm co de base
anplia, incluidos niveles el evados de inversién en la agricultura, con
frecuenci a han obtenido un cierto nanero de beneficios positivos: aunmento de
enpleo y los ingresos gracias al crecimento de | a econonia inpul sada por |a
agricultura, menor incidencia de pobreza rural y una seguridad alinmentaria nuy
nej orada. El Banco Miundial ha puesto de relieve la clara relacién entre e
aunent o del producto nacional bruto (PNB) y |a declinacion del namero de nifios
con peso insuficiente entre | os afios 70 y | os afios 80; la relacidn es
especi al mrent e grande en paises con un buen sector agricola, conp |Indonesiay
Tai | andi a*".

107. Mas concretanente, el extraordinario increnmento de |os rendimentos durante
I a Revol uci 6n Verde fue posible gracias a un conjunto tecnol égi co (que abarcaba
vari edades de plantas mej oradas genéticanente, riego, aplicacion de
fertilizantes y plaguicidas y técnicas de gestion) desarrol |l ado por cientificos
de institutos de investigacion y estaciones de canpo estatal es y patroci nadas
por donantes.

108. El clanor pablico por |a conservaci 6n de |a natural eza junto con

i mtaci ones presupuestarias, alentaron nedidas de politica "favorables para e
nedi o anbiente" a fin de reducir excedentes agricolas y nejorar |a proteccion
del medi o anbiente en al gunos paises desarrollados. En al gunas partes de
Escandi navia y Europa septentrional, por ejenplo, se han introducido estrictos
reglamentos e incentivos a la fijacion de precios que limtan el enpleo de
product os agroquim cos y fomentan |a preservaci 6n de "encl aves" de hébitat en
tierras agricol as.

y ef ect os negativos

109. Se ha sostenido que | as deficiencias del nercado en el sector agricolay

| as intervenci ones gubernanental es que distorsionan |os precios de | os productos
y los insunpbs (y tienden a reforzar |as deficiencias del mercado) tienen un
efecto mayor sobre el suelo, el agua, |la salud hunmana y | os ecosistemas que |os
fracasos equival entes en cual quier otro sector®®. En | os paises desarrollados y
en desarroll o abundan | os ejenplos de incentivos fiscal es que han fonentado
canbi os desventajosos en el enpleo de las tierras. Las subvenci ones otorgadas
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en nuchos paises en desarrollo al enpleo de plaguicidas y herbicidas, conbinados
con instrucciones y etiquetado de productos inadecuados, han estinul ado un uso
excesivo que ha Ilevado a |l a contami naci on de los suelos y las aguas y a mles
de nuertes anual es rel aci onadas con | os plaguicidas. La politica agricola comin
de [ a Uni 6n Europea abarcd, en un nonentodado, un sistena de preci os garantizado
para |l a produccion ilimtada. Estas garantias nmejoraron |a autosuficiencia
regional y convirtieron a Europa de inportadora neta en exportadora neta de
cereales. Al misno tienpo, estimularon |a aplicaci 6n de métodos agricol as

i ntensivos que dieron lugar a |la contami naci 6n de | os suelos y |las aguas, |a
degradaci 6n del paisaje y |la pérdida de |a diversidad biol égi ca

110. A nivel mundial, |las pautas de conercio y producci 6n agricola fueron
gravenent e perturbadas por |as politicas nacionales e internacional es aplicadas
en respuesta a | os sucesos nmacroecononi cos de |os afios 70 y 80: la crisis de
petroleo, el ciclo de auge y caida de | os precios de | os productos alinenticios
basi cos, el endeudam ento de | os paises en desarrollo y la recesién mundial. Un
efecto notable fue que las politicas agricolas adoptadas por |o0s paises de |la
OCDE durante | os afios de "auge" del decenio de 1970 protegi eron a sus
agricultores de las fluctuaciones de | os nmercados nundi al es. Cuando | os precios
de | os productos béasicos se despl omaron en el decenio de 1980, |as subvenci ones
a |l os precios nacionales, particularnmente en | os Estados Unidos y Europa, en
general se nmantuvieron, o que dio lugar a una producci 6n masiva y a progranas
de subsidios a |a exportacion. Esto deprim 6 adn més | os preci os nmundi ales y
los incentivos de | os paises en desarrollo a | a producci én, tanto para e

consuno interno conb para |la exportaci 6n.

Prioridades y |l ecciones de politica

111. El desafio fundamental para |la agricultura sostenible y el futuro de |la
seguridad alinmentaria es aprovechar nejor |os recursos humanos y fisicos

di sponi bl es. Se ha denpbstrado que es posi bl e obtener aunentos draméticos en |a
productivi dad agricola, pero al gunas regiones siguen "encerradas", al menos en
forma parcial, en |la etapa de bajos insunpbs y bajo producto de la transicién
agricola, y son incapaces de aprovechar plenanente |as técnicas de gestidn y |as
mej ores vari edades de cultivos disponibles. El Africa subsahariana,
especi al rente, no ha recogi do | os beneficios previstos y no ha manteni do | os
prinmeros aunmentos que habia |ogrado. La experiencia de |a Revoluci dn Verde ha
denostrado que hay un cierto ninero de elenmentos criticos para el |ogro de un
éxito mas difundi do.

112. El nmantenimento o nejoram ento de |as tendenci as actual es de aunento de
rendi m ento dependerd de | a continuaci 6n de |as inversiones en investigacion
agricola, la preservaci 6n de |a diversidad biolégica tanto in situ cono en
bancos de genes, y el logro de aunentos sustanciales en el enpleo de |os
fertilizantes en nuchos paises en desarrollo. Las donaci ones siguen siendo
criticas para el futuro previsible: 1o0s escenarios del I11PA estiman que si |os
donantes internaci onal es elimnaran toda financiaci 6n para |as investigaci ones
agricol as nacional es e internacional es, |a producci én de granos alinmenticios
disminuiria en un 10%y el nanero de nifios con nutrici 6n deficiente en paises en
desarroll o aunentaria al 32% Por otro lado, si la financiacién de |os donantes
aunentase en un 50% | a producci 6on de granos alinenticios aunentaria en el 40%y
el nunero de niflos desnutridos se reduciria en un 30%.
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113. Ahora bien, las nmejoras tecnol 6gi cas no seréan suficientes. La continuada
diferencia entre | os rendi m entos obteni dos por nmuchos agricultores y por |as
est aci ones experinmental es parece indicar que se debe hacer mas hincapi € en crear
econom as rural es florecientes, que proporcionen anbientes favorables para | os
pequefios agricultores. Entre los factores del éxito figuran sistenmas nejorados
de tenencia de las tierras, precios renmunerativos, acceso a crédito y nercados
gque, en conjunto, estinmulen a los agricultores a adoptar nuevas técnicas y

cul tivos agricol as®.

114. Si bien las reformas del mercado son inportantes, |a experiencia obtenida
con | os programas de ajuste estructural adoptados por muchos paises en
desarroll o conpo condicién para | a asistencia financiera internacional ha servido
para denostrar que |la aplicaci 6n de politicas mas orientadas hacia | os nercados
no produce automati camente el aunento de | a producci 6n agricola a corto plazo ni
I a di smnuci6on del namero de | os que pasan hanbre. Actual nente se esta
prestando mas atenci 6n a | a necesi dad de adoptar nmedidas de politica

conpl enentarias, conb el sumnistro de servicios de extensién agricola y la
facilitaci 6n de una mayor participaci é6n de | os beneficiarios de | os progranas,
especi al mrente | as muj eres.

115. La degradaci 6n de | a base de recursos agricolas provocada por |a erosion
del suelo, la pérdida de tierras de cultivo en razén del desarrollo y la
cont am naci 6n del suelo y el agua por |os productos agroquimnm cos se debe reducir
y, cuando sea posible, invertir. En el futuro, el abastecimento de alinentos
provendra en gran parte del aunento del rendimento de las tierras agricolas
exi stentes, por 1o que |a pérdida de tierras productivas debera conpensarse con
aunent os aun nmayores en el rendimento. Cuanto mas tierras se pierdan, mayor
sera el desafio econdmco y tecnol 6gico. A este respecto, |a nmejor ordenaci 6n
de las tierras con riego constituye una prioridad especial (cap. V).

al determnar las politicas, todos |os paises con demasi ada frecuencia han
prestado atenci én insuficiente a la proteccidn de las tierras agricolas conp
recurso natural, | o que parece indicar |a necesidad de volver a evaluar |os
cost os econdm cos de | a degradaci 6n del suelo debida a practicas agricol as
deficientes o de |la pérdida de tierras por un desarrollo no planificado.

116. Los aunentos de | a productividad agricola de muchos paises pobres y con

i nseguridad alinmentaria se han visto con frecuencia socavados por el evadas
pérdi das proveni entes de dafios causados por plagas en | os canpos y pérdi das
posteriores a |l a cosecha debidas a sistemas de envasado y transporte

i nadecuados. Esto, a su vez, ha dado lugar a una gran dependenci a de | os

pl agui ci das, que han puesto en riesgo a |la salud humana y | 0os ecosi stemas de
nmuchas regiones. La alternativa mas viable sigue siendo | a intensificacion de
desarrollo y uso de sistemas de lucha integrada contra | as plagas, incluidos |os
net odos bi ol 6gi cos y quim cos. Para esto se requiere |a cooperacion entre |as
aut ori dades publicas y el sector privado, especial mente | as nuevas enpresas de
bi ot ecnol ogi a que est &an apar eci endo.

117. La perspectiva de futuros desequilibrios regionales entre la ofertay la
demanda de al i nentos parece indicar que | os paises desarrol | ados deberan
aunentar |a producci 6n para poder satisfacer |as necesi dades mundi al es, pero que
esto sélo se producira cono consecuenci a del aunento de | os precios en | os
nercados internacionales. Si se redujeran |as subvenciones a | os alinentos
otorgadas a | os consum dores urbanos de | os paises en desarrollo, y se
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permitiera el aunento de | os precios de los alinmentos, se podrian aplicar |os
i ncentivos econdni cos necesari os.
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V. EL AGUA: UN RECURSO DE FUNCI ONES MILTI PLES

| nt r oducci 6n

118. La Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Agua, de 1977, abarcdé una
anpl i a gama de cuestiones de ordenaci 6n de | as aguas, pero se |la recuerda
principal mente por su |l amam ento a que se proveyera de agua potable segura y
sanean ent o adecuado para todos. El Plan de Acci 6n de Mar del Plata, emanado de
esa conferencia, y el subsiguiente Decenio |Internacional para el Sumnistro de
Agua Pot abl e y Saneam ento (1981-1990), estuvieron orientados hacia |la
real i zaci 6n de este objetivo. El sumnistro de servicios aunentd
sustanci al rente durante el decenio, pero | os progresos fueron | entos debido a

I as dificultades macroecondm cas experinmentadas por muchos paises en desarrollo
en el decenio de 1980 y al crecimento de |a poblacién, que elimnd gran parte
de | as gananci as.

119. Durante | os afios 80 y 90 | as preocupaci ones por |la calidad del agua fueron
i gual adas, y en al gunos pai ses superadas, por |a cuestion del sumnistro de
agua; en particular, la creciente incidencia de |a escasez |local y regional y

| os conflictos originados por el acceso a recursos de agua limtados. Frente a
un consuno conti nuanente creciente, nuchos gobi ernos hicieron esfuerzos
denodados para satisfacer |a demanda aunentando el sum nistro en forna
equi val ente, a cual quier costo. En el decenio de 1950 se inicid una era de
enormes proyectos de ingenieria hidraulica, pero esta era culmnd a fines de
deceni o de 1980, cuando |l as protestas relativas a sus inpactos anbientales y
sociales, y la disparada de | os costos econom cos, redujo |a tasa de
construcci 6n.

120. La Conferencia internacional sobre recursos hidricos y el medi o anbiente,
cel ebrada en Dublin en 1992, y el Programa 21 denuestran |a aceptaci on

i nternacional de un progranma sobre recursos hidricos nmas anplio y mas conpl €j o.
Se reconoce cada vez mas que el agua es un recurso finito y vulnerable y que
probabl enente sera la principal linmtacién al desarroll o de al gunos paises. Las
sol uciones a | argo plazo deberéan hacer nmas hincapi é en | a ordenaci 6n de | as
aguas conp bi en econdémni co, destacando |a necesidad de ir aunentando |a
eficiencia en su uso y de |lograr una asignaci 6n nas racional entre | os usuari os.

121. Al misnp tienpo, han cobrado renovada urgencia |as cuestiones relativas a
la calidad del agua. A |a preocupaci 6n de caracter humanitario relativa a
sufrimento que causan el abastecimento de agua y | 0s servicios de saneam ento
i nadecuados, se ha sumado | a conprensi 6n de que |a contam naci 6n de | 0s recursos
hidricos estd reduci endo | os sum nistros di sponi bles y agravando el problema de
| a escasez. De esta forma, |as cuestiones relativas a la cantidad y a la
cal i dad se han conbi nado de una manera que refuerza | a necesidad de adoptar un
criterio mas integrado respecto de las politicas relativas a | 0os recursos

hidri cos.

La transici6n de los recursos hidricos

122. El desarroll o soci oecondém co se caracteriza por una explotaci 6n nas activa
de los recursos hidricos. E agua es un insunp critico tanto de la industria
conp de la agricultura, y el crecimento econém co por |o general exige la
transferenci a de recursos de aguas de zonas hunedas a zonas secas y |la
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construcci 6n de presas y enbal ses con fines de energia hidroel éctrica, riego,
control de las inundaciones y al macenam ento estacional. La contam nacion de
agua proveniente de la industrializacién y |a urbanizaci 6n tanbi én tiene
tendenci a a aunentar en las primeras etapas del desarrollo. Histéricanente, a
nedi da que | os paises se industrializan, |la parte de | os recursos hidricos
utilizada para la agricultura dismnuye y una proporcion creciente es absorbida
por | os sectores industrial y conercial y por |os hogares; el consunmp dongsti co,
en particular, aunmenta nmucho cuando se al canzan nivel es de vida nas el evados
(figura V.1). A nivel nmundial, la agricultura todavia consune un 70% de | os
sum ni stros de agua di sponi bl es, en una gana que va desde el 5% en al gunos

pai ses de Europa septentrional a mas del 90% en al gunas partes de Africa del Sur
y Asia central

123. No obstante, no hay ninguna relacién clara entre el uso de agua por
habitante y la riqueza nacional. El mayor uso de agua por habitante para | os
hogares y con fines industriales en |os paises ricos tiende a ser conpensado por
tasas de utilizacion mas bajas en la agricultura. La excepci 6n se encuentra en
| os paises nmuy pobres, que tanmbi én tienen tasas de utilizaci én por habitante nuy
bajas. Una evol uci 6n al entadora es que | os nuevos paises en vias de

i ndustrializaci é6n parecen estar orientandose haci a nodal i dades de utilizaci 6n
del agua més eficientes en forma mas réapida de o que lo hicieron |as antiguas
econom as industriales. En cuanto al uso de la energia (cap. IIl1), la elevacidn
de los ingresos por habitante en al gunos de | os paises en desarroll o de ingresos
nmas altos se caracteriza por un consunb de agua por habitante mas bajo en e
sector industrial y en |los hogares de | o que habia ocurrido en el pasado®.

El agua: la cuestién de la oferta y |a denanda

124. Los sum nistros de agua dul ce son renovabl es (por |as precipitaciones, |as
entradas de agua a los rios y la recarga de | os acuiferos subterraneos) pero
finitos; el agua del mundo es un activo fijo. La demanda humana total de agua
dul ce se ha el evado constantenmente, en forma paralela al crecimento de |la

pobl aci én y de |l a actividad econdém ca. Desde 1940, |a extracci 6n nmundi al de
agua aunentd a un pronedi o del 2,5%anual, mas rapido que la tasa de crecimento
de poblaci én (figura V.2). Actualnmente |a humanidad utiliza, directa o

i ndirectamente, nas de |la mtad del abastecimento mundi al de agua accesible; la
di sponi bilidad de agua dul ce por habitante en el nundo se redujo de 17 n? en
1950 a 7.300 n¥ en 19952

125. El agua dul ce es abundante en el nundo en general, pero su distribucion es
nmuy despareja entre |os paises y dentro de cada pais. Ya hay escasez crénica de
agua en muchas zonas en que |as precipitaci ones son bajas e inpredecibles y/o
donde | a extracci 6n ha aunentado significativamente para satisfacer |a demanda
adi ci onal de la expansion del riego, la industria y |as pobl aci ones urbanas.
Ademés de | as presiones que se ejercen sobre los recursos hidricos conp
consecuenci a del desarrollo econdnico y | os canbios en |as pautas de consuno
soci al, el abastecimento de agua esta cada vez mas linmitado por |os canbios en
el uso de la tierra (por ejenplo la |linpieza de bosques, que tiende a aunentar
la escorrentia y a reducir la disponibilidad de agua) y |a contam naci 6n
proveni ente de | os asentam entos humanos, la industriay la agricultura.
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Figura V.1

Consunmo de agua por sectores, 1990

Fuente: Basado en Raskin, Hansen y Margolis, Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo.
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Figura V.2

Extracci 6n de agua por regi 6n, 1940-1995 (knB/ afio)

Fuente: I.A. Shiklomanov.
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126. En la mayoria de |l os analisis recientes se considera que |os paises

probabl enente sufriréan probl emas de escasez cronica cuando |a disponibilidad de
agua sea inferior a una "cantidad de referencia" de aproxi nadamente 1.000 n¥ por
persona y por afio. Ahora bien, en una inportante eval uaci 6n reciente de | os
recursos hidricos del mundo (la eval uaci é6n de | os recursos hidricos del nundo)?
esta nmedi ci 6n se ha refinado, y se ha definido el punto de tensié6n hidrico conp
la relacion entre la extraccion y |la disponibilidad de agua sobre una base
anual . Una relaci é6n de nenos del 10% i ndi ca que hay pocos probl emas de
ordenaci 6n de |l os recursos hidricos; en la gama de 10% a 20% | a di sponibilidad
de agua pasa a ser un factor limtativo y esto indica que se necesitaran

i nversiones significativas en el futuro; |las extracci ones de agua que superan el
20% del agua di sponi bl e indica que habrd que regular tanto la oferta conmpo |a
demanda y que habré que resolver la cuestién de | os usos conpetitivos para
asegurar | a sostenibilidad.

127. Desde este punto de vista, |as cuestiones relativas a | a demanda de agua, Yy
| a escasez de agua real o potencial, estéan inti mamente rel aci onadas no sél o con
el crecimento de |a poblacion sino tanbi én con la estructura de | a econoni a.
Las deci si ones que favorecen o inhiben |os usos alternativos del agua afectan en
forma critica la cuestion de si un pais tendra escasez de agua a un nivel dado
de disponibilidad. En la figura V.3 se indican | os paises en que |a pautas
actual es de uso del agua estan creando tension o escasez, por | o nmenos en una
parte de su territorio.

128. Muchos paises con probl emas de aguas se han visto obligados a utilizar sus
reservas de aguas subterraneas, que con frecuencia se suel en bonbear nmas

rapi danmente de |l o que se recargan. Este "sobregiro" del agua est& nuy difundido
en al gunas partes de la India, China, México, |os Estados Unidos y |a ex Unidn
Sovi ética. Al gunas partes del Africa septentrional y el Oriente Medio dependen
de extracciones de "acuiferos foésiles" que no se recargan para nada. Dados |os
costos en aunmento y |l a disponibilidad decreciente de nuevas fuentes de
sum ni stro de agua, es posible que en al gun nonento al gunas regi ones deban
reorientar sus econonias hacia usos finales de nmenor indice de consunp de agua.

Conpetencia y conflicto

129. Una tendencia notable del ultinmo decenio ha sido |a agudizacion de |a
conpetencia entre | os usuarios rurales y urbanos de agua, tanto de recursos de
superficie conmb subterraneos. Cuando |a escasez se vuel ve aguda, por | o genera
(aunque no sienpre) son los agricultores |os que pierden, dado que su poder de
influencia politica y econ6mca tiende a ser nenor que |la de |os contrapartes

i ndustriales y urbanos. Al gunos paises desarrol |l ados estéan tratando de

organi zar un traspaso ordenado del uso rural al uso urbano nediante |la

reasi gnaci 6n de derechos de uso de aguas, el conercio en aguas y hasta pl anes
para conprar a los agricultores sus explotaciones y redistribuir sus derechos de
agua®. Ahora bien, si se difunde | a adopci 6n de esas sol uci ones, puede haber
consecuenci as graves para |l a producci 6n de alinmentos (cap. V).
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130. A nivel internacional, los conflictos se concentran en |as cuencas
fluviales. Estas controversias se plantean cada vez con mas frecuencia en

rel aci 6n con proyectos para construir diques o desviar aguas de paises que
ocupan una posici 6n poderosa aguas arri ba de sus vecinos. Los actual es puntos
de conflicto conprenden | as cuencas fluviales transfronterizas de Anérica de
Sur, el norte de Africay el Oiente Medio, aunque recientemente se ha firmdo
un acuerdo de cooperaci 6n al entador de 30 afios de duraci 6n en el Asia
neridional. Los futuros conflictos constituyen un riesgo potencial cuando en
| os paises que conparten cuencas fluviales se conbinan circunstancias de baja
di sponi bi |l i dad de agua, rapido creciniento de |a poblaci 6n, urbani zaci 6n e
industrializacién y la falta continuada de regl anentaci 6n

El agua y |l a salud hunana

131. En |l os paises desarrollados, a principios del siglo XX |os servicios de
saneam ento y agua potable habian |l egado a |a mayoria de | os principal es
centros urbanos, y esto habia dado por resultado nejoras dramaticas e innedi atas
en |la expectativa de vida. La inportancia de |la alta calidad del agua para |la
sal ud humana y el funcionam ento sano de | a soci edad se ve claranente en |l a
paut a de gastos anbientales: el tratamento de | as aguas representa |la partida
mas grande de | os gastos en reducci én y lucha contra | a contam naci 6n de | os
paises de |la OCCDE*. En la mayoria de |as ciudades del nundo desarrol |l ado han
segui do decl i nando | as enfermnmedades infecci osas. Ahora bien, pese al acceso
casi universal a sistemas de alcantarillado, |as aguas servidas no

necesari amente se tratan antes de | a descarga; se calcula que el 30%de |as
aguas de desecho de | os paises desarroll ados se vierten cada dia sin tratar en
rios, lagos o aguas narinas |locales, |0 que constituye un creciente riesgo para
l a sal ud®.

132. Hay pruebas de que en | os paises en desarrollo de Asia se estan

pr opor ci onando servi ci 0s de saneam ent o adecuados a | os nivel es de ingresos por
habi t antes mas baj os, nucho antes de que | o hicieron, en su nomento, |os paises
desarrol | ados®. Ahora bien, en nmuchos otros paises en desarrollo e

enpeoram ento de |la calidad del agua representa uno de |os peligros nas graves
para la salud y una limtacion para el desarrollo socioecondénmico. El Decenio

I nt er naci onal del Agua Potable y del Saneam ento Anbiental (el "Decenio de

Agua" 1981-1990) fue una actividad internacional coordinada para "acelerar” la
transici 6n de la calidad del agua y acelerar tanbi én |la introducci én de
servicios de sumnistro de agua en regiones pobres. Se han invertido cas

100. 000 m Il ones de dolares de | os Estados Unidos, pero |os resultados son

anbi guos. El inpresionante aunento en el namero de personas que recibe e
servi ci o quedd anul ado por el crecimento de |a pobl aci 6n, especi al nente en
zonas urbanas. En 1994, aproxi madanente 1.200 nillones de personas de paises en
desarrol |l o carecian de sumnistro de agua salubre y casi 3.000 millones carecian
de acceso a servicios de saneam ento, | o que representa una declinacion
porcentual de |a poblacién que recibe el servicio (figura V.4)2
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Figura V.4

Acceso a fuentes de agua sal ubres y servicios de saneam ento
en paises en desarrollo

Fuente: Basada en el informe del Secretario General (A/50/213).
Nota: Los numeros sobre las barras indican porcentajes de poblacion.
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133. Las dificultades para sunministrar a |as pobl aci ones servicios de

saneam ento y agua potable se ven agravadas por |a contam naci 6n que ahora se
extiende a nuchas millas a | a redonda de ciudades de nmuchos paises en
desarrollo: los crecientes vol Uunenes de efluentes industriales y de | os hogares
contam nan | as reservas de aguas superficiales y subterraneas y con frecuencia
superan | a capaci dad de tratami ento de | a nunicipalidad. En este contexto, sélo
ahora se esta apreciando plenanmente | a inportancia de proteger |as aguas

subt erraneas conmb recurso. En la regién de Asia y el Pacifico, mas de 1.000

m || ones de personas dependen de | as aguas subterraneas para sus necesi dades de
agua potabl e; en nuchas zonas, |as reservas estéan cada vez nmas anenazadas de
cont am naci 6n, especialnmente |la proveniente de la agricultura intensiva’. Los
nuevos pl anes de riego, que crean grandes cuerpos de aguas estancadas favorecen
a los parasitos y provocan aunentos inportantes de | as enfernedades rel aci onadas
con el agua. Por ejenplo, tras la construcci6n de grandes presas en el norte y
el oeste de Africa, |a esquistosom asis se difundi 6 réapidanente en | as regi ones
fluvial es, al canzando tasas de infecci6on del 90% al 100% en conparaci 6n con el
5% al 10% antes de | a construcci 6né.

134. La Organi zaci 6n Mundial de la Salud estima que casi la nmtad de |la

pobl aci é6n del nmundo sufre de enfernedades debilitantes rel aci onadas con el agua
o transportadas por ésta, estimndose en 5 millones el namero de nuertes anual es
causadas por estas enfernmedades. Se ha avanzado bastante en | as activi dades
para reducir la incidencia de |a enfernedad del gusano de Guinea, que quiza se
pueda erradicar en el futuro préxino, pero siguen siendo frecuentes |as

enf er redades epi démicas y otras enfernedades infecciosas, especial nente | as que
conprenden diarrea, cOlera y esqui stosom asis.

El agua y las funciones de | os ecosi stenns

135. Las actividades que se realizan en todo el mundo para aunmentar | os
sum ni stros de agua di sponi bl es pl antean inportantes conpensaci ones: se ha
perdi do capital natural para obtener ganancias en |a generaci 6n de energia, la
producci 6n de alimentos y el desarrollo socioeconémco. El dltino nmedio siglo
ha sido testigo de un periodo sin precedentes de construcci 6n de presas,

canal es, enbalses y tuberias. E namero de grandes presas (de mas de 15 m de
alto) del nmundo aunenté de apenas mas de 5.000 en 1950 a casi 38.000 en la
actual i dad, encontrandose nmas del 60%en Asia® Este "entubam ento" de |os
sistemas fluvial es del mundo, que en al gunos casos fue esencial, ha producido
nmil ti pl es inpactos anbientales y sociales, algunos de | os cual es se reconocen
ahora conp graves obstécul os al desarrollo futuro.

136. En nuchos de | os grandes rios del mundo, el volumen y |a oportunidad de |as
corrientes de agua estéan casi totalnente control ados, y practicanente ni ngln

vol umren de agua |lega al mar. Esto ha provocado perturbaci ones inportantes en
habi t at acuéaticos, |a declinaci én de | os bancos de peces y pérdi das inportantes
en la diversidad bioldgica. Oro objetivo inportante de |las técnicas hidricas
es el control de las inundaciones. Por otra parte, resultan irénicas |as
pruebas de que en al gunas regiones |as inundaci ones se estan enpeorando debi do a
una canal i zaci 6n excesiva de los rios y a |la pérdida de mari snas que actulan cono
esponj as naturales. Cuando |a prevenci 6n de |as inundaciones tiene éxito, por
otra parte, se inpide |la rehabilitacion de |as zonas de deltas y |la
fertilizacion de |as planicies de inundaci ones de todo el nundo porque |os

sedi rentos tienden a quedar atrapados de | os enbal ses detréds de |l as presas. La
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pérdi da nundi al de capaci dad de enbal se debi da a sedi nentaci 6n se estima en un
10% por deceni o?. La pérdida de tierras productivas conb resultado de la
retirada de |os deltas es un problema que podria verse agravado por |os canbi os
climaticos y la elevacidn de los niveles del mar. Por ejenplo, se ha estinmado
que Egi pto podria perder hasta el 19% de sus tierras habitables, desplazando a
un 16% de su pobl aci 6n, durante | os pro6xi nos 60 afios?®.

137. Preocupa nmucho el anegam ento y |l a salinizacio6n de | os suel os causados por
técnicas de riego deficientes. Ms de la mtad del aunento de | a producci én
nmundi al de al i nmentos desde nedi ados de | os afios 60 se debe al riego; se prevé
gque este factor aporta una contribuci 6n nmuy grande a |la satisfaccidon de |la
demanda adi cional futura (cap. 1V). Ahora bien, aproxi madanente el 20% (50

m |l ones de hectareas) de las tierras con sistenmas de riego del mundo sufren, en
al gun grado, |a degradaci 6n del suel o causada por practicas de riego

def ect uosas2  En nuchas zonas, |a salinizacio6n ha |legado a un punto en que se
ha reducido significativamente |a producci 6n de alinmentos; en al gunos estudi os
se ha determ nado que el rendimento de |os principales cultivos del norte de
Africa y de parte de Asia se esta reduciendo en un 309%°.

138. La tendencia a ejecutar proyectos de ingenieria hidrica aiun nmas grandes se
redujo en el decenio de 1990 debido al nivel bajo de | os precios de |os
alinentos (que desalentd |a expansi on del riego), los crecientes costos real es
de la construccion y el mayor reconocimento de | as consecuenci as anbi ental es y
sociales. Gan parte del dafio debido al uso abusivo de | os recursos hidricos se
podria renmediar si se contara con el tienpo, la voluntad politicay la
financi aci 6n necesarias. El problema nas fundamental es que, pese a todos |os
esfuerzos que se realizan para al nmacenar y transportar agua dul ce, |as

sol uci ones basadas en la oferta no se han nantenido a |la par de la creciente
demanda en nuchos paises con problemas de agua. Esto indica |a necesidad de
adoptar criterios alternativos para satisfacer |a demanda futura.

Las perspectivas para el futuro

139. La ordenaci 6n de |as aguas en | os proxi nos deceni os serd una cuesti én de
desarroll o (para asegurar que el suministro de agua sea suficiente para la
actividad econdém ca sin socavar |a base de recursos natural es de suelos y
aguas), una cuestién politica (para evitar los conflictos internos e

i nt ernaci onal es provocados por |a escasez del recurso) y una cuestiodn de

bi enestar (para proporcionar a | os pueblos |os servicios de sumnistro de agua
necesari os para una buena salud y calidad de vida). Las proyecciones relativas
a la futura demanda y disponibilidad de agua son sumanente inciertas, ya que
dependen de supuestos relativos a |la poblacion y al crecimento econém co, |as
i nversi ones en sum nistros adi cional es de agua, |a demanda rel ativa de

di ferentes sectores consumidores, el desarrollo y |a adopci 6n de nuevas
tecnologias y | a extensi 6n de | a contam naci 6n de | os sum nistros existentes.

140. Las proyecciones de la reciente eval uaci 6n anplia de | os recursos de agua
dul ce (véase la nota 2 infra) se basan en el prondstico de crecimento nedio de
| a pobl aci 6n, de | as Naciones Unidas, y presupone que no se produciréan canbi os
importantes en las politicas o |la tecnol ogia; esto representa una continuaci én
de | as tendenci as pasadas conb si no pasara nada. Las extracciones estimdas
al canzan a un total nundial de 5.000 kn? por afio para el 2025 (figura V.5).
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Figura V.5

Extracci 6n de agua por sector, 1990-2025 (kn¥/ afio)

Fuente: I.A. Shiklomanov.
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141. El escenario de desarrollo tradicional proyecta una tasa de aumento nucho
nmas | enta, basandose en una preferencia nmundial nucho mayor por |as actividades
economi cas de nenor indice de agua y niveles mas el evados de eficiencia hidrica.
Su estinmaci 6n de extracciones totales de 4.300 kn? para el afio 2050 son

consi deradas nmuy conservadoras por |la mayoria de | os expertos. En el extreno
opuest o, se ha producido otra estimaci 6n en un ejercicio de "andlisis
retrospecti vo" basada en proyecci ones de |la FAO sobre la futura denmanda de
alinentos; representa |la cantidad de agua que se necesitaria para producir
alinentos suficientes para | a pobl aci 6n nmundi al del afio 2025. Las estinaci ones
de esta variante oscilan entre un 50%y un 100% de aunmento en | a demanda de agua
durante | os proéxinos 30 afios, dependiendo de |la eficiencia en el uso del agua en
la agricultura y de otros factores.

142. Los futuros suministros de agua de nuchos paises en desarrollo seran
fundanent al ment e det erm nados por |a contaminaci6n de los rios, los lagos y |as
reservas de aguas subterraneas proveniente de em siones industriales y
escorrentias agricolas y urbanas. Se prevé que el enpleo agricola de
fertilizantes y plaguicidas aunentara rapi danente en | os paises en desarrollo, a
fin de satisfacer la creciente demanda de alinmentos y, si la gestidn de este uso
no es adecuada, el crecimento industrial y |a urbanizacion producirén

i ncrementos draméticos en la contaminacién. Ora incertidunbre es |a nmedida en
gue | as soci edades estéan di spuestas a limtar |as extracci ones de agua para
fines econébm cos a fin de proteger |as funciones de | 0os ecosistemas terrestres y
acuaticos, especialnente en | os paises que se estan industrializando y cuyos
estandares de vida e interés en la calidad del nedio anbiente aunentan

r api danment e.

143. Pese a la anplia gana de factores que abarcan, |la nmayoria de |os
prondsticos del uso del agua parecen indicar que | a demanda proveni ente de todos
| os sectores econom cos seguira creciendo. De continuar |as tendencias
actual es, casi dos tercios de |a poblacion nundial en el afio 2025 sufriré
dificultades de ordenaci 6n de | as aguas de noderadas a altas, y casi la mtad
del mundo tendr& dificultades para hacer frente a este problema a causa de |la
insuficiencia de | os recursos financieros. En la figura V.6 se ilustra e

indice previsto de tensi 6n del agua para | os paises en el afio 2025; se trata de
una estinaci 6n conservadora, que supone extracci ones de agua por habitante a | os
ni vel es de 1995.

144. Parece nuy probable que el agua pase a ser una cuestion critica de
desarrollo. En todo el mundo, el uso del agua no se puede aunmentar para

sati sfacer |a demanda proyectada sin aumentar sustanci al mente | o0os recursos

di sponi bl es, aunentar en gran nmedida el uso de |os sum nistros existentes y
real i zar mayores esfuerzos para inpedir |a contam naci 6n. Cuando el aunmento de
| os sum ni stros disponibles para satisfacer |a demanda sea econdni canente y/o
anbi ent al mrente no vi abl e, deberd hacerse hincapi é en | a conservaci 6n del agua y
| a prevenci 6n de | a contam naci é6n. La conservaci 6n - especial nente |a
reutilizaci én del agua en la industria y una mayor eficiencia en el uso agricola
y hogarefio del agua - representa el "recurso mas grande todavia no expl ot ado"
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La funcién de las politicas

145. El agua ha sido tradicional mente una responsabili dad del Estado en la
nmayoria de | os paises. Considerado conp recurso estratégico, pero tanbi én cono
bi en publico, el agua ha solido ser objeto de planificacion centralizada y de
protecci on frente a |l as fuerzas del nercado. Politicanmente, |os grandes
proyectos para aunmentar el sumnistro de agua han solido ser nmas atractivos que
| as nmedi das encami nadas a conservar el agua y aunmentar |a eficiencia en su uso.

146. Consi deraciones politicas y sociales han alentado a | os gobi ernos de todo
el mundo a otorgar grandes subvenci ones para proteger a |os usuarios de agua de
costo verdadero del suministro. E Banco Miundial estima que, en pronedio, |os
usuari os de aguas nuni ci pal es de | os paises en desarrollo pagan un 35% del costo
nedi o del sum nistro de agua. Los gobi ernos de | os paises desarrol | ados tanbién
subvenci onan a | os usuari os nunici pal es, aunque general nente a tasas inferiores
a los de |l os usuarios agricolas. Tanto en | os paises desarrollados conp en
desarrollo, la mayoria de | as enpresas urbanas de sum nistro de agua

di storsionan aun més |los precios al aplicar tarifas fijas o declinantes por

uni dad de agua utilizada, en lugar de tarifas que aunentan para reflejar |os
nmayor es costos nargi nal es del sumnistro

147. En todo el nundo, |as subvenciones al uso del agua favorecen a | os
agricultores mas que a todos |os otros usuarios; |os agricultores nornal nente
pagan entre el 10%y el 20% de | os gastos de construcci 6n y expl otaci 6n de
proyectos de riego!. Los precios artificialnente bajos del agua sostuvieron en
gran parte el auge mundial del riego y, de esa forma, favorecieron | os aunentos
sustanci al es de |a producci 6n agricola. Ahora bien, tanbi én fonentaron e
desarrol |l o de practicas derrochadoras e ineficientes; en pronedio, el 55% del
agua de riego nunca llega al cultivo'>. La asignaci 6n generosa de subvenci ones
al agua para la agricultura - que es Gtil para al canzar |a seguridad
alinentaria, aliviar |la pobreza rural y aunentar |as exportaci ones agricolas -
puede no ser |a opcion general mas benefici osa desde el punto de vista
econom co. Los planificadores de China cal cul an que una canti dad determnm nada de
agua utilizada en la industria genera mas de 60 veces el valor que |la msnm
cantidad utilizada en la agricultura®.

148. La ordenaci 6n de | as aguas a nivel nacional se caracteriza por la
fragmentaci 6n de | a responsabilidad, por ejenplo, entre | os mnisterios de
agricultura, energia, salud, transporte, nedio anbiente y asuntos econdm cos, Yy
| as autoridades | ocales. Pese a que hay indicios de un novimento hacia |la

i ntegraci 6n, vinculando |a |egislacién sobre recursos hidricos a | as cuestiones
econom cas y soci al es, persisten en nuchos paises estructuras adm ni strativas
débiles y divididas. Este es especialnente el caso de |as decisiones relativas
a inportantes planes de riego: |a adopci6n de decisiones aisladas para un
sector puede crear problemas en otro, o inpedir |a adopci 6n de otras opci ones en
el futuro. Este ha sido particularnente el caso de | as decisiones relativas a
| os grandes planes de riego: el intento excesivanente anbicioso de regar gran
parte de |a cuenca del mar de Aral dio lugar a dafios econdm cos, anbientales y
de | a sal ud humana estinados en un total de 37.000 nmillones de rubl os; grandes
zonas quedaron arrui nadas econém canent e®3,
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Prioridades y |l ecciones de politica

149. Es cada vez mas generalizada |a opini6n de que, en nuchas zonas, el aunento
del suministro de agua para satisfacer |a demanda sera econdm canente

prohi bitivo. Se ha proyectado que el costo de aprovechar nuevos sum ni stros de
agua aunentara a un nivel dos a tres veces superior al costo de |as actual es

i nversi ones®. Una de | as principal es ensefianzas de | os 0l tinos afios, por |o
tanto, es el reconocimento de que las nejoras en |la ordenaci6n y la eficiencia
son | os aspectos clave para "estirar" |los recursos hidricos. Hay dos criterios
de politica anplios que parecen pronetedores: i) |los canbios institucionales
para estimular una ordenaci é6n més integrada y efectiva de | os recursos hidricos
y i1) innovaciones técnicas y reformas en la fijacion de precios para nejorar |la
eficiencia en el uso y adm nistrar |a demanda.

150. Al gunos paises estén conenzando a descentralizar sus servicios de

abasteci mento de agua y asignar un papel més inportante al sector privado. Las
aut ori dades munici pal es de |a mayoria de |las regiones del mundo estéan
experinmentando con un cierto trapaso de | a ordenaci 6n de | as aguas a enpresas
privadas, conpafiias de servicios auténomas o0 asoci aci ones de usuari os de agua,
en | a esperanza de nejorar el costoy la eficiencia en el uso del agua y el evar

| os estandares del servicio! Hay que dar prioridad al suministro de agua
potabl e segura y de saneanmiento en Africa, Arérica Latina, Asia y |la regién de
Pacifico. Ahora bien, una ensefianza i nportante del Decenio para el Agua ha sido
la inposibilidad de traspasar adecuadanente |as normas de | os paises
desarrol |l ados a | 0os paises en desarrollo. Las infraestructuras occidental es se
han desarrol | ado durante mas de un siglo a la par del crecimento econonico y de
| a poblaci 6n. El tanafio de | a poblacidén y las |limtaci ones presupuestarias en
nmuchos paises en desarroll o hacen que el sumnistro a todos |os residentes de,
por ejenplo, agua corriente y excusados sanitarios en sus casas nho sea una
opcion realista a corto plazo. Las soluciones de bajo costo, adaptadas a |as
condi ci ones y necesi dades | ocal es, son en si msnmas nmas eficaces, pero suele
haber una resistencia a esas sol uci ones porque exigen |a adopci 6n de una via de
desarrol |l o de segunda clase y baja tecnol ogi a.

151. En las zonas rurales, |a ordenaci 6n de |as cuencas se pronueve conp nedi o
para | ograr una ordenaci 6n mas i ntegrada de | os recursos de agua, forestales y
de tierras agricolas. Varios gobiernos y organi snos de asi stencia internaci ona
apoyan intentos i nnovadores de pronover |a ordenaci 6n conjunta de cuencas por

| os residentes |locales y | os organi snbs gubernanentales. En la parte
septentrional de Tailandia, por ejenplo, se ha desarrollado un criterio que
abarca el |evantam ento topografico de |as cuencas por |a conuni dad, un nodel o
fisico de la zona de | a cuenca que sirve de base para un ejercicio de
zonificaci 6n conjunto y el desarrollo de una red de conuni dades partici pantes
dentro de la cuenca para resolver |as cuestiones transfronterizas?.

152. El creciente nunero de conflictos transfronterizos respecto de | os
sum ni stros de agua exige claramente que, en el futuro, |os recursos hidricos
conpartidos se desarrollen sobre una base més cooperativa. Los acuerdos

i nternaci onal es que rigen el uso del agua en cuencas fluviales conpartidas son
conunes entre | os paises desarrollados y estan siendo |entanente utilizados en

| os paises en desarroll o' Pese a la conplejidad y sensibilidad politica de

tal es acuerdos, |a comuni dad internacional ha hecho recientemente al gunos
progresos en |l a asistencia a | os paises para el aborar planes de acci én integrada
para | a ordenaci 6n de | os rescursos de agua conpartidos. La inportancia que se



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 75

otorga a esta cuestion a nivel internacional, sin enbargo, no esta al nivel de
su significaci 6n estratégica.

153. Las tecnol ogias de uso eficiente del agua ofrecen un gran potencial para |la
expansi 6n a un costo relativanente bajo de | os sum nistros de agua di sponi bl es.
Esto se aplica, particularnmente, al sector de la agricultura; se ha estinado
que el ahorro y la transferencia de s6lo el 5% del agua agricola al consunmo
muni ci pal en el oeste de | os Estados Unidos seria suficiente para satisfacer |as
necesi dades de | os usuari os urbanos durante | os proéxinos 25 afos'’. Ahora bien
esta opci 6n esta todavia nuy subutilizada. Si bien el enpleo del sistenma de
riego por goteo, que es eficiente en cuanto al uso del agua, ha crecido 28 veces
desde nedi ados de | os afios 1970, todavia se enplea en nenos del 1% de |as zonas
del mundo con riego®.

154. En los sectores industrial y hogarefio, se puede fonentar eficaznente e
enpl eo de artefactos eficientes y la aplicaci 6n de nedi das de conservaci 6n y de
ordenaci 6n de | a demanda medi ante incentivos econdm cos. La introducci 6n de
derechos de efluentes en un creciente nanero de paises ha estimulado a | as
industrias a reciclar y tratar el agua del proceso, haciendo que el uso genera
de agua di sm nuya, a veces en forma dramatica. Nunmerosos estudi os denuestran |a
vincul aci 6n entre | os aumentos de |l os precios y |la reducci 6n de |as tasas de
demanda y consuno. Ahora bien, el aunento de | os precios del agua para cubrir

el costo total de su suministro es una nedida politicanmente peligrosa aun en | os
pai ses mas ricos, y actualnmente no es viable en |a mayor parte del mundo en
desarrollo. En Europa, por ejenplo, |os gobiernos han tratado de aunentar |as
tarifas del agua (a veces en el contexto de la privatizacién) a fin de cubrir el
costo de inversiones en nueva infraestructura que exige la ley de la Uniodn
Europea. La reacci 6n del publico con frecuencia ha sido hostil y el uso de

agua no ha di sminuido cuando | as nuevas tarifas no se han vincul ado al consuno.
En | os paises en desarrollo, la fijacion de precios para cubrir el costo total
es un objetivo realista s6lo a |largo plazo. El aunmento de |os precios s6lo sera
efi caz probabl enente en el contexto de refornmas institucionales que estinulen |a
asi gnaci on eficiente de |l os servicios y un desarroll o soci oeconém co que
estimule el uso responsable y |a capacidad para pagar. Esta transicion
requerird tienmpo y una gesti én cui dadosa
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VI . DESARROLLO HUMANO

| nt r oducci 6n

155. Los elenentos centrales de un "conjunto" de desarrollo humano se

est abl eci eron por prinera vez en |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos

de 1948. En |l a Decl araci 6n se reconocen derechos hunanos y soci al es especificos
tal es conp el acceso a |la educaci én, la salud, la participacién politica y un
est andar de vida decente, asi conb derechos nas intangibles, incluidos |a
libertad, |a seguridad personal y |la dignidad. Estos derechos, y |os principios
para su aplicaci 6n, han sido el aborados desde entonces en reuni ones y

convenci ones i nternaci onal es, que cul mi naron con una serie reciente de
conferenci as nundi al es organi zadas por | as Naci ones Uni das sobre cuestiones de
desarroll o cono | a poblaci én, el nedio anmbiente, |a pobreza y |la situacion
juridica y social de la nujer?.

156. Durante rmuchos afios, el crecimento econdm co se ha consi derado conp e
factor clave para lograr |a mayor parte de |os objetivos del desarrollo humano.
El répido crecimento econdm co durante gran parte de |a segunda mtad del siglo
ha permtido a nuchos paises hacer grandes progresos en sus esfuerzos por
proporcionar a sus ciudadanos estandares de vida razonables. Ahora bien, el
crecimento de | a poblacidn, las dificultades macroeconémcas y | as
infraestructuras politicas y social es i nadecuadas han i npedi do el progreso de
nmuchos pai ses de ingresos mas bajos, creando un sentimento de "correr para
permanecer en el msno lugar". A misnp tienpo, se han planteado graves dudas
sobre la viabilidad a |argo plazo de al gunas de | as pautas de crecimento
actuales. Un grupo de problenmas tiene que ver con | as consecuenci as
anbi ent al es, econdmicas y sociales de |as pautas de consunp de el evado indice de
recursos del mundo desarrollado - y, cada vez mas, de | os paises en vias de

i ndustrializacién rédpida -, y otro guarda relaci én con miltiples probl emas

asoci ados al estancam ento econdnico, |la pobreza y |a degradaci 6n anmbi ental de
al gunos pai ses en desarrollo.

157. El concepto de "desarroll o sostenible" ha aportado dos ideas fundanental es
a este debate. En prinmer lugar, para sostener el desarrollo humano a | argo

pl azo | as soci edades no pueden darse el |lujo de procurar un crecimento
econom co que destruya | a base de recursos natural es de | a que dependen todas

| as activi dades econdm cas actuales y futuras. En segundo |lugar, |os beneficios
del crecimento econdém co se deben distribuir de manera mas equitativa. La
pobreza socava | os progresos en casi todos | os aspectos del desarrollo humano y
constituye una anmenaza a |a seguridad en | os planos |ocal, nacional e
internacional. El decenio de 1990 se ha caracterizado por una opini én cada vez
nmas generalizada de que | a erradicacion de |a pobreza constituye una prioridad
mundi al, y que ésta es inseparable del desarrollo socioeconémco y de |la
protecci 6n del nedi o anbiente.

La transicién socia

158. La transicion social puede considerarse conmp el resultado del avance hacia
el logro de las principales transiciones descritas hasta este punto: |os

i ndi cadores del desarrollo humano (véase el cuadro) tienden a el evarse con
pobl aci ones cada vez mas establ es y sal udables, con el aunento de | o0s ingresos
por habitante, el acceso a fuentes de energia conercial y bienes nateriales, la
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nutrici 6n adecuada y | os servicios de saneanmi ento y agua seguros? A nive
mundi al, |a nayoria de |os indicadores estan mej orando marcadanente. Este
panor ama mundi al, sin enbargo, oculta grandes diferencias entre | as regiones y
dentro de | os paises. Los paises nmenos adel antados (PMA) |uchan por conseguir,
y sostener, un acceso universal a | os servicios social es basicos; estos paises
deben hacer frente a un riesgo grave de "atascam ento" en virtud del cual el
aunento de | a poblacidn y el crecimento econdm co estancado socavan el
"despegue" del bienestar humano. En el otro extreno de |a escala, muchos paises
i ndustrializados han establ ecido sistemas anplios de bienestar social, pero
deben ahora hacer frente a costos en escal aci 6n a nedi da que el envejecimento
de | as pobl aciones, 1 o0s niveles altos y crénicos de desenpleo y |la

mar gi nal i zaci 6n social de |os trabajadores con calificaciones insuficientes
aunentan | a demanda de cui dado sanitario y pago de benefi ci os.

Tendencias de los indicadores del desarrollo humano

Paises menos Paises en Paises
Indicador adelantados desarrollo industrializados
Expectativa de vida
1960 51 62 74
1993 39 46 69
Tasa de mortalidad infantil (muertes por cada 1.000
nacimientos vivos
1960 173 150 .
1993 110 70 13
Nifios con peso deficiente menores de cinco afios (porcentaje)
1975 51 40 .
1985-1995 45 30 4
Uso de energia comercial por habitante (equivalente de
kilogramo de petréleo)
1971 42 255 4211
1993 50 536 4 589
Suplemento diario de calorias por habitante
1970 2 060 2 140 3190
1992 2 040 2520 3350
Tasa de alfabetizacién de adultos (porcentaje)
1970 28 43 .
1993 47 71 98
Porcentaje de matriculacién, a todos los niveles (de 6 a 23
afios de edad)
1980 31 46 .
1993 35 55 82
PIB real por habitante (U$S PPA)
1960 561 915 .
1993 894 2709 15 211
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Paises menos Paises en Paises
Indicador adelantados desarrollo industrializados
Tasa de crecimiento anual del PNB (porcentaje)
1965-1980 0,4 2,9 3,1
1980-1993 0,5 3,9 1,2

Fuente: Basado en Informe sobre el desarrollo humano, 1996 (diversos cuadros). Datos sobre suplemento de calorias de la
Cumbre Alimentaria Mundial, 1996.

La pobreza v el creciniento econdénico

159. La econonia mundi al ha crecido a una vel oci dad sin precedentes desde |a
Segunda Guerra Mundial, crecimento que en los ultinos afios ha sido alinmentado
por la liberalizacién del conercio y una nayor novilidad del capital de

i nversi 6n privado. En |as econonias de nercado, |as inportaciones de bienes y
servicios crecieron del 15%del PIB en 1970 al 24%en 1990. El fendneno de |la
“mundi al i zaci 6n" esté creando una econonia mundi al cada vez mas vincul ada en
virtud de acuerdos conerciales internacionales y regionales y de | as operaci ones
de las enpresas transnacionales, |las instituciones financieras, |os nedios de

i nformaci 6n para | as masas y | as conmuni caci ones el ectroénicas. El crecimento
econom co mundi al ha dado lugar a una el evaci 6n real del estéandar de vida de una
mayoria de | a pobl aci 6n del nmundo, aunque sus beneficios no han sido

uni versales. Si bien algunas regiones en desarroll o deben su rapido crecimento
al conercio internacional, otras, especialnmente | as que dependen de | as
exportaci ones de productos basicos primarios, parecen correr el riesgo de |la

mar gi nal i zaci 6n. En el decenio de 1990, nas de 1.500 m |l ones de personas
experi mentaron una di sm nuci 6n de sus ingresos® (figura VI.1).

160. La pobreza estéa rel acionada a una anplia gama de factores, incluidos |Ios
ingresos, la salud, la educacidon y el acceso a los bienes y servicios, y a
factores socioculturales comb el género y la etnia. Si 1os ingresos se utilizan
conp una nedi da representativa, estd claro que se ha avanzado nucho en | a
reducci 6n de | a pobreza durante | os decenios recientes. Los ingresos nmedi os por
habitante en | os paises en desarrollo se han duplicado en los Ultinps 25 afios
(cifra que solo se alcanzd después de 40 afios en | os Estados Unidos). Los

i ndi cadores social es conb |a educacién y |la salud tanbi én han nej orado

(véase infra). El porcentaje de | a poblaci én nundi al que vive en un nivel de
pobreza absol uta (definida por el Banco Mundi al cono | a supervivencia con nenos
de un dol ar por dia)* se ha reduci do desde el decenio de 1980. Ahora bien, esta
decl i naci 6n se concentrd en Asia; otras regiones no han reduci do | a incidencia
de | a pobreza en el msnp grado y el nunero total de personas que viven en |la
pobreza ha aunentado a poco mas de 1.300 millones en 1993 (figura VI.2)5 Los
esfuerzos por reducir |a pobreza en general han tenido nmas éxito en | os paises
en desarroll o que estan mas avanzados en sus transici ones econém cas y
denogr &fi cas. La pobreza generalizada parece mas persistente en paises que
experinmentan en forma continuada un crecimento rapido de |a poblaciéon y

est ancam ent o econdmi co.



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 80

Figura VI.1

I ngresos por habitante en |las principal es regi ones del mundo,
1970- 1991
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Fuente: Division de Estadistica, DIESAP, Naciones Unidas.
Nota: Basada en el producto regional bruto expresado en délares EE.UU. utilizando tasas de conversion de la paridad del
poder adquisitivo (PPA).
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Figura VI.2

Nirmer o de personas que viven en | a pobreza absol uta
1987- 1993
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Fuente: Banco Mundial.
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Educaci 6n

161. La educaci 6n es fundanental para reducir tanto |a pobreza individual conp a
nivel nacional. La matriculacién en |as escuel as, especialnmente para |l a
educaci 6n prinmaria de al fabetizaci 6n, es un nedio para lograr |os objetivos de
desarroll o vincul ados entre si de salud, una productividad | aboral mas alta, un
crecimento econdm co mas rapido y un objetivo mas anplio de integraci 6n social
por ejenplo, mediante la participacién en |os asuntos politicos y cultural es.
Las tasas de al fabetizaci 6n han aunentado firnenente en | os paises en
desarrol |l o, inpul sadas tanbi én por progranmas de al fabetizaci 6n para adultos, sin
bi en el namero absol uto de adul tos anal f abet os ha aunentado de unos 760 mil | ones
en 1970 a unos 900 mllones en |a actualidad®. La proporcién de nifios
matri cul ados en | as escuel as tanbi én ha aunentado, aunque a un ritno nas | ento.
El ndamero de ni fios que no asisten a |la escuela ha dismnuido en |a mayor parte
de Asia y Anérica Latina, pero ha aumentado en Africa y en | os paises nenos
adel ant ados.

162. Se reconoce cada vez mas que el nivel de educaci 6n de |las nujeres es un
factor inportante para acelerar la transicion social; ha quedado denpstrado que
| as tasas de matricul acién mas altas de | as nifias ha conduci do a una di sm nuci 6n
de | as tasas de fecundidad, nmejoras en la salud de |os nifios y aunmento de
potenci al para obtener ingresos. Entre 1970 y 1992, la matricul aci 6n en
escuel as y cursos de al fabetizaci 6n para nujeres adultas a | os niveles prinmario
y secundari o aunmentd en casi dos tercios en | os paises en desarrollo,
observandose | os progresos mas rapidos en | os Estados Arabes, seguidos por |os
del Asia sudoriental y los de Anérica Latina’. Tanbién se han | ogrado avances
en educaci 6n superior. En general, el logro de titulos académ cos por |as

nmuj eres ha avanzado nas rapido que entre | os honbres y |la "brecha educaci ona
por razén de género", aunque todavia es inportante, ha dism nuido en casi todos
| os nivel es de educaci 6n y en todas |as regiones. Las excepciones se dan en |la
al fabeti zaci 6n de adultos y |las tasas de educaci 6n superior del Africa
subsahari ana, en donde |a brecha entre honbres y nujeres se ha anpli ado.

Sal ud hunmana

163. El desarroll o soci oecondm co se caracteriza por una transicion en materia
de salud durante |la cual |as enfernmedades infecciosas, que prosperan cuando |as
personas viven en condi ci ones de falta de saneam ento o de haci nam ento, hacen
lugar a | as enfernmedades degenerativas asoci adas con expectativas de vida nas

| argas (por ejenplo, el cancer) o estilos de vida mas ricos. Las enfernedades

i nfecci osas siguen siendo | a causa principal de nmuerte en el mundo en su
conjunto (aproxi madanente un tercio de todas |as nuertes anual es) pero en |os

al ti nos deceni os se han | ogrado nejoras notables. Gacias a actividades
cientificas y de politica especificas, algunas enfernedades fatales conmo |a
poliomelitis, la lepra, |la enfermedad del gusano de Guinea y el tétano neonata
probabl enent e quedar an erradi cadas en el futuro préxinmp® En el nmundo en
general, |la expectativa de vida nmedia al nacimento ha aunentado a 65 afios y la
diferencia entre |l a expectativa de vida de | os paises industrializados y |os
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pai ses en desarrollo se ha reducido a la mtad en los dltinos 40 afios. Las
tasas de nortalidad de | actantes y nifios se ha reduci do en todas | as regiones.



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafiol
Pagi na 86

Figura V1.3

Matri cul aci 6n en escuel as prinmarias, 1980-1993
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Fuente: UNESCO.
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Figura Vi.4

Matri cul aci é6n escol ar por género, 1980-1993
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Fuente: UNESCO.
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Figura VI.5

Tasas de nortalidad de nifos nmenores de 5 afos,
1960- 1995
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Fuente: UNICEF.
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164. Pese a estos progresos, |la O ganizaci 6n Mundial de |a Salud pone de relieve
tendenci as preocupantes que indican que | as enfernedades infecciosas distan
mucho de estar controladas. Durante los Gltinms 20 afios, han aparecido por |o
menos 30 enfermedades nuevas - para nmuchas de | as cual es actual nente no hay
tratam ento ni vacuna - que plantean una anenaza a | a sal ud de cientos de

m || ones de personas. Conb ejenplo se pueden citar el SIDA que era desconoci do
hace 20 afios y que ya ha infectado a unos 24 mllones de adultos en todo e
mundo, y nuevas vari edades de fiebres henorrégicas de |las cuales la fiebre de
Ebol a es |a mas conocida®. La resistencia a |los antibi6ticos en |os hospitales
de todo el nmundo esta renovando | a amenaza de enfernedades que se consi deraban
controladas. En |os paises industrializados, |as enfernedades "anti guas", cono
| a tubercul osis, han vuelto a aparecer en nuchas zonas urbanas mas pobres. Los
pai ses en desarrollo, mentras tanto, experinentan un rapido crecimento de

al gunas enf ermedades degenerativas que antes estaban |limtadas en gran parte a
mundo desarrol |l ado. Estéan aumentando | as enfernmedades coronarias y el céancer
especi al rente en | os paises de ingresos nedios, y cabe esperar nuchas mas
nmuertes causadas por enfernedades rel aci onadas con el cigarrillo. Si bien e
consuno de tabaco por habitante estd di sm nuyendo | entanente en | os paises

i ndustrializados, esta en alza en | os paises en desarroll o8

Equi dad

165. La plena igual dad de oportuni dades econdni cas, el acceso a bienes y
servicios y la participacion en la vida politica y cultural de |a sociedad son
requi sitos esenciales del crecimento econdm co. Ahora bien, se acepta cada vez
mas que | as grandes desi gual dades entre | os pueblos no sélo son injustas sino
gue representan un despilfarro de recursos humanos y un freno potencial a
desarrol | o soci oecondm co. Una tendencia notable de los dltinms 30 afios, sin
enbargo, ha sido la anpliacion de |la brecha entre ricos y pobres, tanto entre
pai ses conpb dentro de éstos. La diferencia entre |os ingresos nedi os por
habitante de | 0os paises industrializados y |os paises en desarrollo se triplico
entre 1960 y 1993, m entras que la participaci 6n en los ingresos globales de |os
pai ses que tienen el 20% de | a poblaci6n nas rica del mundo aunmentd del 70% a
85%. Las disparidades en los ingresos dentro de | os paises tanbi én ha

aunent ado: el 20%de | as personas nas ricas obtienen ingresos 30 veces
superiores al 20% nas pobre de | a pobl aci 6n de al gunos paises. Las tendencias
pasadas en |l as diferencias de |os ingresos nacionales son m xtas, ya que se
acercan y se alejan de una nmayor igualdad de | os ingresos en |os paises
desarrollados y en | os paises recientemente industrializados. En América
Latina, y en Europa oriental y la ex Unié6n Soviética, las diferencias en |los

i ngresos en general han aunent ado.

166. Los paises en desarrollo han | ogrado avanzar respecto de al gunos otros

i ndi cadores del desarrollo humano. Durante los Ultinps 30 afios se han
estrechado significativamente las diferencias con | os paises industrializados
respecto de | a expectativa de vida, la alfabetizaci én de | os adultos y el

supl enento diario de calorias (véase el cuadro). Ahora bien, una tendencia
perturbadora y rel ativamente nueva es |la anpliacion de la diferencia entre |os
pai ses nenos adel antados (PMA) y otros paises en desarrollo. Por ejenplo, desde
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el deceni o de 1970 | os PMA han obtenido | os avances nmas pequefios respecto de
i ndi cadores criticos como la salud infantil y la matricul aci 6n escol ar?8.
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Figura VI.6

Esti naci 6n de nuertes causadas por el héabito
de fumar en paises desarroll ados, 1955-1995
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Fuente: OMS.
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167. En los ultinops afios se han pl anteado di scusi ones sobre | as desi gual dades
entre honbres y nmujeres: su capaci dad para obtener ingresos, |os niveles de
educaci 6n, |a seguridad personal, |os derechos politicos y el acceso a | os
servicios sociales. No se cuenta con buenos datos histoéricos, pero parece que,
si bien una proporci6n mas alta de nujeres de |a mayoria de |as regiones de
mundo estan ingresando ahora a todos | os nivel es de educaci 6n, su partici paci 6n
en | a actividad econdm ca renmunerada ha aunmentado nuy poco en | os paises en
desarrollo y ha dismnuido en los PMA. La representaci 6n de mujeres en |la
politica y la adm ni straci 6n sigue siendo baja en casi todos |os paises.

Las perspectivas para el futuro: |os desafios de politica

168. Los pronosticos cuantitativos integrados de | os efectos del crecimento
econom co sobre el desarroll o humano siguen estando nas all 4 de | a capaci dad de
| os nodel os actuales. La calidad del crecimento es tan inportante conmo |a
cantidad; la intervenci 6n gubernanental, el enpleo de tecnologia y |os factores
cul tural es juegan un papel inportante en |la determ naci 6n de |a nedida en que el
crecimento generard enpleo, fonentara |a participacion en |a sociedad y
nejorard | a calidad de vida de muchos o de pocos. Si bien la interaccidn de
esos factores conpl ejos no se puede incluir con precisién en un nodelo, en |os
al ti nos deceni os se ha obteni do nucha experiencia acerca de | os enfoques de
politica favorables para el crecimento econénico y el desarroll o humano.

Erradi caci 6n de | a pobreza

169. N ngun pais ha | ogrado reducci ones permanentes de |a pobreza sin un

creci mento econom co sostenido que estinule |a demanda, genere enpleo y
proporci one | os recursos financi eros esenciales para |as inversiones oficiales
en servicios sociales basicos y de otro tipo.

170. Las proyecciones cuantitativas del crecimento nundial y regional tienden a
ser a corto plazo y se linmtan a |l as eval uaci ones de pautas alternativas de
gasto publico o decisiones de inversion privada. El escenario de desarrollo
tradi cional proyecta tasas de desarroll o econénmico para el periodo 1990-2050 de
un 2% para | as econonias de |os paises de la OCDE y de un 3% para | os paises en
desarrollo. Se espera que, con el tienpo, |os paises en desarroll o construyan
estructuras economi cas bastante simlares a |las del mundo industrializado,
pasando de la agricultura a la industria y |os servicios.

171. En el afio 2025, | os ingresos por habitante (a délares de 1990) de |os

pai ses desarrol | ados se duplicaréan hasta al canzar | os 40.000 dol ares, mentras
que en | os paises en desarrollo el ingreso nedio por habitante se triplicara
hasta |l egar a los 5.000 dilares. Esta via de desarrollo dara por resultado una
di sm nuci 6n s6lo ligera de |la diferencia entre |os ingresos del nundo en
desarrollo y el mundo desarrollado en térmnos relativos y un aunente en

t érmi nos absol ut os.
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172. Las tasas de crecimento mas rapi das de | os paises nenos adel ant ados
constituyen una prioridad de desarrollo apremiante. Los factores que
contribuyen a un crecimento sosteni do de base anplia son conpl ej 0os, pero
incluyen politicas sectoriales y macroecondm cas apropi adas, e inversiones
adecuadas en infraestructura y en |os sectores esenciales conb |a agricultura,
la salud y | a educaci 6n, asi conp instituci ones que funcionen bien y una buena
gesti 6n de | os asuntos publicos. La tendencia nundial hacia nmercados més
|ibres, enpresas privadas y conerci o ofrecen nuevas oportuni dades de reforma y
crecimento. La difusidn de las instituciones denocraticas y una tecnol ogia de
| as comuni caci ones accesi ble reforzara esta evol uci 6n



E/ CN. 17/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 98

Figura VI.7

Proyecci 6n de | os ingresos por habitante (dél ares EE. UU. de 1990),
1990- 2050
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Fuente: Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo.
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Reducci 6n de | a desi gual dad

173. Mentras |la mayoria de | as pobl aci ones del nundo se enriquecen, el 20% nas
pobre - nas de 1.000 m |l ones de personas - son tan pobres que estan

ef ecti vanment e excl ui dos de casi todos |os beneficios de | a soci edad noder na.
Esta situaci on no sélo es injusta; al provocar desperdicio de recursos hunanos,
despl azam ent os de pobl aci é6n y, en al gunas regi ones, una escal ada de | as tasas
de delincuencia, anenaza cada vez mas con socavar |la estabilidad social y e
futuro crecimento econdm co. La nundializaci én econ6mica y cultural fonenta el
desborde de esos efectos rel aci onados con | a pobreza de | os paises en desarrollo
a | os paises desarrollados. La desigualdad tanpoco estd linmtada a | os paises
en desarrollo. Al gunos de |os paises mas ricos tropiezan ahora con dificultades
sociales y financieras para hacer frente a una creciente "subcl ase" de

ci udadanos descontentos que tienen nuy poca educaci 6n o son nuy pobres para
participar en |a sociedad.

174. Muchos paises han al canzado tasas altas de crecimento econdnico junto con
creci entes disparidades en |os ingresos, y |la experiencia sostiene que el
crecimento rapido y |la mayor igualdad de | os ingresos son objetivos de
politicas inconpatibles, por o nenos en las prineras etapas de |a

i ndustrializaci édn. Ahora bien, |a experiencia reciente parece indicar que una
di stribuci édn mads equitativa de |os activos privados y publicos no inpide e
crecimento y hasta puede estimular aunmentos de | a prosperidad mas répi dos y nas
sostenidos. Por ejenplo, |as econonias de | os paises del Asia orienta
(excluida China) experinmentaron un crecimento anual por habitante del 7,6%
entre 1960 y 1993, con un grado de desigual dad rel ati vanente baj o3 Al gunos

pai ses que han conbi nado un crecimento econdéni co rapido con una di sm nuci 6n de
| a desi gual dad han | ogrado reducci ones inpresionantes de | a pobreza®.

175. La reducci 6n de | as peores desigual dades dependera: i) de |as nedi das
naci onal es e internacionales para invertir |las pautas de crecimento econdm co
negativas o de estancam ento que actual mente sufren | os paises de ingresos mas
bajos; y ii) de las politicas internas (de todos |os paises) que pernmitan a
todos | os sectores de | a sociedad aprovechar | os beneficios del crecimento.

176. Las corrientes netas de asistencia oficial al desarrollo (AOD) de |os

pai ses industrializados, de | as que dependen en particular |os paises nmenos
adel ant ados, se han reducido en térm nos real es desde 1994. Las corrientes
netas de capital procedentes de inversiones privadas directas, carteras de

i nversi 6n y préstanos de bancos conercial es, sin enbargo, han aunentado desde
1992, si bien se han concentrado en un nunero pequefio de paises. Aunque se
espera que | os paises desarrol |l ados cunpl an sus conprom sos de asignar el 0,7%
del PNB a | a AOD, especialnente en el caso de | os paises nenos adel antados, |as
princi pales corrientes de recursos a largo plazo probabl enente provendran de
sector privado. Michos paises en desarrollo se beneficiarédn de |as refornmas
nmacr oeconomni cas favorables a | as inversiones hacia adentro, y de las politicas
soci al es que aseguren que | os beneficios del nuevo crecimento brinden mayores
oportuni dades a todos |os niveles de |a sociedad.
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177. La carga de |a deuda privada y publica acumul ada por nmuchos paises en
desarrollo en los afios 70 ha limtado su crecimento econémco y su desarrollo
humano de nmanera significativa. Conp aspecto positivo, cabe citar que |la

rel aci 6n deuda- exportaci 6n (el principal indicador de |a capacidad de una
econom a para reenbol sar su deuda) de |la nmayoria de | os paises en desarrollo de
i ngresos nedi os ha nmej orado sustanci al rente desde 1992. Una conbi naci 6n de
politi cas econdm cas naci onal es, el reescal onam ento de |a deuda externa y |la

i ntroducci 6n de nuevos instrumentos cono | os programas de conversion de |a
deuda, han aliviado | os probl emas del endeudani ento. Ahora bien, el nivel de
endeudam ento de al guno de | os paises nenos adel ant ados si gue siendo tan el evado
gue constituye un obstacul o casi insuperable al desarrollo. Las nedidas

acel eradas para reducir la carga de | a deuda constituyen una prioridad urgente
para reanudar el crecimento de estos paises.

I nversi 6n en recursos humanos

178. En estudios recientes del Banco Mundial*® se Ilega a |l a conclusi6n de que

| os recursos humanos (rmano de obra en bruto, el rendimento de |la educacion y |la
organi zaci 6n social) son con nucho el factor domi nante de la riqueza de |la
mayoria de | os paises, constituyendo el 76%de |la riqueza de Anérica del Norte
de un 75%a un 78% de Anérica Latina, un 78% del Asia oriental, un 65%del Asia
meridional y entre el 69%y el 71%de Africa. Por otro lado, |os activos
produci dos (infraestructura fisica, planta fabril) representan nenos del 15% de
la riqueza de nmuchas regiones en desarrollo, s6lo el 20% de Anérica del Norte y
el 28% de Europa occi dent al

179. Si bien |l a nueva econonia nundial deja a | os gobi ernos naci onal es nenos
autonom a que en el pasado respecto de | as deci si ones macroeconém cas, e

al cance de su influencia sobre el desarrollo humano a través de | as inversiones
publicas y la reforma institucional sigue siendo considerable. Las inversiones
en recursos humanos, en fornma de gastos publicos y privados en educaci 6n, sal ud
y otros servicios, parece obtener |os rendi mentos mas grandes sobre el capital
pronovi endo asi un crecimento mas répido del PIB a la vez que alivian |la

pobr eza.

180. El porcentaje de gastos publicos dedicados a | os sectores sociales, sin
enbargo, varia nmuchos entre | 0os paises, aun entre los que tienen nivel es de
ingresos simlares. En los ultinos afios, nmuchos paises en desarroll o,
particularmente de Africa y el Oriente Medio, han invertido nucho en educaci én
Ahora bien, para | os paises en desarrollo en su conjunto, |0os gastos publicos en
educaci 6n conp porcentaje del PNB apenas han canbi ado entre 1980 y 1992,

aunent ando del 3,8%al 3,9%' Este aunento se conpara con una cifra del 5,4%en
| os paises industrializados. Casi dos tercios de |os adultos anal fabetos de
mundo siguen siendo nujeres, |la mayoria de ellas de regiones en desarrollo de
Africa, Asia y América Latina; dada |a funcion central que cunplen en el
desarrollo, el nejoram ento del nivel de educaci 6n de |as mujeres debe seguir
siendo una prioridad clara.
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181. Los gastos en servicios de salud siguen siendo bajos, situandose en el 2%
del PIB de |os paises en desarrollo y en sé6lo el 1,8%en |os paises nenos
adel ant ados, en conparaci 6n con mas del 6% en | os paises industrializados?®.
Asim sno, en la mayoria de | os paises industrializados |la financiaci6n de |os
servici os de salud y de educaci 6n reci be un gran aporte de | as inversiones
privadas. Segun |la O ganizaci 6n Mundial de la Salud, la prioridad mas urgente
en materia de salud es hoy en dia la ternmnaci 6n de | as etapas finales de |la
erradi caci 6n de | as enfernedades infecciosas, que estan en declinaci 6n pero que
podrian resurgir si se descuidaran estas actividades. A nmas |largo plazo, el
desarrol | o soci oeconémi co anplio sigue siendo |a clave para proporcionar
servi ci os de sal ud adecuados y habilitar a | os pobres para que se protejan a si
m snos de | os peligros contra |a sal ud.

182. Un factor clave de la calidad de | os servicios sociales, y del acceso a
éstos, es por lo tanto el efecto de distribucién de | os gastos oficiales. En
nmuchos estudi os se han docunentado | os benefici os econdm cos y soci al es nas
anplios de las inversiones en educaci 6n basica y cuidado prinmario de | a sal ud.
En nmuchos paises, sin enbargo, |os subsidios para educaci 6n, salud, agua y
sunm ni stro de energia pueden ser sumanente regresivos, al beneficiar a |los
usuari os relativamente ricos a expensas de | os pobres. Por ejenplo, |os pobres
de | as zonas urbanas de | os paises en desarrollo tienden a vivir en zonas de
tuguri os, donde dependen de | os vendedores privados de agua, y pagan en pronedi o
12 veces mas de | o que pagan | os propietarios de viviendas mas ricas por el agua
muni ci pal subvenci onada'®. Las instituciones de educaci 6n superior y |os grandes
hospi tal es nodernos, que usan |a pequefia mnoria proéspera, suel en obtener una
parte desproporcionada de |los |imtados presupuestos de educaci 6n y sal ud.

183. En la Conferencia en |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social (Copenhague,
1995) y en las actividades conpl enentarias se reconoci6 |la prioridad de nejorar
el acceso y la calidad de |os servicios sociales basicos para erradicar |la
pobreza. La "iniciativa de 20/20" tiene por objeto aunmentar |os fondos para

i nversi ones soci al es medi ante acuerdos reciprocos, en virtud de |os cuales |os
pai ses desarrol |l ados y en desarroll o asoci ados asignarian el 20%de la ACD y el
20% de | os presupuestos naci onal es, respectivanmente, a | os servicios sociales
basi cos en el afio 2000'*. La puesta en practica de este conprom so representaria
un inportante paso adel ante. Los paises desarrollados tanbi én necesitan asignar
Mas recursos, tanto publicos conp privados, a |a educaci 6n para que sus
pobl aci ones desarrollen | as aptitudes necesarias para funcionar bien en

soci edades mas conpl ej as, mas técnicas y mas conpetitivas.

Ordenaci 6n de | a base de recursos naturales

184. Aunque el capital natural no tenga la msma inportancia para el desarrollo
que | os recursos humanos y |l os activos produci dos (véase supra), sigue siendo un
conponente critico de la riqueza nacional. Los recursos naturales comb el suelo
y el agua forman parte del sistema que sostiene la vida en la Tierray, si se

| os destruye, no se | os puede sustituir (salvo con raras excepciones y a un
costo alto). Ademés, el capital natural adquiere nmucha nas inportancia en |la

ri queza de | os paises de bajos ingresos, donde representa hasta el 20% de |a
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ri queza nacional en | as econonias de bajos ingresos que dependen nucho de |a
exportaci 6n de recursos natural es!®. En estos paises, las tierras agricolas
constituyen |l a forma domi nante de capital natural; por lo tanto, |os dafios a
suel o productivo y a | as aguas anenazan | a subsistencia innmediata de | as
pobl aci ones rurales y erosionan |os factores de producci 6n que deben sostener
la transicién de una economa agricola rural a una econonia industrial.

185. Muchos estudi os docunmentan ahora la relaci én entre |a degradaci 6n anbi ent al
y la pobreza, aunque tanbi én entran en juego otros factores'®. En nuchos paises
de América Latina, Asia y Africa, los agricultores pobres con frecuencia se han
visto obligados a desplazarse a tierras margi nal es debido a la distribucién no
equitativa de la tierra, la falta de una tenencia segura de la tierra, la

mar gi nal i zaci 6n de |la agricultura de pequefia escal a por |as operaci ones de
cultivos conerciales, la conversion de los usos de la tierray el crecimento de
| a pobl aci 6n. Tambi én | as circunstanci as naci onal es varian mucho conp para que
se pueda aplicar eficazmente un criterio Unico al desarrollo rural, pero |as
reformas de politica criticas parecen incluir nedidas para nejorar |la tenencia
de las tierras, anpliar el acceso al créditoy a la tecnologiay reducir |as
cargas fiscal es sobre |os productores rurales, que limtan |as inversiones en
expl ot aci ones agricolas y enpresas rural es pequefias. En anplios estudi os
recientes de | os efectos econonicos de |las politicas agricolas en | os paises
desarrol |l ados y en desarrollo se Ilega a | a conclusion de que | os inpuestos
netos (inpuestos a |la exportaci 6n sobre |os subsidios a |los insunps) a la
agricultura en paises de ingresos bajos y nmedios en 1990 superd | os 130. 000
mllones de dolares, cifra casi igual, pero opuesta, a |la del subsidio del
productor en | os paises de | a OCDEY.

186. Una cuestién igualnente critica para el desarrollo humano en | os paises en
desarrollo se refiere a la inversién de | 0s ingresos provenientes de |la
expl ot aci 6n de recursos naturales conb |la madera y los minerales. El acervo de
recursos natural es se puede transformar en otros bienes productivos que inpul sen
los ingresos y el crecimento, o se puede disipar utilizando | os ingresos para
conprar bienes de consunb o reenbol sar |a deuda. En este Ultino caso, la

expl otaci 6n de | os recursos se hace insostenible, dado que hay una pérdi da neta
permanente de la riqueza nacional

187. El concepto de "ahorros genui nos" se pronueve cada vez mas conp un nedi o
para definir la tasa real de ahorro (o de sostenibilidad econ6m ca) de un pais,
nedi da ésta que se basa en | os patrones de contabilidad naci onal nodificados de
tal manera que el agotam ento de |os recursos naturales y |os dafios de |la
cont am naci 6n reducen | a tasa de ahorro, mentras que |as inversiones en capita
humano (princi pal mente en gastos educaci onal es) | o aunentan. El calculo de |as
tasas de ahorro genuino nedia de los ultinmos 25 afios revel a marcadas diferenci as
regionales. Hay tasas de ahorro el evadas en la regi 6n del Asia oriental y el
Pacifico y en |l os paises de |a OCDE de altos ingresos. Son tanbi én evidentes
al gunas tasas fuertemente negativas de ahorro en dos categorias de paises: |os
gue quedaron fuertenente endeudados después de las crisis del petrdleo, y |los
paises ricos en petrdleo que no lograron invertir adecuadanente sus beneficios
para el crecimento futuro?.
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188. Una nejor recaudaci 6n de la renta (recaudaci 6n de regalias por el uso de

| os recursos) por parte del gobierno, y la reinversién de esos rendi m entos son
por lo tanto, prioridades de politica fundanmental es en muchos paises de ingresos
bajos y nedios. Sin una recaudaci 6n suficiente de la renta, |os productores
tendrdn un fuerte incentivo para sobreexplotar y degradar |os recursos
naturales. Sin inversién, la riqueza se disipa y |as oportuni dades de
desarroll o se desperdician. Por otra parte, |os gastos publicos de calidad nas
alta son, para nuchos paises, |os que se hacen en | os recursos humanos. El
secreto para lograr el crecimento, el desarrollo y |la sostenibilidad quiz4 esté
en la transformaci é6n de | as percepciones de | 0os gastos en | 0os servicios
publicos; esos gastos representan no un costo sino |la inversion mas segura para
el futuro
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VI 1. CONCLUSI ONES

Tendenci as hi st éricas

189. Todo exanmen de | os canbi os gl obal es estd sujeto al problenma de |as

i nterpretaci ones conflictivas, aun cuando se basen en conjuntos de datos

i dénticos. Michas tendenci as pueden ser consideradas conp positivas o negativas
segun | a perspectiva del que las exam na y | os indicadores sel ecci onados. Por
ejenpl o, el indice de energia ha dism nuido pero el consunp ha aunentado, el
porcentaje de personas que viven en |a pobreza se ha reduci do pero en térm nos
absol ut os ha aunentado, |as em siones por habitante de al gunos contam nantes se
han reduci do en relaci 6n con el PIB pero | as em siones total es han aunent ado.

Por o tanto, la clasificacion de "optimsta" o "pesinmsta" del pasado y de |as
proyecci ones para el futuro dependen, por | o nmenos en parte, de |as percepciones
i ndi vi dual es y soci al es.

Una eval uaci 6n nmhs cualitativa de los Ultinpbs deceni os revela al gunas tendenci as

generales, pero claras, del desarrollo econém co, social y anbienta

190. El desarrollo soci oecondém co de muchos paises en desarroll o de ingresos
nedios y mas altos parece estar pasando por la misma "serie de transiciones"
(véase el capitulo I) por la que pasé el mundo desarroll ado, aunque a un ritno
mas rapido. Los paises industrializados han desarrol | ado pobl aci ones estables y
econom as maduras, aunque todavia en evol uci 6n, pero gran parte del nundo en
desarroll o se encuentra en una fase de rapido crecimento. Los ingresos por
habi t ant e estan aunentando con | a industrializacion, el consunb de energia,

bi enes y servicios esta creciendo y los niveles de educaci 6n y cuidado de |a
salud en general estan nmejorando. El capitalisnb y el consunmerisno se nuestran
cono | as fuerzas que siguen dom nando una cultura mundi al cada vez nas
honogénea.

191. Pese a las tasas sin precedente del crecimento econém co rmundi al, se han

i ncrement ado | as di spari dades en cuanto a riqueza entre | os paises desarroll ados
ricos y el mundo en desarrollo; esta diferencia se hace tanbi én cada vez nas
evidente entre | os paises en desarroll o que avanzan y | 0os que pernmanecen menos
adel ant ados. Desde el decenio de 1980 se ha agudi zado el fenoneno de |a

mar gi nal i zaci 6n, en virtud del cual |os paises mas pobres no podréan al canzar el
"despegue" econdm co o0 social y cada vez podran participar nenos en el sistena
econom co mundi al .  Sus pobl aci ones continldan creci endo, asi conp tanbién |a
pobreza, |a degradaci 6n anmbiental y la dismnucién de |a calidad de |a vida.

192. La calidad del nedio anbiente en cuanto al aire y el agua dulce en genera
ha nej orado en el nundo desarrol |l ado, pero sigue enpeorando en muchas zonas de
regi ones recientemente industrializadas. La principal preocupaci 6n de |os

afios 70, es decir, |a anenaza del agotam ento de | o0s recursos no renovabl es,
parece ahora nmenos urgente y | as preocupaci ones anbi ental es se han trasl adado a
| a degradaci 6n de | os recursos renovabl es, principal nente el suelo, |os bosques,
el agua y la atndsfera. La extension y/o calidad de estos recursos, y de otros
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habitat naturales y de |a biodiversidad, ha declinado en general en nmuchas
regi ones del nundo.
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Perspectivas para el futuro

193. Muchos objetivos del desarrollo humano y |la protecci on del nedi o anbiente
est abl eci dos durante | os afios 60 y 70 han sido reafirmados en | as conferenci as

i nt ernaci onal es del decenio de 1990, | o que indica que todavia no se han

al canzado. Conp ej enpl os notabl es cabe citar la erradi caci é6n de | a pobreza, de
hanbre, del analfabetisno y de la discrimnacioén, y la protecci 6n de ciertos
recursos naturales, habitats y especi es anenazadas. Las perspectivas de |ograr
paut as mas sosteni bles de desarrollo en | os proéxinos deceni os parecen inciertas.

Las tendencias y proyecciones respecto de ciertas cuestiones clave son nptivo de

grave preocupaci 6n

194. Segun el escenario de desarrollo tradicional y otras proyecciones
princi pal es de "continuaci 6n sin canbios", |la continuaci é6n de |as actual es
tendencias |levard a |la pobreza y la dismnucién de |la calidad de |a vida en

al gunas regiones en desarrollo, especialnmente en | as zonas urbanas, a una mayor
conpet enci a por | os derechos de uso de | os recursos naturales y al enpeoram ento
de | a degradaci 6n anbi ent al

195. La persistencia y el aunmento de la pobreza esta socavando el desarrollo
soci oeconém co de nuchas regi ones del nmundo. En al gunos paises, |la desilusiodn
de |l a soci edad, alinmentada por una burda desigual dad, m na | a capaci dad de | os
gobi ernos para gobernar y del sector privado para realizar negocios. E
enpobreci mento social se siente ahora mas que antes: soOlo ahora esta
conenzando a nedirse el costo en térmnos financieros y de calidad de vida para
| as personas que, si bien no son pobres, viven en sociedades divididas. En

t érm nos absol utos, |os ingresos por habitante de | os paises en desarrollo no se
estan acercando a |l os de | os paises desarrollados; dentro de | os paises, tanbién
estan creciendo | as disparidades de | 0s ingresos.

196. El crecinmento de la poblacién y |la urbanizacién suelen ser nés rapi dos en
| os paises en desarrollo de ingresos bajos que carecen de | 0s recursos para
proporcionar |la infraestructura y |os servicios social es basi cos necesari os para
pronover el enpleo, la salud y el crecimento econémco. El crecimento de una
pobl aci 6n, en conbi naci én con | a pobreza rural y la inseguridad de | os sistenas
de tenencias de tierras, es un factor inportante en la deforestacion y la
degradaci 6n de los suelos. El crecimento de |a poblaci 6n urbana, proveniente
de la migraci 6n de las zonas rurales a las urbanas y del aunento natural

i npondré una carga logistica y financiera sin precedentes a |as autoridades
nmuni ci pal es, especi al rente en | os pai ses nmenos adel ant ados.

197. El _consunb de conbustibles foésiles de | os paises industrializados se esta
| ent anent e estabilizando, pero nuchas em siones de contam nantes siguen

aunent ando, especi al mente | as de di 6xi do de carbono que producen e

calentam ento mundial. El crecimento econdénm co rapido de muchos paises en
desarrol |l o estd dando |ugar a una contam naci 6n anbi ental grave a nivel |ocal y
regional y a dafios para |a salud humana que no estan bien cuantificados. Se
prevé que para el afio 2050 se habra duplicado el consunpb de energia.
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198. La degradaci 6n réapida y continuada de |a base de recursos naturales, de la
que depende | a actividad econémica y |la propia vida, puede constituir |a anmenaza
mas grave al bienestar humano en el futuro. La contam naci 6n del sumnistro de
agua dulce y la destrucci 6n del suelo productivo, |as pesquerias y |os bosques
reduce la riqueza de | os paises y, por ende, sus perspectivas de desarrollo
futuro. La sustitucién de |os recursos perdi dos (por ejenplo, nediante |a

i nportaci 6n de alinmentos o |la construcci 6n de instal aci ones de purificaci 6n de
agua) inpone cargas financieras adicionales a |os gobiernos. Por otra parte, la
decl i naci 6n de | a disponibilidad de recursos, especial mente en conbi naci 6n con
una pobl aci 6n en aunento, da |lugar a una mayor conpetencia, provoca
perturbaci ones sociales y es posible causa de conflicto. La degradaci 6n de |os
recursos es de inportancia fundanental en | os paises en desarrollo de ingresos
mas baj os, que no tienen | a capacidad financiera, tecnol 6gica o instituciona
para reorientar sus econonias hacia una estructura de "escasez de recursos
natural es" en el plazo disponible.

Oras tendencias tienen el potencial para facilitar pautas de desarrollo nmas
sost eni bl es

199. Este panorana debe considerarse en el contexto de nuchos casos de evol uci 6n
positiva, especialnmente el progreso soci oecondom co | ogrado en muchos paises en
desarroll o durante los ultinops 30 afios. Michas regiones en desarrollo estan
pasando por transiciones denograficas, econénmicas y social es nucho mas

rapi damente de lo que lo hicieron | os paises industrializados. Por |o tanto,
cabe esperar que nuchas de | as nejoras tecnol 6gi cas, sociales y anbiental es que
son evidentes en | as econonias maduras de | os paises desarrollados se | ograran
tanbi én con mayor rapidez, en |os paises en desarrollo.

200. Las tasas de fecundi dad estan declinando mas rapi danente de | o que se habia
previsto en la mayoria de |as regiones del mundo. Durante el decenio de 1990

| as proyecciones de | a poblaci 6n nmundi al se han ido revisando hacia abajo y
nmuchos paises en desarroll o pueden ahora ir haci endo pl anes para una pobl aci én
que se ira estabilizando en una o dos generaci ones siguientes. En al gunos

pai ses persisten tasas el evadas de aunento de | a poblacién, y esto preocupa en
aquel | os lugares donde | os recursos naturales (tierras agricolas, bosques,
pesquerias) son todavia una fuente inportante de riqueza nacional

201. La educacio6n y la salud han mejorado significativanente en | os paises en
desarrollo, y en al gunos casos en forma sorprendente. Las pobl aci ones sanas y
educadas son de capital inportancia para el crecimento econémco y e
desarroll o social y estas nmejoras, de continuar, seran decisivas para exigir un
criterio de adopci 6n de deci siones mas sostenible en todas |as esferas de |la
vida, y contribuir a él

202. Hay tanbi én un cierto nunmero de tendencias nundi al es mas anplias que, si

bi en son neutrales en si msnmas, proporcionan un contexto favorable para | ograr
el desarrollo sostenible si |os gobiernos, y |las sociedades, deciden
aprovecharl| as.
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203. Los prondsticos econdm cos son positivos para la mayoria de |as regiones
del mundo. Cabe esperar que muchos indi cadores del bienestar humano en | os

pai ses en desarroll o aunenten en consonancia con el crecimento de | os ingresos,
conb | o han hecho histéricanente. El crecimento econdm co tanbi én aportara |os
recursos adicional es necesarios para |las activi dades de |inpieza y proteccio6n
del nedio anmbiente, a fin de mantener el capital natural a nivel es adecuados.

No obstante, el ritmo y |a escala de la contami naci 6n y | a degradaci 6n de | os
recursos es en al gunos paises en desarrollo de tal magnitud, que éstos

pr obabl enent e deberén incurrir en costos nuy altos en térm nos de cuidado de |a
sal ud, rehabilitacion del nedio anbiente y sustitucion de |os recursos dafiados.
Esto Ileva inplicita | a necesidad de aunentar |as inversiones en nedi das de
prevenci 6n de | a contam naci 6n que, si bien inicialmente son nuy costosas,
resultan mucho mas baratas que |as actividades de |inpieza

204. La innovaci 6n tecnol 6gi ca sigue acel erandose, a menudo conp consecuenci a de
I a aplicaci én de incentivos de politica efectivos. Mediante un despliegue mas
eficaz de | as tecnol ogias existentes se pueden obtener nejoras significativas en
los niveles de vida y en la eficiencia y seguridad de |la actividad econdm ca.
Cabe esperar con cierta confianza que se producira una nueva elim naci 6n de
carbono en el sumnistro de energia, que aunentara |a productividad de |as
tierras agricolas y que se incrementard la eficiencia del uso del agua y |os
materi al es. Cuanto nas se acel eren esos procesos nediante incentivos de
politica, mayores seran | os beneficios sociales y anbientales. El potencia

para una transformaci 6n econdémica y social més radi cal nediante el enpleo de
nuevas tecnol ogi as no se conoce, pero tanpoco cabe descartarlo a | argo pl azo.

205. La difusién de las instituciones denocraticas y |os niveles de educaci 6n en
aunent o estan al entando una mayor partici paci 6n de | a poblaci 6n en | a adopci 6n
de decisiones. Los grupos comunitarios y |las organi zaci ones no guber nament al es
de | os paises desarrollados y en desarroll o estéan denobstrando su capaci dad para
resol ver problemas | ocal es de escasez de recursos o desarrollar respuestas
satisfactorias a | os desafios sociales y anbientales. Esas activi dades aunentan
el "capital social" y generan |a ingenuidad humana que, junto con |la tecnol ogia,
es un insunp esencial para resolver problemas. Los |imtados recursos con que
cuenta el gobierno estan reforzando esta tendencia; |os gobiernos central es de
pai ses desarrol |l ados y en desarroll o estéan experinentando con arregl os de
asoci aci 6n y estan devol vi endo cada vez mas responsabil i dades gubernanental es a
enti dades pertinentes no gubernamental es.

El inpacto de las politicas

La intervencién en las politicas ha tenido un efecto claro y positivo en un
cierto numero de tendenci as

206. Los altos niveles de salud publica y educaci 6n de | os paises desarroll ados
pueden atribuirse en gran parte a que el Estado, desde una etapa tenprana, se
encargdé del suministro de servicios de agua y saneam ento, sistenmas de cui dado
de la salud y escolaridad universal. La dismnucién mas reciente y rapida de
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| as tasas de nortalidad de |lactantes, nifios y nadres en |la mayoria de | os paises
en desarrollo, y la erradicaci 6n de varias enfernedades fatal es son el resultado
de canpafias especificas organi zadas por gobi ernos naci onal es y organi snos

i nternacionales. Las tasas de al fabetizaci 6n de adultos de | os paises en
desarrol |l o tanbi én han respondi do a | as inversiones gubernanental es en
educaci on.

207. El ritno mas lento de las tasas de crecimento de |a poblaci6n del nundo se
debe a nuchas causas conpl ejas, pero | os progranmas de pobl aci 6n de | os

gobi ernos, que abarcan educaci 6n, cuidado de la salud infantil y acceso a
servicios de planificacion de la famlia, evidentenente han contribuido a
reducir las tasas de fecundi dad.

208. El nunero de habitantes del nmundo con deficiencias de nutricidn sigue

si endo el evado, pero evidentenente hubiera sido nmucho nmas alto si no hubiera
habi do un conprom so de politica nacional e internacional para desarrollar e

i ntroducir mas vari edades de cultivo productivas y nejores técnicas de gestidn
agricola. La "Revolucién Verde" de |os afios 50 y 60 fue el producto de intensas
activi dades de investigaci 6n y desarrol |l o apoyadas por | os gobi ernos.

209. La contam naci 6on industrial del aire y el agua se ha reducido drasticanente
en nuchos paises desarrollados. Si bien parte de |a dismnuci 6n se debe a | os
canbi os tecnol égi cos inmpul sados por el nercado, el proceso se ha acel erado a
causa de | as regl ament aci ones gubernanent al es que progresivanente han impuesto
normas sobre em siones, especificaciones técnicas y objetivos de calidad de
nedi o anbi ente nés estrictos

Oras tendencias., en canbio, han resistido las intervenciones de politica, o no
se han tratado apenas

210. Las politicas macroeconom cas para pronover el crecimento y el desarrollo,
y los intentos especificos de ayudar a | os pobres, no han |ogrado erradicar |a
pobreza; s6lo han reducido su tasa de crecimento. La distribucidn de |la

ri queza del mundo ha continuado su marcha haci a una mayor desi gual dad, en parte
debido a que los criterios de redistribuci 6n transparentes son politicanmente nuy
del i cados.

211. Continda aunmentando el nunmero de personas que no tiene acceso a servicios
basi cos de energia, agua y saneam ento. Pese a las inportante inversiones
real i zadas, el Estado no ha |ogrado mantenerse a la par del crecimento de |la
pobl aci é6n y de | a urbani zaci 6n

212. La tasa de degradaci 6n de |os recursos natural es se estd acel erando en
nmuchas regi ones del mundo. En gran parte, esto puede atribuirse a la influencia
perjudicial de las politicas: uso de las aguas y las tierras en form
preferencial o ineficaz, sefial es equivocas en cuanto a la fijacién de |os
precios y decisiones de inversién i nadecuadas.
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213. Entre las caracteristicas conmunes de este fracaso figuran la falta de
recursos financieros y de capacidad institucional en nuchos paises en
desarrollo, y la falta, en todos |os paises, de la voluntad politica necesaria
para reformar las politicas fiscales y de derechos reales tradicionales. Qro
factor en el fracaso generalizado de |as actividades para proteger |o0s recursos
de tierra y de agua es |la natural eza di spersa e increnental del dafio, que reduce
el inpacto percibido sobre | a base de recursos total

Estrategias prioritarias

214. Las politicas han cunplido una funcidn significativa en |a pronoci én de
desarrol |l o econdém co, |a equidad social, |as poblaciones estables, educadas y
sal udabl es, | a buena ordenaci 6n de | o0s recursos naturales y un nedi o anbi ente
linmpio. Estos factores son indicadores clave de | o que podria denom narse |a
transici 6n "satisfactoria", y del desarrollo sostenible. El logro de estos
obj etivos probabl emente dependera de |a acel eraci6n, y no de | a dismnucion de
ritno del canbio mundial. Los paises en desarrollo deben pasar por el proceso
de estabilizacidn de |a poblacién y desarroll o soci oecondém co para obtener

ni vel es de vida decentes; cuanto mas se prol onguen estas transiciones, nayores
seran | os costos econdém cos, sociales y anbientales. A msnp tienpo, deben
encontrarse vias de desarrollo mas linpias y eficientes para que el adelanto
econom co y social no se vea frustrado por |a destrucci én de | 0s recursos
nat ur al es.

Tres estrategi as representan enfoques de politica pronetedores

215. Es esencial invertir en las personas, aunmentado |os gastos en servicios
soci al es y especi al mrente | a educaci 6n basica y el cuidado de |la salud (caps. |
y VI). Ademés de | o0s beneficios que aporta al crecimento del PNB, |as
pobl aci ones sal udabl es y educadas fortal ecen | a capaci dad de | a soci edad para
resol ver problemas y soportar crisis de origen externo. Los niltiples retos
pl ant eados por la creacién o el mantenimento del crecimento econdm co,
reduci endo al msnmo tienmpo al nminino | os dafios al nedi o anbi ente, son demnasi ado
i nportantes para que puedan resolverlos | os gobiernos por si solos. La
habi | i taci 6n de | as personas, nediante una mayor independencia politicay
econdmica y el acceso a la informacion, pernmite a |as conuni dades, |as

organi zaciones y | os conercios |locales contribuir a su solucion efectiva.

216. El fonmento de las tecnologias linpias y eficientes, mediante |a inposicioén
de requisitos reglanentarios y el otorgam ento de incentivos econoém cos, cunple
dos objetivos clave. El aunmento de la eficiencia y la productividad por |lo
general constituye el medio mas rapido y barato de "anpliar" |0s recursos tanto
renovabl es conmb no renovables (cap. Ill a V). Las tecnologias eficientes y

I i mpi as son eficaces en funcion de su costo y reducen | a necesi dad de gastos
gubernanental es. Por ejenplo, el ahorro de energia puede reducir |a necesidad
de inportar petroleo, y la lucha contra | a contam naci 6n reduce el costo de |as
| i npi ezas anbientales y el cuidado de |la salud, que en | a actualidad asciende a
mles de mllones de ddlares en el nundo desarrol | ado.
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217. La reforma en la fijacidn de precios, que com enza por la internalizacion
de | os costos social es y anbi ental es de activi dades econdm cas cl ave, es
fundanental para al canzar un uso mas sostenible de | os recursos naturales. Las
actual es distorsiones del nmercado alientan (o i nponen) con denasi ada frecuenci a
paut as de consunp a corto plazo, derrochadoras y destructivas (caps. IlIl a V).
La i nposici 6n de nuevos inpuestos y la elimnaci 6n gradual de |as subvenci ones
estan pl agadas de dificultades politicas; |los canbios en |as estructuras de

i ncentivos inevitabl enente crean perdedores, algunas veces entre grupos de

i nterés poderosos. Por lo tanto, el desafio consiste en experinmentar con
reformas neutral es desde el punto de vista fiscal, que introduzcan canbi os en
forma incremental.

218. En todas estas esferas se observan evol uci ones positivas, pero el ritnmo del
canbio es lento. Las inversiones en recursos humanos estan aunmentando, pero
tienden a carecer de prioridad en relacion con | os sectores productivos

tradi cionales de |la economia. La eficiencia tecnol 6gica nejora constantenente
pero | as innovaciones, y su despliegue més di fundi do, deben acel erarse para que
puedan tener un inpacto significativo sobre |os nivel es global es de
productivi dad y contam naci 6n; durante este siglo, el aunento de la eficiencia
se ha visto mas que anul ado por el volunmen del crecimento econém co. La
inversién de |la tendencia a | a degradaci 6n de | 0os recursos natural es tomara
decenios, y las denpras en la introduccion de |as refornmas necesari as aunentara
en gran nmedida el costo humano y nonetari o i nvol ucrado.

219. En la practica, el objetivo del desarrollo sostenible debe ser una sefial de
alerta: debenps usar y conpartir |as capaci dades existentes.



