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| NTRODUCCI ON
1. En el presente informe se exami na el avance |ogrado en el cunplimento de

| os objetivos fijados en el capitulo 37 del Programa 21 (Mecani smbs naci onal es y
cooperaci 6n i nternaci onal para aunentar |a capacidad nacional en | os paises en
desarrollo0)?!, teniendo en cuenta |as decisiones a este respecto adoptadas por la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en 1994 y en 1996 en su segundo y cuarto
periodos de sesiones respectivanente.

2. En la primavera de 1994 se presentd a |la Comi si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e un prinmer informe sobre I a creaci 6n de capacidad y dos afios después,
en 1996 se le presentd el segundo (E/CN. 17/1996/15). El presente es el tercero
de la serie y en él se resunen las tendencias y |ogros nmas destacados desde 1992
hasta |la fecha en | o que al aunento de capaci dad se refiere.

3. Es inportante tener cierta perspectiva al analizar céno el Programa 21 ha
afectado en conjunto a | a creaci 6n de capaci dad. Michas de | as tendenci as que
se destacan en este informe son |la indicacion de canbios a largo plazo en |la
nmanera de abordar el fonmento de |a capacidad, que enpezaron a producirse ya
bastante antes de |la Conferencia de Rio. Esas tendencias seguiran influyendo y
configurando |la fornmaci 6n de | a capaci dad, incluso ya bien entrado el siglo XX
Las directrices estratégicas del Programa 21, en consecuencia, ademas de
contribuir a mantener esas tendencias, son un reflejo de ellas. Siendo asi, a
eval uar el capitulo 37 debe tenerse en cuenta que el Programa 21 ha sido sélo
uno de | os nunerosos factores de influencia en | os donantes y en | os encargados
de tomar deci siones en cada pais. Una de |as principal es ensefianzas de | a
experiencia en | a creaci 6n de | a capaci dad ha sido entender la inportancia de |la

* El presente inforne fue preparado por el Programa de |as Naci ones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), entidad encargada del capitulo 37 del Programa 21, de
conform dad con | os arregl os conveni dos por el Comté Interinstitucional sobre
el Desarrollo Sostenible. E inforne es el resultado de consultas e intercanbio
de informaci 6n entre organi snos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones
naci onal es e internaci onal es, organi snos gubernament al es i nteresados y diversas
otras instituciones y particul ares.



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 27
Espafio
Pagi na 3

paci encia, de |la persistencia, de una vision conpartida y de un panorama a | argo
pl azo cuando se trata de desarrollar capaci dades sostenibles. El periodo de
cinco afios a que se refiere este inforne representa, por tanto, un espacio de
tienpo i nportante, aunque se trate sdl o de una pequefia parte de un proceso nucho
mas anpl i o.

4. En general, el presente informe es mas positivo que |os que | e precedieron
en 1994 y 1996. Aunque | a ejecuci 6n del Programa 21 tiene por del ante todavia
nmuchos obst dcul os, los contribuyentes al informe de dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas y de | as organi zaci ones no gubernanent al es sefal aron novedades
en diversos frentes que indican que se han al canzado progresos real es en

det er mi nados aspectos de |la creaci 6n de | a capaci dad desde que se celebrd |a
CNUMAD. Este pronéstico mas positivo se refiere tanto a cuestiones especificas,
tal es conp estrategias y participaci 6n, cono a determ nadas regiones del nundo
tales cono América Latina y el Caribe

|. SELECCI ON DE LOS OBJETI VOS MAS | MPORTANTES

5. En el Prograna 21 se define el desarrollo de | a capacidad conp el proceso y
| os nedios por |los que |os gobiernos y |as conuni dades | ocal es desarrollan |as
aptitudes y | os conocim entos especializados necesari os para gestionar su nedio
anbi ente y recursos natural es en sus activi dades cotidi anas de manera

sosteni ble. Para pronmoverlo, en el capitulo 37 del Programa 21 se destacan | os
siguientes tenmas principal es:

a) Un planteamento intersectorial y multidisciplinario de |la
pl anificacién y | a ejecuci6n

b) El nejoram ento de |a capacidad en | os sectores publico y privado;

c) El enpleo 6ptino de | os recursos organi zati vos y humanos naci onal es
(en contraposicion a | os expatriados);

d) La reorientaci 6n y coordi naci 6n del apoyo externo al desarrollo
sosteni bl e;

e) Una nejor integraci 6n de | a protecci 6n del nedi o anbiente, e
desarroll o econémco y | a equidad social en el fortalecimento de |a capacidad a
nivel local, regional, nacional e internacional

[1. | NFORMACION Y ANALI SIS DE LOS LOGRCS

6. Di cho brevenente, casi todas |las iniciativas de creaci 6n de |a capaci dad en
apoyo de | os tenmas del Programa 21 se pueden agrupar en ocho esferas
principales: estrategiay politica anbiental, estrategi a macroecondmni ca,
creaci 6n de consenso, capaci dad de ordenaci 6n del nedi o, marcos normativos y
juridicos, investigacion cientifica y socioeconénica, transferencia tecnol 6gi ca
y activi dades de extensi é6n. Los avances nméas inportantes de los Ultinos cinco
afios se han producido en las tres prineras esferas. En el resto se aprecia un
avance nas lento. Ms concretanente, |as actividades més fructiferas pueden
describirse de | a manera sigui ente.
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7. La creaci 6n de | a capacidad para |l as estrategias y politicas sostenibles,
especi al mente | a el aboraci é6n de planes y estrategi as nacionales para |l a
conservaci 6n del nedi o anbiente, ha sido el éxito mas claro | ogrado en

| os aflos posteriores a | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo. Una serie de paises, desde China a Swazil andi a,

han instaurado | os procesos necesarios para el aborar | as estrategias de
Programa 21, estrategi as de conservaci 6n nacional es y planes de acci én

anbi ental, con |a ayuda de organi zaci ones tales cono el Banco Mundial, el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, |a Unio6n Internacional para
| a Conservaci 6n de |la Naturaleza y sus Recursos y | os donantes bilaterales. Mas
de 40 paises africanos cuentan hoy dia con al gin necani sno de coordi naci 6n para
el aborar esos pl anes.

8. El Instituto Internacional para el Medio Anbiente y el Desarrollo, el
programa Capaci dad 21 del PNUD y el Instituto Mundial de Recursos han recogido y
sintetizado nuchas de | as | ecciones extraidas de esta | abor de planificaci én
para darles mayor difusién. Tanbién en la fornmulacién de |a estrategia

nmacr oeconomni ca han enpezado a estar presentes |as consi deraci ones anbiental es.
Los programas de creaci 6n de | a capacidad de la India, Costa Rica y Ganbia han

i ntroduci do nét odos de "contabilidad verde" en sus politicas nacionales y en sus
procesos de adopci 6n de deci siones. Los programas de Capaci dad 21 en China,

Mal awi y | a Republica Unida de Tanzania apoyan | os esfuerzos de sus respectivos
organos pl anificadores por incorporar |os principios del desarrollo sostenible a
sus procedi m entos general es de planificacion

9. En los ultinops neses, mas de 30 gobiernos pidieron a | a Organizaci6n de |as
Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO que |les asistiera en
la planificacid6n y aplicaci én de un planteam ento mas i ntegrado de todos | os
aspectos de los recursos de la tierra y su aprovecham ento. A nivel urbano, se
estd tratando tambi én de abordar de manera nméas integral |as cuestiones, que a
nenudo se superponen, del aire, la salud, el agua y |os desechos, y es preciso
intensificar estos esfuerzos.

10. La inportancia que se da a |a creaci 6n del consenso y a | os enfoques
nmas participativos del desarrollo sostenible en el Programa 21 ha influido
desde 1992 en una nueva generaci 6n de proyectos de creaci 6n de | a capaci dad.
En | a mayor parte de | as activi dades de ordenaci 6n del nmedio y desarrollo
sosteni bl e ahora se intenta de manera explicita hacer |a eval uaci 6n de

los interesados y | os beneficiarios. La tendencia a |la descentralizacioény
a la privatizacion vienen a reforzar tanbi én | a necesi dad de una mayor

i nt egraci on.

11. En Bolivia, por ejenplo, |la Capacidad 21 apoy6 un proceso de, entre
otras cosas, consultas conunitarias y reuniones regional es y subregional es,
que cul m naron en una convenci 6n naci onal sobre | a aplicaci 6n del Programa 21
de Bolivia en 1996. En Filipinas se ha instaurado un proceso participativo
para dar cabida a una gana mas anplia de grupos de naci onal es intereses.

El Programa de ciudades viables, que Ilevan conjuntanente el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunanos (Habitat) y el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medio Arbiente (PNUMA) con el fin de fortal ecer la
capaci dad | ocal de ordenaci 6n del nedio, ha novilizado el apoyo de cerca de
30 instituciones nultilaterales y bilaterales en cuatro continentes. Hay en
mar cha activi dades experinmental es en 20 ciudades, y el Prograna apoya una red
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en la que se conparten | os conocim entos especializados en planificaciény
gesti 6n del nmedio anbiente en mas de 70 ci udades de todo el nundo, y tanto |os
donantes conb | os gobi ernos socios tratan de ser mas exigentes con | as
organi zaci ones que prestan servicios, haciendo nas transparente el bareno por el
gue se mde su actuaci 6n. Tanbi én se esta facilitando mas i nfornmaci 6n a
agrupaci ones publicas a través de la radio y la televisidn privadas, |as
publ i caciones y | a prensa.

12. El Programa 21 ha actuado conp catalizador en | a determnaci 6n de

nuevo papel que habra de asumr el Estado en el logro del desarrollo sostenible.
En | a mayoria de | os paises, |as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es e
i nternacional es, |as de base conmunitaria y el sector privado ayudan ahora a
desenpefar funciones que antes se consi deraban responsabilidad exclusiva de
Estado y aparecen nuevas fornmas de gesti 6n anbiental y de prestaci 6n de
servicios. La asociacion entre el Estado y |as organi zaci ones no
gubernanental es y el Estado y el sector privado estd ahora nucho mas presente, y
esa tendencia se ha visto estimulada por el apoyo exterior que prestan progranas
tal es cono Capacidad 21 y el Fondo para el Medio Anbiente Mundial. Por dar un
ej enpl o, el Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidn de |a
Secretaria de | as Naci ones Uni das acogi 6 en Nueva York en mayo de 1996 un
sinposio con el titulo "Enpresas, conunidades y desarrollo sostenible", al que
asi stieron representantes de destacadas conpafiias mneras, de | os gobiernos y de
organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es e internaci onal es, que debatieron
cuestiones de interés para el sector privado tales cono |la protecci én juridica,
la garantia de las inversiones, los incentivos y un entorno favorable a la
financiaci 6n. Tanbi én se estéan despl egando esfuerzos para desarrollar la

capaci dad de | os grupos indigenas. El estudio patrocinado por el PNUD vy

titul ado "Conservaci 6n de | a sabiduria indigena: cono integrar dos sistemas de
i nnovaci 6n" fue un inportante paso en ese proceso.

I11. CAVBI OS5 PROVETEDORES

13. En los cinco afios posteriores a |a CNUVMAD | a col aboraci én regi onal ha
experinmentado un répido incremento, que se plasnma de diversas maneras, entre

el las, | os acuerdos internacionales, el intercanbio de informacion y |la
cooperaci 6n técnica de diversos tipos. La necesidad y el aféan por que aunente
| a cooperaci 6n regi onal se ven, por ejenplo, en el Centro Regional de Servicios
de Reconociniento, Levantaniento Cartogréafico y Tel eobservaci 6n en el Africa
oriental y neridional, el Programa de Asistencia Técnica del Mediterraneo y

al gunos programas de ordenaci 6n de cuencas fluvial es en Anérica Latina.

14. QOros ejenplos son el Programa de ciudades viables, el programa Red de
Africa 2000, de abastecimento de aguas y saneaniento, en el que se destaca |la
gesti 6n comunitaria de los servicios, y la Red de Cooperaci 6n en | a Gesti on
Integral de Recursos Hidricos para el Desarrollo Sostenible en Arérica Latina y
el Caribe. En Africa existe ahora una red africana de expertos en eval uaci 6n de
| as secuel as anbi ental es, y aunentan | 0os contactos entre | os centros anbiental es
estatales y los universitarios. La Comi sion Econdém ca para Africa (CEPA) esta
invirtiendo tanbi én en una conpilaci 6n de précticas nmas idoneas en |a creaci én
de capaci dad ("estudi os de |as nejores practicas en | a creaci 6n de capaci dad")
en apoyo del programa marco de |a Comi sion Econdém ca para Africa para el
Programa 21. La Comnisi én Econdnica para Europa (CEPE) y el PNUMA col aboran en
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un proyecto conjunto de fortalecimento de |a capaci dad de ordenaci 6n del nedio
en Europa oriental y central. Adenés, |a Com sion Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico (CESPAP), el PNUD y el Banco Asiatico de Desarroll o col aboran en
un Programa Regional de Acci6n para el Desarroll o Ecol 6gi camente Racional y
Sostenible en Asia y el Pacifico, 1996-2000. Esta creciente disposicion a

col aborar a través de las fronteras deberia facilitar la creacidn de |la

capaci dad necesaria para hacer frente a | os probl emas nundi al es rel aci onados
entre si tales cono el canbio climatico, |la desertificacion y el agotamento
del ozono.

15. Desde |l a celebraci 6n de |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo, se ha registrado por parte de | os paises en
desarrollo y de |l os que tienen econonias en transicion un répido crecimento de
| a demanda de apoyo financiero y técnico para proyectos y activi dades rel ativas
al nedio anbiente y el desarrollo y a las netas del Programa 21. En
consecuenci a, | os servicios de cooperaci 6n técnica y asesoram ento prestados en
esta esfera han aunmentado sustanci al mente.

16. Asi pues, conp respuesta a esta denmanda, |a asistencia prestada por |as
organi zaci ones que trabajan y financian activi dades en esta esfera, se ha ido
centrando mas a nivel de cada pais, en cuyo anbito se considera fundanmenta
asumr |a responsabilidad por |las actividades que producen resul tados concr et os.
Por ejenplo, las iniciativas de aplicacién de |la practica mas idénea y |os
proyect os nodel o de desarroll o sostenible cuentan con mas di fusi é6n y apoyo. Los
criterios utilizados en | a selecci 6n de estos proyectos son: a) que respondan a
| as necesi dades real es del pais; b) que se denuestre su inportancia econdém ca,
social y anbiental para el usuario final; c) que se denuestre el conprom so de
gobierno y la existencia de la infraestructura necesaria para el éxitoy
sost eni bi | i dad del proyecto.

17. Cada vez se observan pl anteam entos nucho més sistenmaticos y estratégi cos
de | a creaci 6n de | a capaci dad en nunerosos paises. Anteriornmente, |os donantes
y | 0os gobi ernos asoci ados veian en |a capaci dad un resultado inevitable de |a
asistencia técnica o de |la capacitacion o bien el resultado de una nejor
formul aci é6n de politicas. Sin enbargo, eso no sucedia. Buena parte del trabajo
en apoyo del Programa 21 ha puesto de manifiesto | a necesidad de que | os

partici pantes se centren mas directanente en | a creaci 6n de capacidad, y en

pal abras del Fondo Mundial para |a Natural eza, en una "estrategi a gl obal de
desarrollo0". Por otra parte, se estd abriendo paso una visién mas conpl ej a de

| a propia creaci 6n de | a capaci dad, que incluye una nanera de tratar con | os

i nteresados y de abordar la oferta y |la demanda a nivel de todo el sistenma con

| a que se pretende conseguir mejores resultados, mayores incentivos, nas
informaci 6n y més participaci on de | a ciudadani a.

18. ElI afio pasado el Banco Mundial inpulsé |a creacion de una red de
participantes africanos para Ilegar a un tratam ento nas sistematico y basado en
| a demanda, que pueda apoyar el Banco. De igual nanera, |a CEPA ha el aborado un
Programa Marco para |a creaci6n y utilizaci 6n de capaci dades criticas en Africa,
al que pueden recurrir los gobiernos y los participantes no estatales para la
orientaci 6n de sus actividades. Esta iniciativa Ilevé a su vez a un progranma
denom nado "Gesti6n del desarrollo: Fortalecimento de | a capaci dad naci onal "
en el Centro Internacional de Capacitaci 6n de |la O ganizaci 6n | nternaci onal de
Trabajo, en Turin, en el que tomaron parte equi pos de 35 paises y 222
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participantes. El alcance de la creaci én de |a capacidad va mas all & de | as
organi zaci ones. El Programa de derecho anbi ental del PNUMAN PNUD asiste a siete
pai ses africanos a desarrollar capacidad juridica en | a ordenaci 6n eficaz de
nmedi o anbi ent e.

19. Alo largo de los cinco ultinps afios ha nejorado | a concepci 6n de |a

asi stencia técnica de | os donantes. Ahora se presta nmucha nmas atencion a
cuestiones relativas a la creacion, o al nenos a la nejora de un patrinonio
institucional sostenible. Se recurre nenos a | os asesores externos y mas a | os
especi al i stas naci onales. Se destaca asimsnp el conpromiso y |a propi edad

naci onal es para conseguir el apoyo de interesados y beneficiarios y para

nmant ener una coalici 6n naci onal de apoyo que inpulse el programa. En |os
proyectos sobre el nmedi o anbiente ahora se destaca nenos | a transferencia de
conoci m entos técnicos y se real zan | os aspectos humanos, institucionales y
soci al es del desarrollo sostenible. E inpulso recibido por estas refornmas
procede en parte de la falta de satisfacci 6n general de |a conmuni dad de donantes
con respecto a los resultados de sus programas y en parte tanbi én ese impulso es
el resultado de | a experiencia adquirida gracias al Programa 21.

20. El nunero de paises que estan ejecutando el Programa 21 con valentiay
visi6én es cada vez mayor. Por ejenplo, Costa Rica ha dado "pasos irreversibles"
para pronover el desarrollo sostenible. Filipinas, por su parte, esta enpefiada
en convertirse en uno de los primeros "tigres verdes" de Asia. Micha de esta
actividad indica que en diferentes partes del nmundo se esta abriendo paso |a

det erm naci 6n de seguir adelante con el Programa 21 nediante |a creaci 6n de
capaci dad, con o sin apoyo exterior

21. El Conité de Asistencia para el Desarrollo de | a O ganizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos ha debatido cual seria el proceso ideal para
el desarrollo de estrategi as anbientales, y recientenente ha anpliado e

concepto para abarcar el desarrollo de estrategias de desarrollo sostenible. E
Conmité de Asistencia para el Desarrollo subraya que el valor de una estrategia
no estriba so6lo en la calidad de | os docunentos que pueda el aborar, sino que
consi ste principalmente en el propio proceso por el que se prepara |la
estrategia, por |0 que se hace necesaria la participaci 6n de todos | os

i nteresados. El desarrollo de estrategias no es ni estatico ni lineal, sino que
consi ste en un constante poner a prueba propuestas e ideas, cuyo resultado
revierte a su vez en la revision de |as estrategias. De esta manera el proceso
es el corazéon misno de |a estrategia, y cual esqui era docunmentos que se el aboren
constituyen herramentas o material informativo. Esta forma de plantearse |as
cosas contrasta radical nente con el nmodo de planificar tradicional, en el que

| os especialistas el aboran un docunento de planificaci 6n que pasa a ser el punto
de referencia de la accion, a nedio plazo o de nanera pernmanente.

22. Principios senejantes son |os que ha aplicado | a Capaci dad 21 para ayudar a
| os paises a crear sus necani snos naci onal es de desarroll o sostenible. Los
programas de Capaci dad 21 han convertido la integracion, la participacion y la

i nformaci 6n en el enmentos clave de |las estrategias del Programa 21. La

i ntegraci on de | os sectores asegura la planificacion nultisectorial. Con |la
participaci 6n se asegura que |la estrategia que se va el aborando es de | a naxi na
calidad y cuenta con el apoyo de quienes la van a aplicar. El acceso a la

i nformaci 6n habilita a | as soci edades para el aborar buenas estrategi as.
Transcurridos nas de tres afios de aplicaci 6n de |a Capaci dad 21, no existe una
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definicion uniforme de o que es exactanente una estrategia de desarrollo
sosteni ble. Al gunos paises (China, Filipinas y Bolivia) han preparado
docunent os naci onal es del Programa 21. Oros (por ejenplo, Mal awi, Nepal y
Ganbi a) han partido de pl anes naci onal es sobre el nedi o anbi ente que ya existian
para el aborar programas anplios en que se tratan todas |as cuestiones de
Programa 21. Con ello intentan colocar el nedio anbiente en el lugar que |le
corresponde dentro del desarrollo. Todos |os paises que se integran en |la
Capaci dad 21 han basado sus procesos en pl anes, estrategias, convenciones, etc.
ya existentes, y todos consideran |la estrategia final conmo instrunento

coordi nador de fijaci6n de objetivos. En cada caso, el proceso de |la

el aboraci 6n de | a estrategia es el corazon misno de |a actividad.

23. En mayo de 1996 |l as contribuciones totales a |la Capacidad 21 se situaban en
los 57 millones de dbélares. Desde 1993, el programa ha ayudado a financi ar
programas y proyectos en mas de 40 paises. Ha el aborado una estrategia de
vigilancia y presentaci 6n de informes que se ha publicado y difundido
anplianente y ha distribuido informaci én y conoci m entos sobre | a creaci 6n de
capaci dad para el desarrollo sostenible nediante publicaciones, y a través de |la
Wrld Wde Web.

24. Se est& avanzando en | a el aboraci 6n de al gunas herram entas operaci onal es
de ayuda a | os gobiernos y a partes no estatales. Entre |os ejenplos cabria
citar el proceso de creaci 6n de capaci dad para |a conservaci 6n del Fondo

Mundi al para |a Natural eza que trata de incluir el "reconocimento del terreno"
- una eval uaci 6n anplia de | as necesi dades en cuanto a capacidad - conp parte
integrante de |a concepci6n del programa. La FAOy el PNUMA han el aborado
nuevas técni cas de ordenaci 6n territorial que se estéan difundiendo en una serie
de cursos practicos. Asimsno, se esté abriendo cam no una gama creciente de

i nstrument os de gestion de procesos aplicados el aborados en programas tal es cono
el de las ciudades viables. El Conmité de Politica Anbiental (CEPE) ha el aborado
exanenes de resul tados por paises en materia anbiental (por ejenplo, Polonia,
Bulgaria y Belards) en |l os que se exanina |la creaci 6n de capaci dad a todos |os
ni vel es, inclusive planes y politicas nacionales, |egislaciodn, cunplimento y
vigilancia. Adenmés, |a mayor parte de | os paises enpiezan a adoptar o0 a

el aborar sistemas de informaci 6n en apoyo de |a ordenaci 6n del nedio.

25. Uno de los principales factores que pueden dar forna a la |abor de la
creaci 6n de capaci dad en | os proéxi nos afios es |la revolucion en |a gestidn de |a
i nformaci 6n y |as conuni caci ones a escala nmundial. De hecho, sus efectos se han
enpezado ya a sentir de formas que no estaban previstas en el Programa 21. H
Programa de establ ecimento de redes de desarroll o sostenible gestionado por e
PNUD, que ahora conecta a casi 30 paises de todo el nundo, tiene posibilidades
para | legar a 65 a finales de 1997. El libre intercanbio de informacion y
practi cas mas idoneas en | as redes el ectroni cas nundi al es, tales cono |Internet,
est&n favoreci endo | a cooperaci 6n naci onal y regional, por ejenplo, en la
ordenaci 6n de |as cuencas fluviales. En el sitio del PNUD en la red (Wrld Wde
Web) se ilustran ahora nodel os y nmarcos de creaci 6n de capaci dad tal es conp
CAPBUI LD.

26. La capacitaci 6n de profesores y las técnicas docentes con asistencia
informatica que se refieren al nmedi o anbi ente pueden conseguirse ahora con mas
facilidad y, con el acceso a informaci 6n técnica a través de redes informaticas,
es probabl e que se transfornen | os actual es sistemas de prestaci 6n de |a
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asi stenci a técnica convencional que tan costosos resultaron en | os deceni os de
1980 y 1990. En la actualidad se trabaja en varios frentes para anpliar la
cobertura de las redes informiticas a zonas del nmundo en desarrollo como Africa,
Anérica Central y Asia neridional, que han quedado rezagadas. La Red para e
Medi o Anbiente y el Desarrollo Sostenible en Africa, por ejenplo, ha el aborado
un programa para ayudar a | os paises africanos a obtener el acceso a Internet,
al que se han adherido cinco paises en los Ultinos neses, esperéandose que | o
hagan otros cinco a fines de 1996

27. Oro ejenplo de |la revol uci6n de | as comuni caci ones es el control de
trafico aéreo. Los servicios de comnunicaci 6n, navegaci on y vigilancia y gestién
del tréafico aéreo estan experinmentando una rapi da transformaci 6n bajo | os

auspi cios de la O gani zaci 6n de Aviacién Cvil Internacional (QACI). Se espera
gue |la asistencia a |la creaci 6n de capacidad en este terreno a nivel regional y
subregi onal redunde en una mayor eficacia de |as operaciones, al tienpo que se
consi guen nmayores benefici os anbi ent al es.

V. EXPECTATI VAS QUE NO SE HAN CUMPLI DO

28. Las tendenci as al entadoras que se han nencionado, son evidentenente sélo
una parte del cuadro mas anplio de |la creaci 6n de capaci dad desde | a Conferencia
de Rio. Sigue siendo cierto que, en su nayor parte, se conocen bien |as

sol uci ones de | os probl emas técnicos rel aci onados con el desarroll o sostenible.
Lo que falta es la formaci 6n de |as estructuras sociales e institucionales
necesari as para nantenerse a la par con |las exigencias en materia de politicas,
regl ament aci 6n y servici os derivados del rapido crecimento de |a poblaci én, de
aunento de la conplejidad y de | os canbios tecnol 6gicos; y | o que subyace esta
| aguna es |la cuestién de | a buena gestién publica y su repercusién en |a
creaci 6n de capacidad y en el establecimento de criterios de rendimento para
el desarrollo sostenible.

29. Conp se ha sefial ado en el presente infornme, buena parte del adel anto

| ogrado hasta |l a fecha se ha producido en |la fornul aci 6n de estrategias, el
aunento de la participacion y el intercanbio de informaci6n, pero quedan todavia
nmuchos probl emas bi en conocidos en |a aplicacion de |as estrategias. La

apl i caci 6n de hecho del criterio integrado del desarrollo sostenible sobre e
terreno es un proceso gradual que va evol ucionando. La integracion del nedio
anbiente y el desarrollo no es necesarianente sencilla en la préactica, y el
proceso ha sido lento. Sigue existiendo | a perspectiva de que haya una
sobreproducci 6n de estrategias, planes, politicas y concepciones técnicas y una
escasez de conoci m entos especi al i zados, recursos, instituciones y demanda
publica necesarios para |levarlos a |a préctica.

30. Lo que falta en nuchos paises son capaci dades y estructuras para desenpefiar
nmuchas de |as funciones técnicas que entrafia | a ordenaci 6n del nedio, tales conop
la vigilancia de | os recursos naturales, |a evaluaci én de | os efectos

anbi ental es, |la reglanmentaci 6n de |la contaminaci6n y otras activi dades nas
técnicas. Estas, a su vez, exigen fortalecer los mnisterios y organi snps

rel aci onados con la agricultura y la silvicultura, la reforma de | os progranas
de capacitaci 6n, la creaci 6n de nuevos institutos, la reforma del sistenma de
remuneraci 6n de los funcionarios y |la nodificaci6n de | eyes y nmarcos
reglamentarios. Al gun progreso se ha al canzado en estas esferas conp, por
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ejenplo, la creaci 6n por la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo Industrial (ONUDI), en colaboraci 6n con el PNUMA, de ocho centros
naci onal es de producci 6n |linpia (véase el informe del Secretario General sobre
el capitulo 34 (E/ CN.17/1996/ 2/ Add. 24)), aunque a este nivel existen grandes

i nsuficiencias de capacidad. La |abor de establecimento de esas estructuras
técnicas, cientificas e institucionales representa para nuchos paises un desafio
a |l argo plazo.

31. A un plazo mas largo, |os paises necesitaran desarrollar |a capaci dad de
aprender e institucionalizar nuevas funciones y nuevas nornmas de rendi mento con
respecto al desarrollo sostenible. La creacio6n de capaci dad en ese contexto
entrafiara probabl enente otras refornmas organi zativas, sociales e incluso
politicas de gran alcance. Hay dos factores que tendran una inportancia
decisiva: en prinmer lugar, el fonento de |a accion de |os grupos ajenos a | os
gobi ernos, tales cono | as organi zaci ones no gubernanental es y el sector privado;
y en segundo lugar, el paso a un planteam ento mas intersectorial de la
concepcion y la préactica del desarrollo sostenible. Tal y conb se esperaba,
este paso esta resultando de los més dificiles de dar, en vista de |as pautas de
conducta tan arrai gadas en | os gobi ernos, |os donantes, |os grupos profesionales
y otros participantes. Por ultino, |os nmecanisnos de financiaci 6n tendran que
ser mas conscientes de la indole evolutiva de |a creaci 6n de capacidad y no
estructurarse tanto segun el sistema de "arranque y parada", que va asociado a

I a financiacion convenci onal de proyectos.

32. Deben explorarse otros medios para novilizar |os recursos financieros

di sponi bl es | ocal nente, inclusive |os del sector privado. El fortalecinmento de
| as asoci aciones entre el sector publico y el privado es una de | as nmaneras de
novi l i zar esos recursos. En el dialogo sobre |a novilizacioén financiera, |os
organi snos sectorial es deben hacer participar a | as autori dades econdém cas y
financieras de | os paises correspondi entes.

V. LAS NUEVAS PRI ORI DADES

33. Ahora parece haber pruebas abrumadoras de que | a asistencia técnica

i mpul sada por | os donantes y la oferta tiene pocas repercusi ones sostenibl es.
Hay que acelerar la tendencia a | a concepci 6n de programas flexibles, orientados
al aprendi zaje y basados en | a propiedad, el conpronmiso y |as necesi dades
energeéticas nacionales. Los donantes todavia tienen poco personal de jornada
conpl eta especializado en |a progranmaci 6n de las instituciones y de |la

capaci dad. Todos |os participantes, inclusive |os donantes, deben centrarse de
nmanera mas sistematica en superar las dificultades que entrafian | os programas de
creaci 6n de capaci dad, para poder mantener |os avances |ogrados hasta | a fecha.

34. Es preciso prestar atenci 6n especifica a |las cuestiones operacionales y
establ ecer | a conexion entre | os aspectos estratégi cos mas anplios de |a
creaci 6n de capacidad y sus repercusiones a la hora de actuar. Hay cada vez nas
i nterés en numerosos paises en obtener un acceso rapido a |las nejores précticas
operacional es en |la creaci 6n de | a capacidad. Los donantes pueden hacer nucho
para satisfacer esta necesidad de aprendi zaje en col aboraci 6n, organi zandose
el l os m snos para hacerse con su propia experiencia y difundirla. Se necesitara
nmas apoyo a | as eval uaci ones institucionales y profesionales, |as conpilaciones
de las practicas més idoneas, |a eval uaci 6n de | as necesidades y | o0s progranas
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de capacitaci 6n. La asistencia mediante el establecimento de redes es una
alternativa. Ora es el apoyo a foros que relnan a | os que actulan en ese
terreno. El Comté de Asistencia para el Desarrollo de |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econdmi cos patroci né6 un curso practico en Roma en

di ci enbre de 1996 sobre | as nmejores préacticas en creaci 6n de capaci dad para e
nedi o anbi ente en el contexto del desarrollo sostenible. Este tipo de
iniciativa pudiera repetirse a una escala nmayor en otras esferas, asi conpo a
ni vel regional

35. Las estrategi as nacionales para el desarrollo sostenible son un nmecani sno
i nportante de nejora e interconexion de |a capaci dad nacional, ya que reunen
todos | os aspectos de |a sostenibilidad y a todos |os actores interesados. Las
i nstituciones de Bretton Wods - el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional - y el sistema de |as Naci ones Uni das deben trabajar en comin en
| a creaci 6n de capacidad para |las estrategi as del desarrollo sostenible y su
aplicacion. Es preciso intensificar la | abor con respecto a | as estrategias de
Conmité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. El apoyo a la

Capaci dad 21 del PNUD debe conpl enentarse con el apoyo a nivel nacional y
regional. Seria conveniente que otras organi zaci ones de | as Naci ones Uni das
participaran de forma més anplia en la continuacion de |a preparaci 6n y
aplicaci 6n del programa. En el anbito del programa deben tener cabida todos |os
el enentos del desarrollo sostenible. La |labor de creaci 6n de capaci dad no debe
detenerse una vez fornul adas | as estrategi as del desarrollo sostenible, ya que
I a aplicaci 6n de éstas exige un apoyo y notivaci 6n conti nuos a nivel regional

36. En vista de que las funciones de |as autoridades |ocal es van cobrando cada
vez mas inportancia a nmedida que se avanza en | 0os procesos de descentralizaci én
es inportante el aborar material de capacitaci 6n bien concebido y de facil manejo
para |l os dirigentes locales. La creacién de capaci dad se hace depender todavia
denasi ado de | os profesional es y denasi ado poco de |os dirigentes |ocal es,
consejeros y otras personas. A causa de este fallo, a nenudo se produce una

i nterrupci 6n de | a comuni caci 6n sobre cuestiones que afectan a |la sostenibilidad
anbiental, o que a su vez es un inpedinento de priner orden en las politicas y
practicas del desarrollo | ocal sostenible.

37. En una serie de docunentos presentados para este inforne se sugeria que

qui enes trabajan sobre el terreno deberian tratar de exami nar |a ejecucion de
Programa 21 a | os cinco afios de cel ebrarse | a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. En al gunos casos, ya se esta
real i zando esa actividad retrospectiva. Por ejenplo, el Consejo de la Tierra,
en col aboraci 6n con al gunas redes de organi zaci ones no gubernanent al es
africanas, esté planeando |a celebraci én de una serie de tres cursos précticos
en col aboraci 6n con esas redes, inclusive |la Red para el Medio Anrbiente y el
Desarroll o Sostenible en Africa. En esos foros tanbi én deberia prestarse
atenci 6n, dada su inportancia fundanental, a la creaci 6n de capaci dad.

Not as

! Informe de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacioén
de | as Naci ones Unidas, nunero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucioén |
anexo |1




