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| NTRODUCCI ON
1. En el presente informe se pasa revista a | os progresos al canzados en

relaci 6n con |l os objetivos fijados en el capitulo 34 del Programa 21
(Transferencia de tecnol ogia ecol 6gi canente raci onal, cooperaci 6n y aunento de
| a capacidad)?!, teniendo en cuenta | as decisiones adoptadas por |a Comi sion
sobre el Desarroll o Sostenible sobre este particular en 1993, 1994, 1995 y 1996
en sus periodos de sesiones prinero, segundo, tercero y cuarto respectivanente.

2. Muchos de | os objetivos del Programa 21 se |ograran uni canente si se

enpl ean tecnol ogi as menos contam nantes y mas eficientes (tecnol ogias

ecol 6gi canente racional es). Desde |a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo se han organi zado cursos practicos, estudios y
canpafias de informaci 6n y sensibilizaci 6n en | os planos nacional, regional e
internacional. Con ello se pretende aunentar |a demanda de tecnol ogi as

ecol 6gi canente racionales y, de esta nmanera, pronover su transferenciay
difusién. De las actividades realizadas se desprenden | as siguientes
concl usi ones:

a) La transferencia de equi po no basta para que la transferencia de
tecnol ogia tenga éxito. Para ello es indispensable que | os usuarios sepan
nmanej ar el equi po. Es necesario proporcionar fornmaci 6n y capacitaci én para
aunentar |a capacidad de utilizar las invenciones cientificas y |as innovaciones
tecnol 6gi cas, y de adaptar | as nuevas tecnologias e incorporarlas en el proceso
productivo, para observar préacticas conercial es raci onal es, para establ ecer
si stemas de protecci 6n anbiental y de gestion de la calidad, y para mantener e
equi po. La transferencia de tecnologia y el fonento de | a capacidad para
adaptarla, incorporarla y difundirla y lograr en Gltima instancia una mayor
capaci dad de innovaci 6n tecnol 6gi ca, son dos facetas del m snp proceso;

b) La transferencia de tecnologia entre | os paises desarrollados y | os
pai ses en desarrollo no es una corriente de recursos de una sola direccién
Funci ona nmej or cuando se apoya en asoci aci ones pernmanentes o0 acuerdos de
cooperaci 6n que permtan que todas |as partes puedan actuar con arreglo a sus
intereses y conpartir responsabilidades y beneficios durante todo el proceso de
| a transferencia de tecnol ogi a;

c) Al determinar o el aborar sol uciones tecnol 6gi cas, es indi spensable
procurar que estas sol uciones se adapten a |as condiciones, |as necesidades y |la
capaci dad de | os posibles usuarios, y que sean conpatibles con | a necesidad de
| as conuni dades de preservar el crecimento econénico, el estilo de vida y e
nedi o anbiente. Por ello, las nejores sol uciones tecnol 6gi cas suel en conbi nar
| os conoci m entos aut 6ctonos de baj o nivel tecnol 6gi co existentes en el pais
usuari o con |l os conocimentos industriales de alto nivel tecnol dgico
transferi dos de otros paises;

d) La transferencia de tecnol ogia es sobre todo una transacci 6n conercia
entre dos enpresas. Este esquena predoni na cada vez mas porque |a inversion
extranjera directa esté adquiriendo cada vez mas inportancia que |la asistencia
oficial para el desarrollo. En consecuencia, |la nmejor manera de inpul sar y
fonentar |la demanda y |a transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente racional es
es lograr que | os gobi ernos establ ezcan marcos econénicos y juridi cos con
si stemas practicos de normas anbi ental es, necani snos para hacer cunplir estas
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normas, e incentivos econdomcos y fiscales. Aunque es probable que |os
princi pal es i nstrunentos normati vos sigan siendo | as reglanentaciones y |as

nor mas anbi ent al es, puede producirse un canbi o gradual, observado ya en un
creci ente nanmero de paises, hacia |l a adopci 6n de nedi das destinadas a |l ograr un
equilibrio entre las reglamentaciones y el uso de instrunentos econém cos y

nét odos voluntarios, a fin de que |as enpresas tengan mayor flexibilidad para

| ograr beneficios econdmicos al msno tienpo que cunplen | as responsabili dades
ecol 6gi cas que |l es incunben en la produccién y | a conmercializacion

e) Hay indicios de que el uso eficiente de |os recursos esta cobrando
mayor inportancia relativa en conparaci é6n con la lucha contra | a contam naci én
Nurer osos pai ses desarroll ados, en desarrollo y con econonias en transicion han
adopt ado nmét odos de producci 6n nenos contaminantes y politicas y progranas
eficientes desde el punto de vista ecol 6gico, con | os que se procura sobre todo
i ntroduci r sol uciones tecnol 6gi cas integradas en | os procesos de producci on.

Sin enbargo, se ha observado que para realizar |la transferencia de tecnologia y
I a transformaci 6n tecnol 6gi ca necesarias para acelerar el establecimento de
sistemas y procesos de producci 6n nenos contamnantes y nmas eficientes en
funci 6n de | 0os recursos en muchos paises en desarrollo y con econonias en
transici 6n, es necesario que |os paises y |os organi snos donantes presten apoyo
financiero y concierten acuerdos de col aboraci 6n, y que el sector privado adopte
iniciativas e invierta en esta esfera. E fonento de una producci 6n nenos
contam nante en | 0os paises en desarrollo fue uno de los temas méas inportantes
del programa del 15° periodo de sesiones del G upo de Trabajo del Comté de

Asi stencia para el Desarrollo de | a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdém cos (OCDE), cel ebrada en Paris los dias 28 y 29 de octubre de 1996 (véase
el recuadro 1);

Recuadro 1

Mercado internacional de bienes y servicios anbiental es

Segun estimaci ones de | a OCDE, el mercado internaci onal de bienes y
servi ci os anbi ental es represent6 200. 000 millones de doélares de | os EE. UU. en
el decenio de 1990, cifra que aunmentara a 300.000 mllones de dél ares para e
afio 2000. Dentro de estas cifras generales es dificil determnar |a
proporci 6n correspondi ente a | as tecnol ogi as de producci 6n nmenos
cont am nantes. Aunque | os paises de |la OCDE representan en | a actualidad
el 80% de | a demanda mundi al de bienes y servicios anbi ental es, | os mercados
de estos productos estéan creci endo rapi danente en otras zonas del nundo,
especi al rente Asia y al gunos paises de Europa oriental. Esta expansion
obedece a | a acel eracidén en | as tasas de crecimento econdm co de estas zonas
y al deseo de hacer frente a | os problemas de | a contam naci 6n

f) Hay una tendencia en la industria a aunentar |a eficiencia ecol dgica y
a adoptar procesos de producci 6n nenos contam nantes. En un estudi o efectuado
reci entenente se observa, sin enbargo, que nmenos de un 20% de | as enpresas de
Europa y América del Norte se encuentran a |a vanguardi a de | os adel antos nas
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recientes en la materia. Por ello, es necesario aumentar rapida y
consi der abl enente el uso eficiente de recursos en todo el mundo. La nejor forma
de estinular a las enpresas a que tonen nedidas en tal sentido es convencerl as
de que las inversiones en tecnologias y métodos de producci 6n nmenos

contam nantes | es ofreceran ventajas conpetitivas y serén indi spensabl es para
proseguir sus operaciones. A pesar de |la mayor conciencia adquirida por e
publico en todo el mundo en los dltinps afios, | os enpresari os alun no se sienten
sufi ci entenente notivados para adoptar tecnol ogias ecol 6gi canmente raci onal es y
nét odos de producci é6n nenos cont am nant es;

0) El mayor probl ema para aumentar el uso eficiente de recursos estriba
en | as enpresas pequefias y nedi anas. Esas enpresas constituyen |a mayor parte
de | as enpresas conercial es del nmundo, y |as consecuencias que tienen para e
nedi o anbi ente, asi conp su denmanda de recursos, son igual mente enormes. En
nmuchos paises, en particular en |os paises en desarrollo, |a nayor parte de |la
cont am naci 6n y de | os desechos industriales no tratados tiene su origen en este
sector, que con frecuencia carece de |los recursos y del acceso a |os fondos
necesari os para enpl ear nétodos de producci 6n nenos contam nant es.

3. Aunque es claro que se ha progresado en | a adopci 6n y puesta en marcha de
politicas y programas destinados a pronover y facilitar la transferenciay la

di fusi 6n de tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es, ha sido sumanente difici

hacer estimaci ones fidedignas de |la transferencia real de esas tecnologias a |os
pai ses en desarrollo, el tamafio y el crecimento verdaderos de | os nmercados de
estas tecnologias, y |la proporcion de |as inversiones especi al nrente destinadas a
financiar su transferencia y difusion. Una de las principales razones de esta
dificultad es que |la mayor parte de | as transacciones tecnol 6gicas y de |as

i nversi ones en tecnol ogi as ecol égi canente racional es se realizan entre enpresas
del sector privado. En general, |las enpresas no informan acerca de tales
transacci ones e inversiones, a pesar de que |la Comisi6n pidid, en una de sus
deci si ones, que proporcionaran nmas informaci 6n al respecto. Ora razén es que,
en general, en la informaci 6n di sponible sobre |as corrientes nacionales o

i nt ernaci onal es de bienes y servicios no se desglosan |as transferencias de

t ecnol ogi as ecol dgi canente racionales ni |as inversiones en estas tecnol ogi as.

. PROGRESCS LOGRADCS EN EL CUMPLI M ENTO DE OBJETI VOS
FUNDAMENTALES

4. En consonancia con | as concl usi ones de | as reuni ones cel ebradas entre
periodos de sesiones y con el programa de trabajo sobre |a transferencia de

t ecnol ogi as ecol 6gi canent e raci onal es? aprobado por |a Com si 6n sobre e
Desarroll o Sostenible en su tercer periodo de sesiones cel ebrado en 1995, se
presenta i nformaci 6n acerca de | os tres objetivos siguientes: a) nmayor acceso a
i nf or maci 6n sobre tecnol ogi as ecol 6gi canmente racionales y difusi én de esa

i nformaci 6n; b) formento de | a capaci dad para hacer frente al cambi o tecnol 6gi co;
c) arreglos financieros y de asociacion. E informe no se centra en | as nedi das
adopt adas sino en tendencias y procesos. Se esta preparando tanbi én un
docunment o de informaci 6n sobre | as nedi das adoptadas por | o0s paises y |as

or gani zaci ones i nternacional es para cunplir | os objetivos fijados en el

capitulo 34 del Programa 21, que se presentara cono docunento de antecedentes a
I a Com sion sobre el Desarroll o Sostenible en su quinto periodo de sesiones.
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A.  Mayor acceso a infornmaci én sobre tecnol ogi as ecol 6gi canent e
racionales y difusién de esa informacién

5. Hay en general bastante informaci on sobre |as tecnol ogias ecol 6gi canent e
raci onal es, asi conp sistemas y fuentes que proporcionan esta informaci 6n. En
los ultinps afios se han establ eci do nunerosas bases de datos, sistenas de
informaci 6n y centros de intercanbi o de infornaci 6n (publicos y privados,

naci onal es e internaci onal es) que se ocupan de distintos tipos de tecnol ogias
ecol 6gi canent e raci onal es o proporcionan informaci 6n tecnol 6gi ca de carécter
general (véase el recuadro 2). Los problemas que dificultan el acceso a la
informaci 6n y su difusién estriban en a) | a capacidad insuficiente de |os
proveedores de tecnologia, los usuarios y los internmediarios para enterarse de
| a existencia de distintos sistenas y fuentes de infornmaci 6n y acceder a ell os,
y b) el bajo nivel de cooperacion y conpatibilidad entre estos sistemas y
fuentes de informaci6n.

Recuadro 2

Estudi o de tecnol ogi as aut 6ctonas que realizard |la secretaria
del Convenio de Basilea sobre el control de |os novinm entos
transfronterizos de | os desechos peligrosos y su elimnacién

La secretaria del Convenio de Basilea ha decidi do hacer un estudi o acerca
de | os sistemas existentes de infornaci 6n sobre tecnol ogi as aut 6ctonas de
el i m naci 6n de desechos peligrosos, y proporcionar |a informaci é6n obtenida a
| as partes en el Convenio de Basilea por nmedio de sus centros regional es de
capacitaci 6n y transferencia de tecnologia. Este estudio responde a la
necesi dad de pronover |a elaboracion y el uso de tecnol ogi as aut 6ctonas,
necesi dad sefial ada en numerosas ocasi ones, en particul ar por |os
representantes de | os paises en desarrollo. Al preparar el estudio, la
secretaria del Convenio de Basilea utilizaréa conp docunento bésico el estudio
de los sistemas de informaci 6n sobre tecnol ogi as ecol 6gi canment e raci onal es
preparado por el PNUVA

6. El estudio de |os sistemas de informaci 6n rel aci onados con | as tecnol ogi as
ecol 6gi canente racionales, |levado a cabo por el Programa de | as Naci ones Unidas
para el Medio Anbi ente (PNUVA), proporciond datos Gtiles sobre |as operaciones
de estos sistemas y fuentes, su interaccion con las infraestructuras
interinstitucionales pertinentes, y |os servicios que prestan. Este estudio
subray6 | a necesi dad de que se adoptaran nedi das concretas para fonentar |a
conpatibilidad y | a cooperaci 6n entre sistemas y fuentes de informaci on

rel aci onados con | as tecnol ogi as ecol 6gi canente racionales, e incluso |a
conveni enci a de establ ecer un mecani sno consultivo para nejorar |a comunicaci on
entre | os proveedores y | os usuarios de informacion. En el programa de trabajo
del PNUMA correspondi ente a 1996-1997 se prevé el establecimento de un

necani sno consultivo de este tipo, que consistiria en una red de instituciones
conectadas informal nente entre si que utilizaria y proporcionaria infornmaci én
sobre tecnol ogi as ecol 6gi camente raci onales. El necanisno tendria | a funcidn
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concreta de mejorar |la difusion de infornmaci 6n sobre tecnol ogi as ecol 6gi canent e
racionales a la industria y las autoridades nacionales y locales, asi conmp |a de
mej orar | a capacidad de | os usuarios y |os encargados de adoptar deci siones para
eval uar el rendimento social, econém co y anbiental de |as tecnol ogias

di sponi bl es.

7. Las redes el ectrodnicas interactivas, conmo la Internet, ofrecen diversas
oportuni dades para |l a difusion de informaci 6n y | a conuni caci 6n entre
proveedores de tecnol ogia y posibles usuarios. Sin enbargo, cono se ha
observado en al gunas ocasi ones, hasta |la fecha | a industria no ha aprovechado
suficientenente en sus activi dades conercial es | as oportuni dades que | e brindan
| as conuni caci ones y | as redes el ectroénicas.

8. Los paises industrializados ya no son |os Unicos que tienen acceso a |la
informatica, a sus innovaciones o a su aplicaci6n. En efecto, |os paises que se
estan industrializando con rapidez, en particular en Asia y América Latina,
conpiten con éxito con |os paises industrializados en |a el aboraci 6n de
programas informaticos y técnicas de gestion de datos. Sin enbargo, un gran
nirmero de paises en desarrollo carece aiun de | a tecnologia (programas y equi po)
necesaria para utilizar adecuadanente |os nedi os de infornmaci 6n y conuni caci én
avanzados que se el aboran con rapidez. En una conferencia sobre | a informacidn
| a sociedad y el desarrollo, celebrada en Mdrand (Sudafrica) en mayo de 1996 y
organi zada por el Cobierno de Sudafrica en cooperaci 6n con | os m enbros de

G upo de los Siete y la Unidn Europea, se insistid en |as enornmes posibilidades
que tenia la informatica para cubrir determ nadas necesi dades basicas de | os
pai ses en desarrollo (véase el recuadro 3). En la conferencia tanbi én se
reconoci 6 que en |la mayoria de paises en desarrollo no se invertia
suficientemente en el establecimento de infraestructuras de informaci 6n, a
pesar de |a gran demanda insatisfecha de tecnol ogias y servicios de infornmacion
y conuni caci ones.

Recuadro 3

Uilizacién de redes de informatica para apovar la
aplicacién de la Plataforma de Acci 6n de Beijing?

Con el proyecto "Winmen Watch", |as Naciones Unidas pretenden facilitar e
i ntercanbi o nundial de informaci 6n para vigilar la aplicaci6n de |a Plataform
de Accion de Beijing a través de redes informaticas. Para pronmover el uso de
| as comnuni caci ones electronicas y la informatica entre las nujeres, es
i ndi spensabl e nej orar su acceso, su capacitacion y sus vincul os con otros
i nstrumentos y redes de conuni caci 6n.

@ |Inforne de la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer, Beijing, 4 a
15 de septienbre de 1995 (A/ CONF. 177/20 y Add. 1), cap. |, resolucidn 1
anexo ||
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B. Fonento de | a capacidad para hacer frente a
canbi o t ecnol 6qgi co

9. Es i nprescindible fomentar |a capaci dad naci onal para transferir, difundir
y crear |as soluciones tecnol 6gi cas i nnovadoras méas apropi adas para resol ver
probl emas soci al es, econdém cos o ecol 6gi cos concretos. El fonmento de |a
capaci dad para | a gestion tecnol 6gica es un elenento inportante de |la
cooperaci 6n tecnol égi ca entre | os paises desarrollados y | os paises en
desarrollo. Las actividades realizadas por |os donantes en |las esferas de |la
| egi slacion y planificacion anbientales, |a educacién y |a capacitacion, |la
sensi bilizacién, el fortalecimento de instituciones y la gestion anbiental,
entre otras, han contribuido directa o indirectanente a fonentar |a demanda

| ocal de tecnol ogias ecol 6gi canente racional es, asi conp | a capacidad para
determ nar | as necesi dades en materia de tecnologia y eval uar |as opci ones

di sponi bl es.

1. Evaluaci6n de | as necesi dades tecnol égicas y
eval uaci 6n anbiental de la tecnologia

10. La eval uaci 6n de | as necesi dades tecnol 6gi cas puede ser un necanisnmo Uti
para | os gobiernos u otras partes interesadas de un pais porque les permte
determ nar | os proyectos de transferencia de tecnologia y fomento de |a

capaci dad que deben ejecutarse para facilitar y posiblenente acelerar, el
desarrollo, |Ia adopci6n y la difusién de tecnol ogias ecol 6gi canment e raci onal es
en determ nados sectores de | a econonia nacional (véase el recuadro 4).

Recuadro 4

Eval uaci 6n de | as necesi dades tecnol 6gicas con arreglo a
|l a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dinhtico?

La secretaria de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio Cimatico esta |l evando a cabo una eval uaci 6n de | as necesi dades
tecnol 6gi cas, ya que se solicitdo a las partes que no figuraban en el anexo
de I a Convenci 6n que proporcionaran infornmaci 6n acerca de |a tecnol ogia que
consi deraban necesaria para hacer frente al canmbio climitico y sus efectos
negativos. Ademas, se pedird a | os paises en desarrollo partes en |la
Convenci 6n que proporcionen infornmaci 6n mas detal | ada acerca de sus
necesi dades en materia de tecnologia y conocinientos en su prinera
comuni caci 6n naci onal

a AJAC 237/18 (Parte 11)/Add.1 y Corr.1, anexo |
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11. Las eval uaciones de | as necesi dades tecnol 6gi cas real i zadas por al gunos
pai ses y organi snps internacional es han arrojado di versos resultados concretos.
Las eval uaci ones brindan | a oportuni dad de destacar |a inportancia del

pl ant eam ent o basado en | a demanda. Los proyectos de transferencia de
tecnologia y fomento de | a capaci dad escogi dos se adaptaron a | as necesi dades
real es de | os beneficiarios |ocales de | os paises en desarrollo interesados y
ayudaron a coordi nar |as actividades conpl enentarias en el plano nacional. Las
eval uaci ones brindan tanbi én oportuni dades para fonentar |a col aboraci 6n entre
| os donantes con respecto a la financiacion y |la ejecuci 6n de | os proyectos
escogi dos. Puesto que nuchos proveedores y receptores de tecnol ogi as

ecol 6gi canent e raci onal es son enpresas privadas, es necesario adoptar cuanto
antes nedi das enérgi cas para aprovechar su capaci dad tecnol égi ca y financiera.
Tanbi én se ha conprobado | a conveni encia de que |a eval uaci 6n de | as necesi dades
t ecnol 6gi cas sea realizada por una institucion |ocal

12. Si las eval uaci ones de | as necesi dades tecnol 6gicas se |l evan a cabo con
arreglo a un enfoque integral y participatorio que incluya a | os gobiernos cono
encargados de forrmular y hacer cunplir las politicas econdbmcas y juridicas, a

| as organi zaci ones no gubernanmental es e instituciones cientificas conmpo |os

or gani snos anbi ental es que conocen nejor |a capaci dad de recuperaci 6n y de
sustento de la tierra, y al sector privado cono agente principal del desarrollo,
la transferencia y la difusidn de tecnol ogias, pueden contribuir a la
integracion en materia de politicas al sensibilizar al publicoy a los

encar gados de adoptar decisiones acerca de |os efectos anbiental es de sus

activi dades.

13. Se ha insistido en que, para lograr el objetivo del desarrollo sostenible,
antes de decidir |la adquisicion de una tecnologia es necesario determ nar |os

ef ect os que puede tener para el medio anbiente. Por ello, conviene integrar |a
eval uaci 6n anmbiental de la tecnologia en |a eval uaci 6n de | as necesi dades

t ecnol 6gi cas, porque es un mecani sno i nportante para eval uar posibles

t ecnol ogi as ecol dgi canente racionales y |la organi zaci 6n, |os sistenmas de gestién
y | 0os recursos hunmanos necesarios para utilizar debi danmente esas tecnol ogi as.

14. En el plano internacional diversos paises y organi zaci ones internacional es
han nani f estado nayor interés por conpartir |a experiencia adquirida en |as
eval uaci ones de | as necesi dades tecnol 6gi cas. En respuesta a este interés
creciente, |os Gobiernos de | os Paises Bajos y Suiza organi zaron una reuni 6n de
expertos cuyo objetivo fue preparar directrices para |las estrategias y |os

nét odos que debian enpl earse en | a eval uaci 6n de | as necesi dades naci onal es en
materi a de tecnologia. Los Gobiernos de | os Paises Bajos y Suiza presentaron a
| a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones
cel ebrado en 1996, |as concl usiones y reconendaci ones conveni das en esa reuni on
que se incluyeron en una guia para realizar eval uaci ones nacional es de | as
necesi dades en materia de tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es en | 0os paises en
desarroll o (E/ CN.17/1996/ 34, anexo, anexo |).
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2. El papel de los centros de producci 6n nenos contani nante
en la facilitacién de la transferencia de tecnologia vy
el canbi o tecnol 6qgi co

15. En al gunos paises se han establ eci do centros naci onal es de producci 6n nmenos
contam nante gracias a iniciativas nacionales y, en varios paises en desarrollo
y con economias en transicidn, con el apoyo prestado por donantes u
organi zaci ones internacionales en el nmarco de proyectos de cooperaci 6n
nmultilateral y bilateral (véase el recuadro 5). Estos centros han enpezado a
adquirir una gran inportancia porque crean una nmentalidad propicia a la
producci 6n nenos contam nante a nivel local y nacional, ya que coordinan |os
programas de producci 6n nenos contam nante, actuan de internediarios entre |la

i ndustria, el gobierno, |as universidades y |as organi zaci ones no
gubernanental es, y fonmentan | a capaci dad humana necesaria para |la adquisicioény
| a gestion de tecnol ogi as nenos contami nantes. SegUn | a experiencia adquirida
por |a OCDE en su | abor sobre probl emas anbi ental es concretos en Europa centra
y oriental, los centros de producci 6n nmenos contanmi nante son Utiles para
coordinar y dirigir programas de producci 6n nenos contam nante con el apoyo de
asoci aci ones profesional es de ingenieros, institutos técnicos, asociaciones
industriales y otras entidades. La secretaria del Convenio de Basilea conmunico
que | os centros regional es y subregional es de capacitaci on y transferencia de

t ecnol ogi a establ eci dos con arreglo al Conveni o se habian convertido en

i nportant es necani snos de pronoci 6n de |la transferencia de tecnol ogi as

ecol 6gi canent e raci onal es enpl eadas para elimnar |os desechos peligrosos.

Recuadro 5

Progranma de centros nacional es de producci 6n nenos
contam nante de la ONUDI vy el PNUVA

En el marco del Programa de centros naci onal es de producci 6n nenos
contam nante |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el PNUMA, se han establ eci do centros nacional es de
producci 6n nmenos contam nante, o se ha prestado apoyo a centros ya
est abl eci dos, en | os paises siguientes: el Brasil, China, Eslovaquia, |la
India, México, |la Republica Checa, |a Republica Unida de Tanzania, Tlnez y
Zi nhabwe. Con objeto de nejorar |la conunicacién y | as consultas entre estos
centros, sus contrapartes, |os grupos de trabaj o encargados de un detern nado
sector y otros col aboradores, el PNUMA ha establ ecido una red de consultas por
nedi o de correo el ectroénico (servidor de |istas NCPC-NETWORK). Con esta red
de correo el ectronico se pretende difundir infornmacidn y noticias sobre
acont eci m entos rel aci onados con el programa. Ademés, proporciona un
necani sno fécil de utilizar para que | o0s suscriptores reciban respuestas
rapi das a diversas preguntas que puedan pl antearse durante | as operaciones de
| os centros.

16. El mayor incentivo que tienen |as enpresas |ocal es para adoptar netodos de
producci 6n nmenos contam nantes es |a expectativa de aunmentar su conpetitividad y
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eficacia en funcion de los costos. Por ello, |os centros nacional es de
producci 6n nmenos contam nante deben insistir en | os beneficios econdm cos,

pr opor ci onando i nformaci 6n detal | ada sobre la relacién entre | os costos y
beneficios y | os periodos de recuperaci 6n de | as inversiones en progranas

exi tosos de producci 6n nenos contam nante. Es inprescindible ejecutar proyectos
de denobstraci 6n para que | os enpresari os que invierten en |as tecnol ogi as

ecol 6gi canent e raci onal es vean cono funcionan y asi tengan mayor confianza en
gue sus inversiones aunenten |la viabilidad ecol 6gi ca de sus operaci ones y se
justifiquen econdém canmente. Conviene cel ebrar consultas e intercanbiar

i nf or maci 6n, especi al mente por nedi o de redes el ectroénicas interactivas, entre
| os centros nacional es de producci 6n menos contam nante y otros conponentes de
| a estructura de apoyo |ocal o nacional de |as tecnol ogias ecol 6gi canente

raci onal es, por ejenplo los sistemas y fuentes de informaci 6n rel aci onados con
| as tecnol ogi as ecol 6gi camente raci onal es, |os servicios consultivos y de
asesoram ento técnico, |os servicios de apoyo conercial y de asesoram ento
juridico, y las instituciones de investigaci én y desarrollo.

C. Arreglos de financiaciébn y asociacién

17. En al gunos estudi os se ha indicado que el problema de |la transferencia de
t ecnol ogi as ecol 4gi canmente raci onal es no estriba Unicanente en la falta de
financi aci 6n, sino que estd més relaci onado con el desarrollo de | os nercados
que con |la novilizaci 6n de fondos. Seglun este razonam ento, si se fonmenta
debi danente el nercado de tecnol ogi as ecol 6gi canente racional es, en particul ar
en | os paises en desarrollo, no faltaran fondos proporcionados en condi ci ones
razonabl es. Esta opini 6n propugna que, por el nonento, muchos paises en
desarroll o no tienen un nmercado claranmente definido para | as tecnol ogi as

ecol 6gi canente racional es, por |o que estas tecnol ogias no pueden atraer |a
financi aci 6n necesaria. En consecuencia, |a prinmera nedi da que debe adoptarse
es proporcionar un contexto apropi ado para que el sector privado enpiece a
invertir en esta esfera.

18. En al gunos casos |la transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canment e raci onal es
se ha agilizado cuando | os gobi ernos han proporci onado recursos financieros.
Cabe citar conp ejenplo el Fondo Multilateral establecido con arreglo a
Protocol o de Montreal relativo a | as sustancias que agotan |a capa de ozono, que
es un protocol o del Convenio de Viena para |a protecci 6n de | a capa de ozono.
Segun el PNUMA, desde 1991 el Fondo ha proporcionado 5.000 nillones de doél ares
de los EE.UU. a | os paises en desarrollo para la transferencia de tecnol ogi as

i nocuas para el ozono. Este mecanisno financiero establecido con arreglo a
Protocol o de Montreal es el prinmer instrumento internacional destinado a
novi l i zar |1 0s recursos necesarios para efectuar |a transici 6n hacia tecnol ogias
i nocuas para el ozono y realizar con éxito una transferencia de tecnologia en
gran escala. En el programa de cada pais parte en el Protocolo de Montreal se
han enunerado y cal cul ado | 0s recursos necesarios para |a transferencia de
tecnologia. El total prelimnar se calcula en 7.000 mllones de dél ares.

19. Se estén establ eci endo asoci aci ones entre el sector publico y el sector
privado a fin de aunar |las ventajas de |as enpresas del sector privado, cono el
acceso a financiacion y tecnologia, la eficiencia admnistrativa, |a experiencia
enpresarial, |os conocimentos técnicos y |a capaci dad de generar innovaci ones

t ecnol 6gi cas, con | a responsabilidad social y |la conciencia anbiental, y |as
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funci ones de investigacion cientifica y creaci 6n de enpleo de | os gobi ernos

| ocal es o0 nacionales. En este tipo de asoci aci ones se crean interacciones
estrat égi cas, en al gunos casos, entre organi snos gubernanental es, entidades de
sector privado e instituciones de ciencia y tecnol ogia (véase el recuadro 6).

Recuadro 6

Asociacion entre el sector publico y el sector privado
para el desarroll o urbano

La asociaci 6n entre el sector publico y el sector privado establ eci da con
apoyo del PNUD para aplicar la iniciativa de desarroll o urbano es un ejenplo
concreto de la interacci 6n estratégica denom nada "tri angul o tecnol 6gi co" en |a
secci6n |V.B. 3 del informe del Secretario General sobre el capitulo 34 de
Programa 21 (E/CN.17/1995/17), presentado a | a Com si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1995, y en el informe
de Ia Com sion sobre el Desarrollo Sostenible sobre su tercer periodo de
sesi ones®. Es decir, esta asociacién es una forma de col aboraci én estratégi ca
entre las enpresas y la industria, las instituciones cientificas y tecnol 6gi cas
y |l os organi snos gubernanental es. Participan en esta iniciativa, encabezada
por el PNUD, |a asociacio6n independiente suiza sin fines de |ucro Sustainable
Proj ect Managenent y el Programa de Tecnologia y Desarrollo del Instituto de
Tecnol ogi a de Massachusetts. El objetivo principal de la iniciativa es
pronover | a creaci 6n de enpresas nixtas entre | os sectores publico y privado a
fin de hacer frente a | os probl emas anbi ental es mas graves de | os paises en
desarrollo. La participacion de la comunidad y el fonmento de |a capaci dad son
conponent es basicos de todos | os proyectos que se ejecutan en el marco de esta
iniciativa. La tecnologia adquirida debe ser econénica y responder a |as
necesi dades de | os beneficiarios.

2 Véase Docunentos OXiciales del Consejo Econémico y Social, 1995,
Supl emento No. 12 (E/ 1995/32), cap. |, secc. C. 1, parr. 143, prograna de
trabajo (parr. 4 e)).

I'1. TENDENCI AS QUE REPERCUTEN EN LA TRANSFERENCI A DE
TECNOLOG AS ECOLOG CAMENTE RACI ONALES

20. La liberalizacion de las corrientes de bienes, servicios, financiaciony
tecnol ogi a ha dado lugar a | a expansi 6n de | os nercados y ha brindado nuevas
oportuni dades para la inversidon. En general, estos procesos han anpliado |as
perspectivas para |la transferencia de tecnol ogi as ecol 6gi canente racionales y
| as inversiones conexas en | os paises en desarrollo y con economias en
transici 6n, asi conp para | os acuerdos de cooperaci 6n y asoci aci 6n concert ados
entre estos paises y |os paises desarrollados. Sin enbargo, tanbi én han

pl ant eado probl enas que afectan | a capacidad de | os paises en desarrollo y con
econom as en transicion de lograr el crecimento econdénico y conpetir en e

nmer cado i nternaci onal
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21. A consecuenci a del proceso de internacionalizaci 6n se ha producido un
canbi o gradual en la estructura y la forma de actuar de |las enpresas. Entre |os
agentes de este canbio en el anbito internacional cabe sefial ar | as enpresas
transnaci onal es. Se estan adoptado nuevas practicas en materia de

admi ni straci 6n, organi zaci 6n y rel aci ones industrial es para establ ecer cadenas
de abastecimento y produccion y redes enpresariales, a fin de aprovechar

pl enamente | os beneficios de | as innovaciones y |as aplicaci ones tecnol dgicas.
Los rapi dos adel antos tecnol 6gi cos | ogrados en |a esfera de la informacién y | as
conmuni caci ones han abi erto nuevas posi bilidades de coordinar | as operaci ones de
producci 6n y conerci al i zaci 6n de enpresas di spersas geografi canmente pero

vi ncul adas el ectréni canment e.

22. Un nunero creciente de paises de Asia y Anérica Latina estd haci endo

rapi dos progresos en cuanto a crecimento econémico y nivel de vida gracias a la
expansi 6n del comercio y a las corrientes de capital y tecnologia. Nunmerosos
pai ses en desarrollo y con econonias en transici én estan adoptando progranmas de
profundas reformas econémi cas y politicas para integrarse en un mundo cada vez
nmas conpetitivo e interdependiente, y para atraer corrientes de inversiones
privadas. La incipiente recuperaci 6n econdm ca de | os paises de Europa centra
y oriental ha brindado nuevas oportuni dades de inversion productiva, tanto

naci onal conp extranjera. Se prevé que el conercio internacional de bienes y
servi ci os ecol 6gi cos se intensificara considerabl enente en | 0os paises de Asia,
Angérica Latina y Europa oriental

23. La expansi 6on de |as activi dades econdm cas de | as grandes enpresas y |as
enpresas transnaci onal es a nedi da que van establ eci endo operaci ones en e
extranjero o buscando | a oportunidad de realizar inversiones rentabl es puede
aunentar el acceso de |as enpresas de | os paises en desarrollo y con economi as
en transicion a la financiacion y a la tecnologia, por ejenplo por nedio de la
subcontrataci 6n o de su participaci 6n en | as redes de producci 6n y

abasteci mento de |as grandes enpresas y |as enpresas transnaci onal es. Las
enpresas pequefias y nmedi anas de | os paises mienbros de | a OCDE son otra fuente
para establ ecer asoci aci ones tecnol é6gi cas con enpresas de | 0os paises en
desarroll o y con economias en transici6én. Seguln la OCDE, la mtad de |as
enpresas ecol dgi cas de Europa, |os Estados Unidos de América y el Japdn son
enpresas pequefias y medi anas. Estas enpresas tienen un fuerte incentivo para
col aborar con asoci ados de otros paises a fin de internalizar sus costos de

i nvestigaci 6n y desarrollo y conbinar | os conocimentos nmultidisciplinarios y
t écni cas conerci al es.

24. En la gestion de |as enpresas estén adquiriendo cada vez més inportancia el
perfeccionamento y | a aplicaci 6n de nuevos conceptos que vinculan |a gestion de
la calidad a | a gestion anmbiental, conmo el régimen de ordenaci 6n y auditoria
anbiental y la serie 14000 de nornmas de | a Organi zaci 6n | nternacional de

Nor mal i zaci 6n (1 SO 14000). La aplicaci 6n de estas normas acl arard probabl enente
| os efectos anbiental es de | os procesos industriales y ayudard a que | as
enpresas adopten nedi das para pronover |a eficiencia ecoldgicay |la produccidn
nMenos cont ami nant e.
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[11. EXPECTATIVAS Y LI M TACI ONES

25. Aunque no se di spone de datos concretos, en general se reconoce que |la

i nversi 6n en tecnol ogia de fuentes publicas y privadas de | os paises
desarrol | ados en | os paises en desarrollo no ha al canzado | os nivel es previstos
en la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y e

Desarrollo. El aunmento de las corrientes privadas ha facilitado | as inversiones
en la industria y la tecnol ogia de al gunos paises en desarrollo y con econonias
en transicion. Sin enbargo, el hecho de que nmuchos paises en desarrollo se
hayan quedado a | a zaga del progreso econdm co ha frenado el proceso del canbio
tecnol 6gi co. Los paises en desarroll o han expresado especial preocupaci 6n por
la falta de interés de | os paises desarrollados en cunplir el objetivo de
"pronover, facilitar y financiar, segln proceda, el acceso a |las tecnol ogias
ecol 6gi canente racionales y su transferencia, asi conp | os conoci m entos

t écni cos especi al i zados correspondi entes, en particular a | os paises en
desarroll o, en condiciones favorables, inclusive en condiciones de favor y
preferenci al es segln arregl os nutuanmente conveni dos, teniendo en cuenta |la
necesi dad de proteger |os derechos de propiedad intel ectual, asi conp |as

necesi dades especiales de | os paises en desarrollo en o relativo a |l a ejecucion
del Programa 21" (parrafo 34.14 b)). Por la msnma razén, |os representantes de
| os paises en desarrollo han sefial ado |l a i nportancia del acceso a | as

t ecnol ogi as ecol 4gi canmente raci onal es de donminio publico y de su transferencia.

26. Michos paises en desarrollo, especialnente en Africa al sur del Sahara,
carecen todavia de | a capacidad cientifica nacional necesaria, por ejenplo, una
nmasa critica de cientificos, técnicos e ingenieros bien preparados, para generar
i nvenci ones cientificas e innovaciones tecnol 6gi cas y para adaptar e incorporar
nuevas tecnol ogias. En este contexto, es sumanmente necesari o fonmentar y apoyar
la interaccion intensiva entre las instituciones docentes y de capacitacion y
las instituciones de investigacion y desarrollo, por un lado, y las industrias

| ocal es, por el otro.

27. Es necesario prestar mas atencion, a la pronocion y al enpleo de

t ecnol ogi as aut 6ct onas ecol 6gi canente raci onal es, asi cono a | os conoci m ent os
conexos existentes en | os paises en desarrollo, particularmente en | os acuerdos
de cooperaci 6n tecnol 6gica y | as asoci aci ones entre | 0os paises desarroll ados y
en desarrollo. Las enpresas mixtas u otras formas de inversion extranjera
directa en | os paises en desarroll o que conbinen | os conoci m entos industrial es
de nivel tecnol 6gico el evado de | as enpresas de | os paises desarroll ados con | os
conoci m ent os aut 6ctonos de bajo nivel tecnol 6gico de |as enpresas de | os paises
receptores pueden ser necani snos eficaces para estimular |a demanda de

t ecnol ogi a ecol 6gi canente racional y pronover asi su trasferencia a | os paises
en desarrollo y su difusiodn en ellos.

V. DESAFIiOS Y PRI ORI DADES PARA EL FUTURO

28. Los gobiernos nacionales y locales y el sector privado deben proporcionar
mas i nformaci 6n sobre la eficacia de las politicas adoptadas para facilitar y
acelerar la transferencia y | a difusidon de tecnol ogi as ecol 6gi canente
racionales. Esta informaci én aclararia a) la relacién entre | as preocupaci ones
ecol 6gicas y | a demanda de tecnol ogi as e i nnovaci ones tecnol 6gicas; b) la
eficacia de | as estrategi as segui das por |las enpresas para adaptarse a | os
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canbi os tecnol 6gi cos y apoyar | os procesos de producci 6n ecol 6gi canent e
responsabl es y conpetitivos; y c¢) las tendencias rel aci onadas con | a di nam ca de
| os nercados naci onal es de tecnol ogi a anbi ental y datos internaci onal es nas
precisos sobre las corrientes de tecnologia a | os paises en desarrollo.

29. La pronoci 6n de nétodos de producci 6n nenos contami nantes en | os paises en
desarroll o, incluso por nmedio de |a cooperaci6n y |as asociaciones entre | os
sectores publico y privado, es una cuesti 6n inportante. Conviene conpartir con
| as partes interesadas |la |labor realizada y |a experiencia adquirida con
respecto a esta cuestion a fin de nejorar |a conprension de las politicas y
nedi das que deben adoptarse para formentar el enpleo de nmétodos de producci 6n
nenos contami nantes en | os paises en desarrollo. Tanbi én convi ene estudiar |as
oportuni dades para transferir y difundir |as tecnol ogias ecol 6gi canent e

raci onal es de dom ni o publico.

30. La gestion de los recursos humanos y el fonento de | a capacidad se han
convertido en elenmentos inprescindibles para |a transferencia de tecnologia. Es
necesari o proporcionar conocim entos nmas avanzados y capacitar a | os gerentes de
| as enpresas, a los ingenieros y al personal de categoria superior que participa
en las invenciones cientificas, |as innovaciones tecnol égicas y |a adaptaci é6n e
i ncorporaci 6n de la tecnologia. Tanbién es inportante fortal ecer |a capaci dad
de | os paises en desarrollo de incorporar |a eval uaci 6n anbiental de |la

tecnol ogia conb un principio basico del proceso de adopci 6n de deci si ones sobre
la transferencia y difusion de tecnol ogi as.

31. Debido a su funci én predom nante en la transferencia y difusidén de

t ecnol ogi as ecol dgi camente racionales y, 1o que es nas inportante, debido a su
funci én rectora en el proceso de transici én hacia |a producci 6n nmenos

contam nante, el sector privado ha asum do mayor responsabilidad por |ograr que
I as inversiones rel aci onadas con |la tecnologia y | as operaciones industriales y
coner ci al es sean conpati bl es con | as necesi dades de | as comuni dades con respecto
a estilos de vida sostenibles y a |la protecci 6n del nedio anbiente. La
responsabi | i dad debe ser un elenmento esencial de la politica enpresari al
Tanbi én es necesario actuar con arreglo al principio de precauci 6n para evitar
que la transferencia y la difusion de tecnol ogi as tengan ef ect os negativos para
| a salud de | os seres hunanos o para el nedi o anbiente.

32. Los gobiernos | ocal es deben fortal ecer y apoyar |la interacci6n estratégica
entre |l as entidades del sector privado y las instituciones cientificas y
tecnol 6gi cas. Las enpresas nedi anas y pequefias necesitan cada vez nas

t ecnol ogi as ecol 4gi canent e raci onal es porque han enpezado a adoptar métodos de
producci 6n nmenos contam nantes y nmas eficientes. Sin enbargo, no poseen
recursos suficientes para dedicarse a la investigacioén y al desarrollo. Las
instituciones de investigacién y desarrollo deben orientarse nas hacia |l a

obt enci 6n de resul tados comercializables. Tienen |os recursos hunanos, el
equi po técnico y |la experiencia necesarios para generar innovaci ones

t ecnol 6gi cas que satisfagan | as necesi dades de | as enpresas pequefias y nedi anas
en nmateria de tecnol ogias ecol 6gi canente racional es.
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Not as

Y Informe de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacion

de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1
anexo |1

2 VVéanse Docunentos Oficiales del Consejo Econénico y Social, 1995,
Supl emento No. 12 (E/ 1995/32), cap. |, secc. C, parr. 143.

5 PNUMA, abril de 1996



