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I NTRODUCC!I ON
1. En el presente inforne se exam nan | os progresos |ogrados en | a aplicaci én

de los objetivos fijados en el capitulo 19 del Programa 21 (Productos quim cos
t6xicos)?!, teniendo en cuenta | as decisiones adoptadas al respecto por |la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones,

cel ebrado en 1994. A nedida que avanzanos hacia el siglo XXI, es evidente que
resulta esencial el uso de una cantidad considerabl e de productos quim cos para
responder a | os objetivos sociales y econém cos de |a comunidad mundi al. Las
practicas Optinmas de |a actualidad denmuestran que | os productos quim cos pueden
usarse extensamente de nmanera rentable, con un alto grado de seguridad y de

i nocui dad para el nedio anbiente. Es preciso manufacturar, inportar, exportar
procesar, transportar, distribuir comercialnmente, utilizar y elimnar |os
productos quim cos en formas que protejan |la salud hunana y el nedi o anbiente.
La exposici é6n del ser humano y |a contam naci 6n del nedi o anbi ente pueden
ocurrir en todas |las etapas del ciclo vital, desde |a producci 6n inicial hasta
la elimnacion final. Queda mucho por hacer para garantizar |a prevenci én de

| os dafios a | a salud humana y para | a gesti én ecol 6gi canmente raci onal de |os
productos quimcos. En el capitulo 19 del Programa 21 se observd esa necesi dad
y se proporcionaron directrices y politicas acordadas sobre la forna é6ptina de
abordar |as cuestiones en | os afios por venir.

. OBJETIVOS PRI NCI PALES
2. En el capitulo 19, Gestidn ecol 6gi canente racional de | os productos

qui m cos toéxicos, la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo designo objetivos dentro de seis areas de programas para

* El informe fue preparado por el Programa de |as Naciones Unidas para e
Medi o Anbi ente (PNUMA), entidad encargada del capitulo 19 del Programa 21, de
conform dad con | os arregl os conveni dos por el Comté Interinstitucional sobre
el Desarrollo Sostenible. E inforne es resultado de consultas e intercanbio de
i nformaci 6n entre organi snos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones cientificas
i nt ernaci onal es y naci onal es, organi snos gubernanment al es i nteresados y diversas
otras instituciones y particul ares.
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intensificar las actividades nacional es e internacionales. Algunos de |os
obj etivos principales del capitulo 19 son

a) Fortal ecer |a eval uaci 6n internacional de los riesgos. Hacia el afio
2000, utilizando |l os actuales criterios de selecci6n y eval uaci 6n, deberian
eval uarse varios centenares de productos o grupos de productos quim cos de
caracter prioritario, entre ellos |los principales contani nantes de inportancia
mundi al

b) Preparar directrices sobre | os grados aceptabl es de exposicién a un
mayor nunero de sustancias quimicas toxicas, a partir de un estudi o de expertos
y el consenso cientifico, en que se haga una distincién entre | os grados nméaxi nos
de exposi ci on rel aci onados con la salud y el nedio anbiente y | os rel aci onados
con | os factores soci oecondm cos;

c) Para el afio 2000 deberia di sponerse, dentro de | o posible, de un
sistema de clasificacion y etiquetado arnoni zado nundi al mente, que cont enga
hoj as de datos sobre | a seguridad de distintos productos quimcos y sinbol os de
féci| conprension;

d) Pronover | a intensificacion del intercanbio de infornmaci é6n entre todas
| as partes interesadas sobre la utilizacion de |os productos quimcos en
condi ci ones de seguridad, el enpleo y |as enisiones;

e) Lograr para el afio 2000, hasta donde sea viable, la plena
participaci 6n en el procedi mento del consentimento fundanmentado previo y su
ej ecuci 6n, incluidas |as posibles aplicaciones obligatorias derivadas de |os
i nstrumentos juridi camente vinculantes que figuran en las Directrices de Londres
para el intercanbio de infornmaci 6n acerca de productos quim cos objeto de
conercio internacional en su forma ennendada, y en el Cbédi go | nternacional de
Conducta para la distribucidn y utilizaci6n de plaguicidas de |la FAQ, teniendo
en cuenta | a experiencia |lograda con el procedimento del consentimento
f undanent ado previ o;

f) Elimnar | os riesgos inaceptables o excesivos y, en |la nedida en que
sea econdni canente viable, reducir | os riesgos que presenten | os productos
qui m cos toéxicos, enpleando para ello un enfoque anpli o que prevea una gran
di ver si dad de opci ones de reducci 6n de riesgos y adoptando nedi das de precauci 6n
derivadas del analisis integral del ciclo de vida

0) Est abl ecer para el afio 2000 en todos | os paises, en |la nedida de |lo
posi bl e, sistemas naci onal es de gesti 6n ecol 6gi canente raci onal de | os productos
qui m cos, asi comp | egislacion y disposiciones para velar por su aplicacion y
cunplimento

h) Fortal ecer |a capaci dad naci onal para descubrir y detener todo intento
ilicito de introducir productos toxicos y peligrosos en el territorio de
cual qui er Estado, en contravenci 6n de |la |egislaci6n nacional y |os instrunmentos
juridicos internacional es pertinentes;

i) Ayudar a todos |os paises, en particular a | os paises en desarrollo, a
obtener toda la informaci 6n pertinente relativa al trafico ilicito de productos
t 6xi cos y peligrosos.
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1. LOGROS
3. A fin de responder a |las solicitudes de | os gobi ernos de que se nejorase |la

conmuni caci 6n y coordi naci 6n entre | os gobi ernos, |as organi zaci ones no
gubernanent al es y | as organi zaci ones i ntergubernanental es, y de abordar nuchas
de | as reconendaci ones de que se fortaleciera el Programa |nternacional de
Protecci on frente a | os productos quimcos (PIPPQ, segun |o pedido por |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, se
han creado dos nuevas entidades internacionales: el Programa Interinstituciona
de gestion racional de |os Productos Quimcos y el Foro Intergubernanental de
Seguridad Quimca. El Foro, creado en Estocolno en abril de 1994, es un

necani sno no institucional de cooperaci 6n entre | os gobi ernos, |as
organi zaci ones intergubernanental es y | as organi zaci ones no gubernanent al es para
| a pronoci 6n de | a evaluaci én de | o0s riesgos que plantean | os productos quim cos
y | a gestion ecol 6gi canente raci onal de | os productos quimcos. Con el
propésito de integrar y consolidar |as actividades naci onal es e internacional es
de pronoci 6n de | a seguridad quimca, el Foro presta orientaci 6n nornativa

el abora estrategi as coordi nadas e integradas, fonmenta | a conprensi 6n de | os
probl emas y promueve el apoyo normativo necesari o para desenpefiar esas
funciones. El Programa Interinstitucional se creé en 1995 para coordi nar |as
activi dades de | as organi zaci ones internaci onal es e intergubernanental es
(Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA), O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T), O ganizacion de |as Naciones Unidas para |la
Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAQ, Organizaci 6n Miundial de |la Salud (QVB),
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), y
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos (OCDE)) en nateria de

eval uaci 6n y gesti én de | os productos quimcos. La labor cientifica y técnica
del Programa Interinstitucional se |leva a cabo por conducto de | as estructuras
exi stentes en | as seis organi zaci ones, en forma individual o conjunta. Juntos,
| os dos necani snbs han establ eci do un nmarco de coordi naci 6n y arnoni zaci én de

| as activi dades de | os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanmentales y |as
or gani zaci ones i ntergubernanental es para cunplir | os objetivos del capitulo 19.
Aunque sin duda hay expectativas no cunplidas en |a ejecuci 6n general de
programa de productos quim cos, |os dos necani snos denuestran que, actuando en
estrecha cooperaci 6n, |os érganos que se ocupan de |a | abor rel aci onada con | a
seguridad quim ca pueden ser mas productivos y obtener resultados de mayor
calidad a partir de un nivel determ nado de dedicaci 6n y recursos.

4. Est4 en narcha | a | abor para preparar un proceso coordi nado y por etapas
para | a eval uaci 6n internacional de |os productos quimcos y plaguicidas

exi stentes, en el que se conparta al méxino |la carga y se aprovechen de nanera
Optima | as eval uaciones. El objetivo del Foro Intergubernanental de Seguridad
Quim ca, de realizar 200 eval uaci ones de productos quim cos adicional es para
1997, se cunplird nmediante las actividades del PIPPQy la OCDE. E segundo
obj etivo, de producir otras 300 eval uaci ones para el afio 2000, tal vez resulte
mas dificil de cunplir, a causa del debilitam ento del conprom so de parte de
| os gobiernos y la industria a dedicar recursos a esa | abor, habida cuenta de
| as actual es restricciones presupuestari as.

5. Vari os progranas internacional es establ eci dos si guen proporci onando una
base para | a el aboraci 6n de normas internaci onal es y naci onal es, por ejenplo,
sobre aditivos alinentarios, contam nantes alinentarios, residuos de drogas
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veterinarias y residuos de plaguicidas. Hasta |a fecha se han eval uado 1. 160
productos quim cos y 260 plaguicidas. Recientenmente se publico | a segunda
edicion de las Directrices sobre la calidad del agua potable, de la OV5, que
proporciona directrices anbi ental es sobre determnm nados contam nantes y se prevé
que en 1997 apareciera |l a segunda edicion de las Directrices sobre la calidad

del aire para Europa, tanbién de la OVS

6. En | a esfera de | as netodol ogias para |la eval uaci6n de la toxicidad y |os
ri esgos, el PIPPQy |a OCDE han creado un nmarco para |la cooperacion y |la
participaci én y el apoyo nmutuos. Ademas de una serie de activi dades en curso,
en 1993 se puso en nmarcha una inportante iniciativa de arnonizaci6n de criterios
para | a eval uaci 6n de | os riesgos provenientes de |a exposicion a | os productos
quim cos. Los progresos en todas |as etapas de esos proyectos conducirdn a la
utilizacion eficiente de los recursos y |a coherencia entre |as eval uaci ones y
permitiran la utilizaci én mas anplia de |as eval uaci ones de riesgos, |levadas a
cabo tanto por |as autoridades nacional es conb por |os 6rganos internacional es.
Las nornmas internacional es sobre | os residuos de plaguicidas en |os alinmentos y
los aditivos alinentarios siguen apareciendo en el Codex Alinentarius de |la FAO
y la OVS, siguiendo |as reconmendaci ones de | a Reuni 6n Conjunta FAQ OVS sobre
Resi duos de Plaguicidas y del Comté M xto de Expertos en Aditivos Alinentari os.
Esas nornas estéan reconocidas en la actualidad en el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

7. En | a Decl araci 6n de Washi ngton sobre |la protecci 6n del nmedio marino frente
a las actividades realizadas en tierra, aprobada por |a Conferencia

I nt ergubernanental para | a adopci 6n de un programa de acci 6n nundial para |la
protecci 6n del nedio marino frente a las activi dades realizadas en tierra?
(Washington, D.C, octubre y novienbre de 1995), |os gobi ernos acordaron adopt ar
nedi das para el aborar un instrumento nundial juridi canente vincul ante para
reducir y/o elimnar |as em siones y descargas, y cuando procediera, elimnar |la
manufactura y el uso de |os contam nantes organi cos persistentes. En el plano
regional, el organo ejecutivo de | a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n
atnosférica transfronteriza a | arga distanci a®, que depende de |a Com si 6n
Econdm ca para Europa (CEPE) convino, en su 13° periodo de sesiones, cel ebrado
en dicienbre de 1995, que podian iniciarse |as negociaciones de un protocol o
sobre [ os contam nantes organi cos persistentes y confirio al Grupo de Trabajo
sobre estrategias el mandato de iniciar |as negociaci ones, con una fecha
propuesta de finalizaci én para fines de 1997. En |la decision |8/ 32 del Consejo
de Admi nistraci 6n del PNUMA, aprobada en mayo de 1995, se invitd al Progranm
Interinstitucional de gestiodn racional de | os productos quimcos a que, en
cooperaci 6n con el PIPPQy el Foro Intergubernanental de Seguridad Quim ca,

di era com enzo a un proceso de eval uaci 6n de | 0os contan nantes organi cos

persi stentes, conenzando con una lista de 12 sustancias. Se invitd ademés a
Foro | ntergubernamental de Seguridad Quim ca a que, sobre |la base de |os

resul tados del proceso de evaluacion y de |la | abor ya realizada con arreglo a la
Convenci 6n, y teniendo en cuenta | as conclusiones de |a Conferencia

I nt ergubernanental, el aborase reconendaci ones y |a infornmaci 6n que fuese
necesari a para una posi bl e decision sobre | a necesi dad de adoptar nedi das

i nt ernaci onal es apropi adas respecto de | os contam nantes organi cos persi stentes,
gue deberia ser exam nada por el Consejo de Adm nistracion del PNUMA y |a
Asanbl ea Mundial de la Salud. El PNUMA convocd en nonbre del Prograna
Interinstitucional de gestion racional de | os productos quimcos un grupo de
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trabajo en el que participaron gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es y

or gani zaci ones i ntergubernanental es, que ternmnd el proceso de eval uaci 6n y
proporciond | a base para una serie de reconendaci ones del Foro

I nt ergubernanental de Seguridad Quinmica en las que se I1egd a | a concl usién
entre otras cosas, de que era necesari o adoptar nedidas en el plano

i nternacional, incluido un instrumento mundial juridicanmente vinculante a fin de
reducir los riesgos que representaba para |la salud humana y el nmedi o anbiente |a
lista de 12 contam nantes organi cos persistentes especificados. E Foro

I nt ergubernanental de Seguridad Quimi ca reconmendé que el Consejo de

Adm nistraci én invitase al PNUMA a preparar y convocar, junto con |as

or gani zaci ones internaci onal es pertinentes, un comté de negoci aci 6n

i nt ergubernanental, con el mandato de preparar un instrunento internaciona
juridi canente vincul ante para aplicar nedidas en el plano internacional, en un
principio en relacién con | os 12 contam nantes organi cos persistentes

especi ficados. El Foro Intergubernanental de Seguridad Quim ca propuso tanbién
gue se diera instrucciones al conmté de negociaci 6n para que establ eciera, en su
prinmera reunion, un grupo de expertos encargado de el aborar criterios
cientificos y un procedimento para determ nar otros contam nantes persistentes
conp candi datos para | a adopci 6n de futuras nedidas en el plano internacional

8. En el marco del G upo de Coordinaci 6n de | a arnoni zaci 6n de | os sistenas de
clasificacion de | os productos quimcos, del Programa Interinstitucional de
gesti 6n racional de | os productos quimcos, la OT, la OCDE y el Comté de
Expertos sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas son | os principales
organos i nternaci onal es responsabl es de ejecutar esta area del programa. Toda

| a | abor técnica de arnoni zaci 6n estd a cargo principal mrente de | os paises que
cuentan con sistemas. Oros interesados, incluidas organizaci ones industrial es,
de trabaj adores, consum dores y personas interesadas en | a protecci 6n del nedio
anbi ente, tambi én participan. Se prevé cunplir el plazo de fines de 1997 para

I a arnoni zaci 6n de los criterios de clasificacidén y |os ensayos, y del afio 2000
para | os instrunentos de conmuni caci é6n sobre riesgos (etiquetado y hojas de
datos). En el segundo periodo de sesiones del Foro Intergubernanental de
Seguridad Quim ca, que se celebrard en febrero de 1997, se examnard y
consolidaré | a el aboraci 6n de un nmecani sno, vinculante o no, para aplicar un

si stema nmundi al ment e arnoni zado en | os planos nacional e internacional. La gran
prioridad que todos |os interesados adjudican a esta area del progranma queda
ilustrada por el aumento de |a cooperaci 6n intergubernanmental e
interinstitucional para crear un consenso y la intensificacién de | os esfuerzos
dedi cados a terminar |a |abor técnica necesaria. Tanbién se reconoce

anpli anente que | a aplicacié6n de un sistenma arnoni zado en todo el nmundo tendra
ef ect os benéficos para | a salud humana y el medio anbiente, reducird la

necesi dad de realizar ensayos con aninales y facilitara el conercio

i nt ernaci onal de productos quim cos.

9. Reconoci endo | as funciones del Programa Interinstitucional de gestidn
racional de |os productos quimcos y otras organi zaci ones en |a difusion de

i nf ormaci 6n sobre productos quim cos toxicos, se cred un grupo de coordi naci én
sobre el intercanbio de informaci é6n en el marco del Programa, a fin de aunentar
| a difusion coordi nada de esos datos a | os gobiernos y otras personas que | o
necesiten. El grupo contribuye a fonentar |a difusién de informaci 6n en CD- ROM
por el Internet y con material inpreso de manera mucho més coordi nada y
exhaustiva. A fin de nejorar el acceso a |la informaci 6n sobre productos
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qui m cos, el Japo6n contribuye al establ eci miento de un progranma experinment al
sobre una nueva red nundi al de infornaci 6n sobre productos quim cos.

10. En lo que respecta al procediniento de consentim ento fundanmentado previo,
el PNUMA y la FAOlo estan aplicando en forma conjunta. El nunmero de paises que
participan en el procedimento voluntario ha aumentado a 148 y 17 productos
qui m cos estan conprendi dos en el procedi mento. Seguiran el aborandose y

di stribuyéndose | os docunentos de orientaci 6n normativa sobre otros 17 productos
qui m cos, asi comp | a transm si 6n de deci siones de | os gobi ernos a todos |os

pai ses participantes. Ya estan en marcha |as negoci aci ones para el aborar una
convenci 6n sobre el procedi mento de consentimento fundanmentado previo. Los
dos prineros periodos de sesiones del Comité |ntergubernanental de Negoci aci 6n
de un instrumento internacional juridicanente vinculante para |la aplicacion de
procedi m ento del consentimento fundanmentado previ o a determ nados productos
qui m cos y pl agui cidas peligrosos en el conercio internacional se celebraron en
Brusel as, del 11 al 15 de marzo de 1996, y en Nairobi, del 16 al 20 de
septienbre de 1996. Se han | ogrado notabl es progresos en | o que respecta a
instrumento, y se ha previsto celebrar uno o dos periodos de sesiones

adi ci onal es de negoci aci 6n antes de | a cel ebraci 6n de una conferencia de

pl eni potenci ari os en | os Paises Bajos, en 1997.

11. Desde 1993 se han | ogrado avances en | a aplicaci 6n coordinada de | as
reconendaci ones fundamental es del capitulo 19 rel aci onadas con | os inventarios
de las em siones o0 con lo que en la actualidad se titula registros de emsioén y
transferencia de contam nantes. Entre |os principal es acontecim entos cabe
nenci onar |a publicaci 6n por |a OCDE, de un docunento de orientaci 6n sobre |os
regi stros nmenci onados, titulado "PRTRs: a tool for environmental policy and
sust ai nabl e devel opnent"”, y |la ejecuci 6n de proyectos experinental es de di sefio
de los registros en tres paises, a cargo del Instituto de |as Naci ones Uni das
para Fornaci 6n Profesional e Investigaciones (UNITAR), en | os que se docunenta
la viabilidad de introducir los registros de emsion y transferencia de
cont am nantes conp instrunentos de gestion anbiental en | os paises en vias de
industrializacién y en desarrollo y de resultas de lo cual el UN TAR prepar6 una
seri e de docunentos de orientaci On para prestar asistencia a |l os paises en la

ej ecuci 6n de proyectos de disefio de | 0os registros naci onal es. Ademés han

i ni ci ado servicios de apoyo rel aci onados con | os registros el PNUVA (un servicio
de informaci 6n en el Internet sobre activi dades internacional es y nacional es
conexas), la OVB (un docunento sobre |las técnicas de estinacion de |as

em si ones), |la CEPE (una guia para el inventario de | as em siones en rel aci én
con |l a contam naci 6n del aire) y la ONUDI (un sistema de base de datos sobre | os
registros). Estas actividades y servicios en conjunto permtiran prestar
asistencia a | os paises interesados en el disefio y aplicaci 6n de un sistenmn

naci onal de registro de |as enmisiones y transferencias de | os contanm nantes, con
suj ecion a | os recursos di sponi bl es.

12. Reconociendo |la inportancia de adoptar nedi das para abordar | os probl emas
que | os productos quim cos representan para |la salud publica y el nedio

anbi ente, la Com sidn, en su segundo periodo de sesiones, observd el grave
efecto que | a exposicién al plono tiene para el ser humano y alentd | a adopci 6n
de nedi das para reducir esa exposicion. Varios oOrganos intergubernanental es y
organi snbs de | as Naci ones Uni das participan en diversas activi dades en curso
gue se ocupan de |a contam naci 6n por el plono, incluida |a inhalacién de plono
emtido en el aire por |a conbusti én del petroleo que |o contiene. Por ejenplo,
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en | as reconendaci ones de |la reuni é6n de un grupo de tareas sobre |l os criterios
de salud anbiental, del PIPPQ sobre el plono inorgénico, se incluian una serie
de nedi das de sal ud publica destinadas a |la reducci én y prevenci 6n de |a
exposi ci 6n al plono, entre otras cosas, a través del uso de plonp en |la
gasol i na, pinturas, contenedores de alinentos, sistenas de tratamento y

di stribuci én de agua, la agricultura y renedi os y cosnméticos caseros.

13. Las reducciones mas inportantes en | a exposici6n al plonmo se han | ogrado en
| os paises de la OCDE. Los ministros del nedio anbiente de | a OCDE aprobaron
una Decl araci 6n sobre el plonb en |la que | os paises se conproneten a realizar
actividades en el plano nacional y de cooperaci én para reducir los riesgos de |la
exposi ci 6n al plono. Se han enprendido varias otras iniciativas y nedi das
regionales en | o que respecta al efecto de |a exposicion al plono en | a sal ud
humana y el nedio anbiente. Por ejenplo, en la Cunbre de |as Américas (Mam,
dicienbre de 1994) se emtieron declaraciones en |as que se apoyaban, entre
otras cosas, |as nedidas oficiales relacionadas con | a seguridad de |os
productos quimcos y | os demés objetivos del capitulo 19, entre ellos, las

nedi das relativas a | os plaguicidas, |a contam naci 6n por el plono, la
prevenci 6n de |a contam naci 6n, |a reduccion de |os riesgos, |os desechos, |a
calidad del aire y del agua, la toma de conciencia publica y |la aplicacion de
procedi mi ento de consentim ento fundanentado previo.

14. El Sistemm regional para |a producci6n, conercializacién y control de

pl agui cidas en Asia y el Lejano Oriente, de la ONUDI, se ha anpliado a

15 paises. Sobre |a base de sus logros, al gunos paises africanos y arabes han
pedido a |a ONUDI que establezca una red simlar para |a reducci 6n de riesgos en
el desarrollo agroquim co. En nuchos de ellos se han adoptado |as directrices
de a ONUDI sobre |a seguridad integrada en | a formulaci 6n de pl agui ci das,

el aboradas para | os paises en desarrollo. Conp resultado de esas activi dades,
se presta nayor atenciodn a |la ecotoxicologia y a la supervision anbiental de |os
product os quim cos que preocupan a | os paises en desarrollo.

15. El PIPPQ ha publicado directrices sobre | os el enentos de un centro de

i nf ormaci 6n toxicol 6gi ca, un manual sobre |la lucha contra |a intoxicaci6n para
uso sobre el terreno y un nmanual sobre técnicas analiticas basicas. E sistema
I NTOX, disefiado para ayudar a | os paises a establ ecer sus propios centros

t oxi col 6gi cos, consiste en una base de datos en CD-ROM de infornmaci 6n sobre |a
prevenci 6n, el diagnéstico y el tratam ento de |la intoxicacién con varios
cientos de productos quimcos, drogas, plantas y aninales téxicos, junto con un
programa de gestion de la informaci 6n. Esté di sponi bl e en espafiol, francés,

i ngl és, indonesio y portugués.

16. En un proyecto sobre la prevencion y elimnaci 6n de exi stencias obsol et as
de pl agui ci das, |a FAO promueve el uso de nedi das preventivas para evitar una
mayor acumul aci é6n de pl agui ci das obsol et os, el aborando directrices sobre la
prevenci 6n de | a acunul aci 6n de pl agui ci das obsol et os, descri bi endo nét odos para
la elimnaci 6n de esos pl aguicidas en | os paises en desarrollo y recopil ando

i nventarios de pl aguici das obsol etos en 32 paises. La FAO ha conenzado | a
incineraci 6n a alta tenperatura de pl aguici das obsol etos en una escala |intada.

17. La gestion integrada de | os plaguicidas es una estrategia inportante para
reducir el recurso a éstos. La FAO presta asistencia a | os paises de Asia para
utilizar esa estrategi a nedi ante programas de capacitaci 6n participativos,
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creando escuel as para agricultores y capacitando a instructores. Tanbién anmplia
| a experiencia obtenida en el programa de gesti 6n integrada de | os plaguicidas
usados en el cultivo de arroz, a otros cultivos y a paises de otras regi ones
donde se utilizan practicas de protecci6n de |los cultivos no sostenibles;
copatrocina, con el Banco Mundial, el PNUDy el PNUVMA, un servicio que utilizara
criterios participativos para fomentar |a gestién integrada de | os pl aguici das
por los agricultores; y sensibiliza al puablico, desarrollando | a capaci dad de

ej ecutar progranmas y fonentando | a capaci dad naci onal para consolidar e
institucionalizar las politicas nacionales sobre la utilizacion de pl aguici das
en el marco de los principios y las practicas de |a gestion integrada de |os

pl agui ci das.

18. Todos | os organi snos centran princi pal mente sus operaci ones en e
fortalecimento de | a capaci dad naci onal de gesti én de | os productos quim cos.
A pesar de la dismnucidn de |os recursos, |as organi zaci ones participantes en
el Programa Interinstitucional mantienen al gunas activi dades de fonmento de | a
capaci dad, por ejenpl o:

a) En todas | as regiones del nundo se ha ej ecutado un prograna conjunto
de capacitaci 6n del UNITAR, el PNUMA y |a FAO sobre el funcionanm ento de
programa del consentim ento fundanentado previo;

b) El PNUMA ha realizado extensas actividades de capacitaci 6n para |la
creaci 6n de sistenmas naci onal es de informaci 6n para | a gestion de |a infornmaci 6n
sobre | os productos quim cos, en |os planos nacional, subregional y regional;

c) En la actualidad, la OT ejecuta en ocho paises un prograna de acci 6n
encam nado a fortal ecer | as inspecciones en las fabricas en | o que respecta a
| as cuestiones de seguridad frente a | os productos quimcos y a |la pronoci 6n de
| a coordinaci 6n nacional en esta esfera;

d) El UNI TAR presta apoyo a 30 paises en |a preparaci 6n de resefias
naci onal es generales a fin de evaluar su infraestructura de gestion de |os
product os qui m cos;

e) El UNI TAR, junto con el Programa Interinstitucional, ha iniciado un
programa experinental de fonento de |a capacidad para prestar asistencia a tres
pai ses en la aplicacion integrada del capitulo 19;

f) La FAO presta asistencia sobre |a gesti6n de plagui cidas a sus paises
m enbr os medi ante su programa de cooperaci 6n técnica. Tanbi én ha iniciado un
proyecto, financiado por |os Paises Bajos, para nejorar |la gestioén de |os
pl agui ci das en | os paises del Sahel; el OEA y |la FAO estéan establ eci endo un
| aboratorio sobre |la calidad de |os plaguicidas en Seibersdorf (Austria) para
fines de referencia y capacitacion

0) La ONUDI, en cooperaci 6n con el PNUVA, ha establ ecido centros de
producci 6n nenos contam nante en 12 paises diferentes, y se prevé establ ecer un
centro regi onal en G ecia?

h) Conp parte de la Red Mundi al de seguridad en |a producci 6n de
sustanci as quim cas (GLONESA), la ONUDI, junto con la Unién |Internacional de
Quimca Pura y Aplicada (U QPA) y |la UNESCO ha establ ecido un programa de
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capaci taci 6n avanzado en nateria de seguridad de | os productos quim cos nediante
| a cooperaci on Norte-Sur. En la India y Polonia se han iniciado activi dades
para establ ecer una red nacional sobre |a seguridad integrada de |a producci én
de sustancias quimcas, con hincapi é en | as pequefias y nedi anas enpresas;

i) El PI PPQ ha enprendi do una nueva iniciativa de capacitaci 6n, basada en
un enfoque nultifacético consistente en informaci 6n nultisectorial para
funci onarios nacionales y locales de alto nivel, seguida de un componente de
capaci taci 6n e incentivos con objetivos especificos sobre tenas definidos por e
pais;

i) El criterio del PIPPQ respecto de | os programas de capacitacion en |a
utilizacion de | os plaguicidas en condiciones de seguridad y el control de |la
i nt oxi caci 6n ha tenido un efecto nultiplicador en diversos paises.

19. En nuchos paises y regiones se han establ ecido fuentes de infornaci én

Util es para responder a enmergencias rel aci onadas con | os productos quimcos y ha
nej orado el acceso a esas fuentes. Tanbi én se han establ eci do si stenas

naci onal es de preparaci 6n y respuesta en casos de energencia, que incluyen |la
capaci taci 6n de personal, con ayuda del programa APELL del PNUVA. Se ha | ogrado
un mayor reconocimento en |as esferas gubernanentales e industriales de la

i nportancia de | a prevenci 6n, preparaci 6n y respuesta en caso de accidentes, y
de incluir esos objetivos en | os planes de desarrollo industrial
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I11. CAwVBI OS5 PROM SCRI OS

20. La reconendaci 6n del Foro Intergubernanental de Seguridad Quim ca, de que
para 1997 todos | os paises preparen una resefia naci onal, ha recibido un cal uroso
apoyo en | os paises en desarrollo y | os paises con econonias en transicion

Para agosto de 1996, mas de 70 paises habian solicitado oficial mnente formar
parte del prograna de apoyo a | as resefias naci onal es auspici ado por el UN TAR y
el Programa Interinstitucional, ya nencionado. El progranma es un proceso que,

i mpul sado por | os paises, cuenta con la participaci 6n de todas |las partes

i nteresadas dentro y fuera del gobierno, en tanto que en el plano internaciona
todas | as organi zaci ones cl aves que se ocupan de |a gesti 6n de | os productos
qui m cos cooperan en aspectos fundanental es de |a ejecuci 6n del programa. Una
vez preparadas, |as resefias naci onal es deberian constituir una base nejor para
encam nar y coordinar |as actividades de apoyo al fortalecimento de |as

i nfraestructuras nacional es de gesti é6n de | os productos quim cos.

21. Los gobiernos, la industria y |as organi zaci ones no gubernanent al es est an
reuni endo y generando | os datos necesarios para |a eval uaci 6n de | os riesgos

de | a producci é6n en gran volunmen de productos quim cos y de otros productos

qgque son notivo de inquietud, en el marco de | os programas del Prograna
Interinstitucional sobre ensayo y eval uaci 6n de | os productos quim cos

exi stentes. Conb consecuencia de esa cooperaci 6n, esta aunmentando notabl enent e
el namero de eval uaci ones de gran calidad que | os paises podran utilizar para |la
adopci 6n de deci siones sobre |a gestion de riesgos.

22. Los asoci ados del Programa Interinstitucional cooperan a fin de velar por
gue no se dupliquen |as actividades en esta esfera y de que | as eval uaci ones
naci onal es sean revi sadas por grupos internacionales; y que |as eval uaci ones
iniciales, que identifican |a necesidad de seguir trabajando en |a esfera de |os
product os qui m cos el aborados en gran volunen y | as eval uaci ones general es de
otros productos quimcos de interés se utilicen de forma coherente, a fin de que
se di sponga en todo el mundo de la informaci6n nmejor y nmas atil.

23. En 1995, el Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM) un nmecani sno
financiero para |la nmejora del nedio anbi ente mundi al, adm ni strado conjuntanente
por el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundi al, adoptd una estrategia operaci onal en
virtud de la cual, por primera vez, se facilitaran fondos para | a gestion de |os
cont am nantes quim cos en aguas internacionales. Esa iniciativa ofrece ahora |la
posi bi li dad de contar con una base de recursos significativa y sostenible para
abordar muchos probl emas rel aci onados con | os productos quim cos toéxicos en |os
pl anos nundi al, regional y nacional

24. La col aboraci én entre el Foro Intergubernanental de Seguridad Quimca y el
Programa Interinstitucional de gestidén racional de |os productos quimcos en
materia de investigaci6n y en |la preparaci 6n de | as reconendaci ones propuestas
para | a adopci 6n de nedi das nundi al es acerca de | os contam nantes organi cos
persistentes representa un hito inportante en |a cooperaci6n entre |os

gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones

i nt erguber nanental es en | a basqueda de sol uci ones para un inportante probl ema
rel aci onado con | os productos quim cos toéxicos. La col aboraci 6n, basada en
principios cientificos s6lidos y en eval uaci ones de gran calidad, se Ilevd a
cabo de manera expedita, abierta y transparente, y es un nodelo atil para
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futuras iniciativas encam nadas a abordar |os riesgos de | os productos quimcos
t 6xi cos.

25. En general, la creacién del Programa Interinstitucional y el Foro ha

nej orado not abl enente | a cooperaci 6n y coordinaci 6n en materia de sustanci as
t6xi cas. Esos mecanisnos facilitan una nmejor conprensi 6n de todas | as diversas
iniciativas adoptadas para cunplir |l os objetivos del capitulo 19 y han nej orado
I a coordinacion de |os distintos O0rganos que actuUan en esa esfera.

| V. EXPECTATI VAS NO CUMPLI DAS

26. Al gunas de | as expectativas relacionadas con el capitulo 19 no se han
cunplido. Por ejenplo, aunque | os asociados en el Programa Interinstituciona
de gesti on nacional de |os productos quimncos habran produci do 200 nuevas

eval uaci ones quim cas internacionales para fines de 1997, les resultara difici
cunplir el objetivo fijado por |a Conferencia, de 500 nuevas eval uaci ones para
fin de siglo. Los progresos sobre el fortal ecimento propuesto de |as
instituciones internacionales y las redes de intercanbi o de infornaci 6n sobre

| os productos quim cos toxicos han sido nenores de | o necesario y, por

consi guiente, las nejoras que se esperaba |ograr en el intercanbio nundial de
datos no se han materializado. Uno de los principales obstéaculos es |la
dificultad para obtener facil acceso a la informaci 6n en todos | os nivel es
(nacional, subnacional y local). Es poco probable que, para el afo 2000, todos
o incluso |la mayoria de | os paises cuenten con sistenas para | a gestion

ecol 6gi canmente raci onal de |os productos quim cos, a pesar de |os esfuerzos de
| as organi zaci ones integrantes del Programa Interinstitucional y las actividades
bi | at eral es.

27. La inposibilidad de lograr | os objetivos esperados puede atribuirse en gran
nedi da a dos factores. En prinmer térmno, hay una seria escasez de | 0s recursos
necesarios para |la | abor que se ha de realizar. No s6lo no se han proporci onado
nuevos recursos, sino que nuchas de | as entidades participantes enfrentan serias
y, en al gunos casos, drasticas reducciones de fondos. Esta situacion se
presenta no so6l o en | as organi zaci ones i ntergubernanental es, sino tanbién en e
pl ano bilateral y en el plano nacional, en | o que respecta a | os conprom sos
financieros que | os gobi ernos estéan di spuestos a contraer para sus propios
programas. Ademés, una proporci 6n cada vez nmayor de |os fondos aportados por
donantes esta destinada a determ nados proyectos mas que a |a financiacion en
general . Por consiguiente, |as organi zaci ones intergubernanmental es tienen nmenos
flexibilidad para adm nistrar sus recursos en forma creativa y nenos

oportuni dades para col aborar eficaznente con otros. Adenas de |a reducci 6n de

| os recursos, en algunas esferas, el conprom so de al gunos de | 0os asoci ados que
acordaron ejecutar |os programas se ha debilitado

V.  NUEVAS PRI ORI DADES

28. Las iniciativas recientes acerca de una serie de cuestiones prioritarias
(tales comp | os contam nantes organi cos persistentes) estan | ogrando avances en
| a el aboraci 6n de instrunentos internacionales juridicanmente vincul antes para
aplicar medidas internacional es encam nadas a reducir y gestionar |os riesgos.
Para abordar de nanera general y eficaz |os problemas urgentes, se deberian
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exam nar y adoptar nedidas de caracter voluntario, que podrian aplicarse cono
conpl enento de los instrunentos juridi canente vincul antes, o independi entenente
de ellos. Esas nedidas voluntarias podian tener mas probabilidades de | ograr
las nmetas fijadas en nenos tienpo.

29. Los gobi ernos han determ nado conp gran prioridad |a gestién y elimnacion
de | as existencias obsol etas de plaguicidas y posiblemente de otros productos
quim cos. En vista de las recientes iniciativas nundi al es encani nadas a abordar
| os probl emas vincul ados con al gunas cl ases de productos quimnm cos (por ejenplo,

| os contam nantes organi cos persistentes), es posible que |la cuestidn reciba
cada vez mayor atencidn. En la actualidad, |os recursos y |las actividades de

| as organi zaci ones i ntergubernanmental es para prestar asistencia en esta esfera
(cono el programa de | a FAO sobre | os plaguicidas obsol etos) son |imtados.

30. Se ha nanifestado preocupaci 6n acerca de determnm nados productos quim cos

t 6xi cos que puedan tener efectos adversos aunque se encuentren en porcentajes
bajos en el nedio anbiente. Al gunos de ellos, tales compb |os disruptores de |as
gl &ndul as endocrinas y | os productos quim cos innunot 6xi cos, son objeto de nas
observaci 6n cientifica y publica y pueden transformarse en prioridades para
nuevas investi gaci ones, eval uaci ones o nedi das.

Not as

! Informe de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |a Conferencia (publicacion
de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1
anexo |1

2 A/51/116, anexo |, apéndice II
3 Véase E/ ECE/ 1010.
4 Véase tambi én E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 24.



