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| NTRODUCCI ON
1. En el presente inforne se pasa revista a | os progresos hacia el |ogro de

| os objetivos establecidos en el capitulo 18 del Programa 21 (Recursos de agua
dulce)!, a la luz de | as decisiones adoptadas en esa esfera por |a Comi sion
sobre el Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones, cel ebrado

en 1994. En el proceso preparatorio de | a eval uaci 6n general de |o0s recursos de
agua dul ce del nmundo han surgi do cuestiones de inportancia decisiva respecto de
| a situaci 6n de |l os recursos nmundi al es de agua dulce. El uso del agua en

nuner osas regi ones del nundo despierta grave inquietud en cuanto a la
sostenibilidad a | argo plazo, sobre todo si se tiene en cuenta | a necesidad de
conservar | os ecosistemas naturales. La eval uaci 6n denuestra que, en |la

actual idad, hasta una tercera parte de |a poblaci 6n nundial habita en paises en
situaci 6n de estrés entre noderado y grave en | o que respecta al uso del agua en
relaci 6n con | a disponibilidad. Adenmas, para el afio 2025, es posible que hasta
| as dos terceras partes de |a poblaci on nundial habite en paises en condici ones
de estrés por carencia de agua. A nedida que aunenta |a poblaci én, crece |la
economia y se elevan | os niveles de vida, tal vez sea necesario utilizar la
mayor parte de |os recursos hidricos renovables de fécil acceso del mundo para
sati sfacer |as necesidades de la agricultura, la industria y |os hogares, y para
nmant ener el caudal de los rios a un nivel adecuado y proteger |os ecosistenas
acuati cos.

2. Debido a |la inportante rel aci 6on que existe entre los recursos hidricos y la
agricultura, la silvicultura, |los ecosistenas terrestres y acuaticos y el
desarroll o urbano, el deterioro de la calidad del agua y el uso indebido de |os
recursos hidricos disponibles representan una grave anenaza para la salud y |as
posi bi |l i dades de desarroll o de |a poblaci 6n de extensas regi ones del nundo,

i ncluso en |ugares donde actual mente hay abundancia de recursos hidricos. Los
canbi os de los estilos de vida, y |as nuevas aspiraciones, incluidos el

nej oram ent o consi derabl e del nivel de vida y el aunmento del ingreso per capita,
el crecimento y répido mantenimento de |a poblacién, el desarrollo industrial
| as tendencias de la agricultura y la creciente urbanizaci 6n, haran que aunente
el consunb de agua en | os proxi nos decenios. Por ello sera preciso que se
preste gran atenci6n a |as cuestiones relativas al aprovechanm ento del agua y a
| a idoneidad de | as pautas de producci 6n y de consuno.

. OBJETI VOS FUNDAMENTALES

3. En el capitulo 18 del Programa 21 figuran |las siete siguientes areas de
progr anma:

a) Ordenaci 6n y aprovecham ento integrados de |os recursos hidricos;
b) Eval uaci 6n de | os recursos hidricos;

c) Protecci 6n de | os recursos hidricos, la calidad del agua y |os
ecosi stemas acuéti cos;

d) Abast eci mi ento de agua potabl e y saneam ent o;

e) El agua y el desarrollo urbano sostenible;
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f) El agua para | a producci 6n sostenible de alinentos y el desarrollo
rural sostenible;

0) Reper cusi ones del canbio climatico en | os recursos hidricos.

4. Los objetivos fundanental es siguen siendo el suministro de agua de buena
calidad en cantidad suficiente a toda |a poblaci6n nundial, a la vez que se
preservan | as funci ones hidrol 6gicas y biol 6gi cas de | os ecosistenas, se |ucha
contra | os vectores de | as enfernmedades rel aci onadas con el agua y se adaptan
| as actividades humanas a los lintes de |a sostenibilidad. Actual nente se
reconoce cada vez mas que para que pueda al canzarse el Ultinmo objetivo se
necesitan una ordenaci 6n y un uso mas eficientes de |os recursos hidricos.

1. EXITOS Y CAMBI OS PROM SCRI CS

A. Odenaci 6n y aprovecham ento integrados de | os
recursos hidricos

5. Tres de |l as aportaciones mas inportantes del capitulo 18 son: a) e

establ ecimento de esferas tematicas en cuyo marco | os paises puedan fornular y
ej ecutar sus progranmas nacional es; b) el hincapi é que se hace en |la

pl ani fi caci 6n, ordenaci é6n y aprovecham ento integrados de | os recursos hidricos;
c) el hincapi € que se hace en el agua conmb un bien econdém co y social, cuya
cantidad y calidad determ nan el caracter de su utilizacion. Para que pueda
aplicarse eficazmente el Programa de Acci 6n Mundial para |a protecci6on del nedio
marino frente a | as actividades realizadas en tierra? aprobado reci entenente se
necesita un enfoque integrador que facilite el exanmen sinulténeo de |as
cuestiones rel aci onadas con el agua dulce y el nmedio marino conb conponentes de
un sistenma Uni co de ordenaci 6n del agua. Ese enfoque ha formentado, entre otras
cosas, |la elaboraci on de un enfoque reiterativo respecto de | a formul aci 6n de
politicas y la planificacidn de recursos, en que se presta especial atencion a
los fracasos y a los éxitos de |os proyectos relativos al agua en todo el mundo.
Di cho enfoque se est& ensayando actual nente en |as activi dades de cooperaci 6n
técnica en curso en nunerosos paises en desarrollo cono Bolivia, la India,
Jordani a, Marruecos, Nepal, el Niger, el Perd, |a Republica Centroafricana, el
Senegal y el Yenen. Mediante |la realizaci 6n de eval uaci ones y estudi os de

di agnéstico del sector del agua y |a ejecucion de progranmas naci onal es

rel aci onados con |l a planificaci én y ordenaci 6n de | os recursos hidricos a nive
de cuenca hidrografica, tanmbi én se aplica un enfoque integrado al uso del agua vy
la distribucion equitativa del agua entre diversos usuarios. Una caracteristica
de ese enfoque es |la participacion de |os usuarios y |as comuni dades | ocal es en
el proceso de adopci 6n de deci siones, incluso de decisiones rel aci onadas con | a
financiacion de la infraestructura. Un aspecto alentador es que |la funcidn de
la nujer en | a ordenaci 6n de | 0os recursos hidricos com enza a reconocerse nmas en
| os pl anos nacional y |ocal

B. Evaluacién de |os recursos hidricos y repercusiones
del canbio climatico en los recursos hidricos

6. Al gunos estudi os realizados recientenente por diversos organi smos de | as
Naci ones Uni das indican que en los Ultinos afios | os servicios y organi snos
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hi dr ol 6gi cos naci onal es, sobre todo, aunque no exclusivanente, |os de | os paises
en desarroll o, han venido perdi endo | a capaci dad de eval uar sus respectivos
recursos hidricos. En nuchos organi smos naci onal es ha habi do reducci ones de | as
redes de observaci 6n y de personal, en un nonento en que |a denmanda de agua
aunenta rapidanente y se hace cada vez mas urgente que |os recursos hidricos se
utilicen de nanera sostenible. Actual nente se estan adoptando nedi das para
remedi ar esas reducciones. Varios organi snos de financiaci 6n de | as Naci ones
Uni das apoyan iniciativas que se estéan adoptando en | os planos nacional y

nmundi al, conp el sistema nmundial de observaci 6n del ciclo hidrol égico, cuyo

obj etivo general consiste en contribuir al nejoram ento de |a capaci dad de

eval uaci 6n de | os recursos hidricos en |os planos nacional y regional. La
iniciativa ya esta en marcha en al gunos paises de |a cuenca del Mediterréneo y
del Africa neridional, y se estan preparando proyectos para otras regiones de
Africay el Caribe. El QOganisno Internacional de Energia Atémica (O EA), en
cooperaci 6n con | a O gani zaci 6n Meteorol 6gi ca Mundial (OW vy el Programa
internacional de |a geosfera y la biosfera, esta fortal eciendo el funcionam ento
de Ia Red nundial de isétopos en |la precipitacion (RMP), que ha acunul ado nés
de 220. 000 datos procedentes de 505 estaci ones neteorol 6gi cas de unos 80 pai ses.
El O EA tanbi én presta asistencia a | os paises en |a ordenaci 6n de sus recursos
hidricos nmediante |la integraci on de | os nétodos isotdpicos con otras técnicas

hi drol 6gi cas. La asistencia incluye el fonento de |la capacidad y |a ejecucién
de programas de eval uaci 6n de | os recursos hidricos en | os Estados menbros. En
la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas tanbién se
tiene en cuenta |la necesidad de fortal ecer | as redes hidrol 6gi cas.

C. Proteccién de los recursos hidricos, la calidad del agua
y 1 0s ecosistemns acuati cos

7. La el aboraci 6n, aplicacioéon y seguimento de las directrices sobre calidad
del agua potable y los progresos en cuanto a |la erradicaci 6n de |a dracuncul osi s
son sin lugar a dudas dos de los |logros mas inportantes en esta area de

capitulo 18. La participacion de |la conunidad en |la prevencio6n de |a
cont am naci 6n de |las fuentes de agua, el uso de filtros y el tratamento quimco
permitieron |ograr una reducci 6n de |a dracuncul osis de un 97% para dici enbre

de 1995. Tanbi én se reconoce anpliamente el vinculo entre el uso inapropiado de
| os recursos hidricos y otras enfernedades transnitidas por vectores, conp e

pal udi sno y | a esqui stosoni asi s.

8. El G upo Mxto de Expertos en ordenaci 6n del nedio anbiente para | a |l ucha
contra vectores de enfernmedades (PEEM de |a O gani zaci 6n Mundi al de | a Sal ud
(OVB), la Organizacion de |as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Ali mentaci 6n (FAO), el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente
(PNUMA) vy el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos
(Habitat) ha venido pronoviendo |a aplicaci én de | a ordenaci 6n del nmedio para |la
lucha contra | os vectores en | os proyectos de desarrollo agricola. El Gupo

M xto tanbi én prepara docunentos normati vos, organi za seminarios y cursos de
capaci taci 6n naci onal es y apoya | os proyectos piloto y de denpstraci 6n que se

ej ecutan en el plano nacional. Después de |a celebracién de |a Conferencia de

| as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo se |levé a cabo una
eval uaci 6n internaci onal exhaustiva de |os riesgos que entrafia para sal ud humana
| a exposicién a contam nantes m crobi anos y quim cos del agua potable y en 1993
se publicaron las directrices reconendadas. Los criterios sobre la salud y otra
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i nformaci 6n de apoyo se publicaron en 1996. Las directrices sirvieron de base
para | a introducci 6n de normas naci onal es actualizada en nateria de agua potabl e
en muchos Estados mienbros. Se han realizado progresos considerables en |a

ej ecuci 6n en todo el nundo de programas de vigilancia de |a calidad del agua en
muchas cuencas hidrograficas internacionales, cono |as del Danubio, el Mekong,
el Riode la Platay el Nilo a regiones atendi das en | a actualidad por redes de
vigilanci a establ eci das por acuerdos nultilaterales. Adenés, |a |abor de
vigilancia nmundial y regional que se |leva a cabo en el marco del progranma de
abasteci mento de agua del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Anbiente de
PNUMA genera datos e infornaci 6n sobre |la calidad del agua para fines de

eval uaci 6n y ordenaci 6n. Los datos recibidos de | aboratorios y enti dades

naci onal es encargadas de | a calidad del agua tanbi én indican que ha nejorado |a
capaci dad en vari os pai ses.

D. Abastecimento de agua potable y saneaniento

9. Se cal cul a que desde principios del decenio de 1990, se ha abasteci do de
agua apta para el consunp a 800 millones de personas mas y que el total de
personas que carecen de acceso a agua di smnuy6 en casi 500 millones. No se
pueden deducir cifras confiables sobre el aunento de |os servicios de

saneam ento a nivel nundial en el msno periodo porque con el transcurso de

ti enpo se han venido aplicando criterios considerabl emente nas ri gurosos para
definir el saneam ento apropiado. No obstante, todo parece indicar que e

avance en |a anpliaci 6n del alcance de |os servicios de saneam ento no ha sido
muy consi derable. Pese a que |la tasa de avance ha sido superior a la de
deceni os anteriores, se calcula que cono nmininmo otros 1.100 m |l ones de personas
siguen careci endo de servicios de saneanmi ento, y que el nunero de personas que
no tienen acceso a saneaniento ha aumentado a casi 3.000 nmillones. Con todo, un
notivo inportante de optim snb es que hay indicios de que nmuchos paises han
conenzado a integrar mas estrechanente sus progranmas de abasteci m ento de agua
pot abl e y de saneami ento en sus estrategi as de aprovechanmi ento de | 0os recursos
hidricos y en la planificacién de |a protecci 6n anbiental. En consecuencia, se
ha prestado nayor atenci 6n a | os posibl es beneficios que entrafian para | a sal ud,
el anbiente y |as condici ones soci oeconénicas, |a planificacion, el

aprovecham ento y | a ordenaci 6n eficaces de | os recursos hidricos, y a la
funci 6n deci siva que desenpefian la nmujer y |a conuni dad.

E. El agua y el desarrollo urbano sostenible

10. Sigue siendo dificil para |as autoridades naci onal es y nuni ci pal es hacer
frente al rapido crecimento de |a poblaci én urbana. En |os paises en
desarrollo, en la prinmera mtad del decenio de 1990, se proporciond agua apta
para el consunp a otros 170 millones de habitantes de zonas urbanas y servicios
de saneam ento apropiados a 70 nmillones. Sin enbargo, a fines de 1994, conp
consecuenci a del répido crecimento de |a poblacién urbana, cerca de 300

m |l ones de residentes de zonas urbanas seguian careciendo de acceso a agua apta
para el consunmp, mentras que cerca de 600 millones de personas carecian de
servi ci os de saneam ento apropiados. Si bien entre 1990 y 1994 el nunero de
habi t ant es de zonas urbanas de Africa y América Latina con acceso a agua apta
para el consunmp aunentd en 20 nmillones y 70 m |l ones, respectivanente, el
porcentaj e de personas con acceso a agua y saneam ento de hecho di sm nuyé en
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anbas regi ones en ese msno periodo, conb consecuencia del rapido crecinmento de
| a poblaci 6n urbana. De nobdo simlar, |la situacion respecto del saneam ento
urbano y | a contam naci é6n causada por |os desperdicios de | as zonas urbanas es
motivo de preocupaci 6n y, en el caso de Africa, de verdadera alarma. El ritno
actual de anpliacién de | os servicios es insuficiente para inpedir que aunente
el nanmero de habitantes que carecen de acceso a servicios de saneam ento,
incluso de nivel minino, en todas |as regiones en que hay paises en desarrollo.

11. Sin enbargo, sigue habiendo notivos de optimsno conp el hecho de que,
desde que se celebrd |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, varios paises hayan conenzado a aplicar politicas y

ej ecutar progranas rel aci onados con | as principal es activi dades enuneradas en el
Capitulo 18. Ademés, varias organi zaci ones de | as Naci ones Uni das han
enprendi do activi dades conjuntas para crear conciencia y fonentar |a capaci dad
regional y nacional en materia de tratam ento de | as aguas residual es
nmuni ci pales y su uso inocuo en la agricultura y la acuicultura. La puesta en
marcha de la Iniciativa especial para Africa a nivel de todo el sistema de |as
Naci ones Unidas y el Programa de Habitat® tanbi én son notivos de optimsnp. Se
espera que la reuni 6n consultiva que se celebrara en marzo de 1997 con
participaci 6n de dirigentes gubernanental es, enpresas privadas de urbani zaci 6n y
representantes de inportantes organi zaci ones no gubernanental es y de | as
princi pal es organi zaci ones de | as Naci ones Uni das contribuya a acelerar la
aplicaci 6n del Programa de Habitat en Africa.

F. El aqua para la produccién sostenible de alinentos
y el desarrollo rural sostenible

12. Un objetivo fundanental de esta area prioritaria es ayudar a | os Estados

m enbros a lograr |a seguridad alinentaria, |la agricultura sostenible y el
desarrollo rural nediante el aprovechamiento y |a ordenaci 6n eficientes y
eficaces de | os recursos hidricos. Los progresos realizados en | o que respecta
a ese objetivo fundamental estéan rel aci onados con varias iniciativas, conp | os
progranmas naci onal es de accion, el exanen y la reforma de las politicas en
materia de agua, |la pronocién de la eficiencia en el uso del agua, |la anpliacion
del riego en apoyo de |la seguridad alinmentaria y la transferencia de tecnol ogi a
de riego. Se han fornulado y comi enzan a ej ecutarse varios progranmas naci onal es
de acci 6n sobre el agua para el desarrollo agricola sostenible en varios paises
y regiones conop China, Egipto, |ndonesia, México, |la Republica Arabe Siria, la
Republ i ca Unida de Tanzania, Zinbabwe y |a cuenca del Lago Chad. Los progranas
sobre el agua para el desarrollo agricola sostenible son una actividad de priner
nivel, que se centra en exanenes del sector del agua y del subsector del riego
las politicas y estrategias de riego, |a elaboraci 6n de planes rectores de riego
y propuestas de proyecto para | a adaptaci 6n de tecnol ogias, |a proteccion
anbiental y el fonmento de |a capacidad nacional. No obstante, es prematuro
juzgar si tales iniciativas han tenido éxito o no, aunque existen notivos de
optimsnpb. Pese a |as penurias econonicas, |a escasez de agua y | os probl enas
anbi ental es, en | os paises en desarrollo ha seguido anpliandose | a superficie
regada, si bien a un ritno mas lento que en decenios anteriores. En nuchos

pai ses en desarroll o, |os gobiernos nacional es han asi gnado una proporci én
relativanente alta de su presupuesto para el desarrollo a la anpliacion de

riego y | a nodernizaci 6n de | os sistemas existentes. Es evidente que en

numer osos paises se recurre a la planificacién de | os recursos hidricos
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naci onal es cono nedi o de resolver las rivalidades entre sectores respecto de

uso del agua y de hacer frente a |la escasez. (Oras tendencias favorables son |la
transferencia a los agricultores de |la responsabilidad de |a ordenaci 6n de

ri ego, el aunento de la participacién de los agricultores y |as comuni dades en

| a adopci 6n de decisiones relativas a |a ordenaci 6n del riego y la participacion
del sector privado en el desarrollo del riego

13. La acuicultura sigue siendo el sistena de més répido crecimento para |la
producci 6n de proteina del pescado y su interaccion con el nmedi o anbi ente ha
cobrado inportancia. Ello hace que sea necesario intensificar |a evaluacioény
vigilancia de | os efectos de la acuicultura en el nmedio. La FAO ha el aborado un
Codi go de Conducta para | a Pesca Responsable, en el que figuran disposiciones
relativas a la ordenaci 6n de la acuicultura y de | a pesca en aguas interiores®

[11. EXPECTATI VAS NO REALI ZADAS

A. Odenaci6n y aprovecham ento integrados de | os recursos hidricos

14. Los principal es obstaculos para |la aplicaci 6n del capitulo 18 se deben
basi canmente a la fragnmentaci 6n de | as responsabilidades y | os mandat os respecto
de I a ordenaci 6n de | 0os recursos hidricos y a |la nmenor inportancia que se
concede a | as actividades rel aci onadas con el agua en conparaci 6n con otras
activi dades sectoriales. Las realidades préacticas que encaran nuchos gobi ernos
de | os paises en desarrollo, algunos con una base de recursos hidricos
extremadanente limtada y la mayoria con arreglos institucional es i nadecuados,
constituyen |imtaciones graves para la introducci 6n eficaz de |a ordenaci 6n
integrada de | os recursos hidricos. La mayor parte de | os paises en desarrollo
tienen dificultades para anpliar |os servicios rel aci onados con el agua y para
ordenar y reglanentar el uso de los recursos hidricos por razones financieras y
de capaci dad. Adends, nuchos paises carecen de |legislacion y politicas
adecuadas para la asignacién y utilizacion eficaces y equitativas de |os
recursos hidricos. GOra limtacion inportante es que |la planificacién de |os
recursos hidricos pocas veces se integra en |la planificaci 6n nacroeconomn ca
nacional. Por otra parte, pese a la inportancia de |la mujer para |a proteccién
y el aprovecham ento del nedio anbiente, su participacion en la planificaciony
ordenaci 6n de | os recursos hidricos dista de ser satisfactoria. La

pl ani ficaci én, el aprovecham ento y |a ordenaci 6n de | os recursos hidricos

al gunas veces han teni do efectos secundari os i nesperados debido a la falta de un
proceso de consulta y participacion en el plano |local, particularnente de |as
nuj eres, | as asoci aciones de usuarios y |os grupos de |a comuni dad.

B. Evaluacién de |os recursos hidricos y repercusiones
del canmbio climatico en los recursos hidricos

15. Se reconoce en general que |a fragmentaci 6n de | as responsabili dades
institucionales y |la escasa prioridad otorgada a | a eval uaci é6n de | 0s recursos
hidricos en el plano nacional son un obstaculo para el establ ecimento de bases
de datos nacionales integradas. La falta de recursos financieros y humanos
tanbi én sigue siendo una limtaci én inportante para el nejoramento de |la

eval uaci 6n de | os recursos hidricos, particularnente en | os paises en
desarrollo. Las reducciones recientes tanbi én han afectado al funcionamento y
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| a conservacion de las redes y la disponibilidad y fiabilidad de | a infornacion
sobre los recursos hidricos. La falta de datos suficientes y fiables sobre |a
di sponi bi lidad de agua, su uso y calidad en nuchas zonas del mundo hace dificil
sino inposible, la evaluacion eficaz de | os recursos hidricos nacional es,
regionales y mundiales. Un problema comin a nmuchos paises es el de capacitar y
retener al personal de evaluaci én de | os recursos hidricos, y actualizar sus
capaci dades para |a aplicacion de tecnol ogias mas avanzadas y la utilizaci 6n de
equi po noderno. Desde |a perspectiva mundi al, existe gran preocupaci 6n respecto
de | a capaci dad de | os organi snbs naci onal es encargados de | a eval uaci 6n de | os
recursos hidricos para responder a |las crecientes necesi dades de datos e

i nf ormaci 6n, especi al mente en relaci 6n con el desarrollo sostenible.

C. Proteccién de los recursos hidricos, la calidad del agua
y 1 0os ecosistemns acuéati cos

16. Existe preocupaci 6n a nivel mundial por el deterioro de |la calidad de
agua, que esta reduci endo rapi damente | a base de recursos de agua potabl e.

Nuest ros conocimentos cientificos sobre el proceso distan de ser suficientes.
Las bases de datos sobre la calidad del agua son nmuy limtadas, |o que dificulta
| a el aboraci 6n de | os nodel os necesarios para |la aplicacion de directrices para
la ordenaci 6n de las tierras y los recursos hidricos en el marco de |la
cont am naci 6n del agua y la higiene anbiental. Los principal es obstacul os son
la falta de una legislacion eficaz para la vigilancia de la contamnacién y la
lucha contra ésta y la falta de sistemas eficaces de recuperaci 6n de | os gastos
en | os planos |ocal o nacional para cubrir |os gastos de tratam ento, proteccion
de | as fuentes de agua, depuraci 6n del agua contanmi nada y otras nedi das

i ndi spensabl es. Se requerird una financiaci 6n internaci onal sostenida para
mantener el inpetu de |las actividades para |a erradi caci 6n de |a dracuncul osi s,
ya que | os paises afectados todavia por |a enfernmedad no cuentan con nedi os
suficientes para | os procesos necesarios de vigilancia y certificacion. Pese a
| os avances |logrados en la vigilancia de | a calidad del agua, |os conocini entos
a ese respecto a escala nmundial, regional y subregional son considerabl enente
inferiores a los relativos a |la cantidad de agua. Ello se debe a la cantidad y
conpl ejidad de | as nmaterias contani nantes que se descargan en | as aguas, a
conocimento insuficiente sobre las trayectorias y los lugares de depé6sito fina
de nuchos contam nantes, |a necesidad de aplicar procedinentos analiticos
avanzados y costosos para al gunos contami nantes, y | os conocim entos

i nsuficientes sobre | as repercusiones para el honbre y el medio de nmuchos

el enentos contam nantes, particularnente |las nmaterias organicas sintéticas.

D. Abastecimento de agua potable y saneaniento

17. Una de las principales limtaciones en esta esfera sigue siendo |la

di spersi 6n de | as responsabilidades respecto de la proteccién de la salud y

el nedio anbiente, asi cono las politicas y | os nmecani snos i nadecuados para

la distribucion eficaz y equitativa de los recursos hidricos entre |os

di stintos usuarios, particularmente cuando el agua es relativanente escasa

Un problema grave en |l a mayor parte de |los paises es tanbién la falta de

f or maci 6n/ capaci taci 6n, conci enci a publica, canpafias de pronoci 6n, técnicas de
baj o costo adecuadas, recursos financieros suficientes y, en particul ar,
politicas de fijaci én de precios encanm nadas a | a generaci 6n de fondos para
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cubrir al nenos | os gastos de funcionam ento y conservacion. Ora limtacién
evidente para |la proteccion de |os recursos hidricos ha sido |a escasa prioridad
ot orgada al saneam ento, conb denuestra el aunmento notable del namero de
personas que no tienen acceso al saneamiento. Una forma innovadora de tratar e
probl ema, aparte del aumento de |as inversiones en saneam ento y tratam ento,
consi ste en pronover una mayor conciencia ofreci endo ensefianza y capacitaci 6n en
materi a de salud e higiene a diversos grupos especi al es, fundanental nente

nuj eres y nifos, y fomentando canbi os de conportam ento. Adenas, en cuanto a

| as zonas rural es, poco podr& anpliarse el saneami ento si no se integran |as
politicas sectoriales en los planes de alivio de |a pobreza y | as estrategi as de
desarrollo rural.

E. El agua y el desarrollo urbano sostenible

18. La rapida urbanizacion en |os paises en desarrollo y la falta de
integraci on de la planificacion y ordenaci 6n de |os recursos hidricos y de
servicios de infraestructura del medi o anbiente ha sido una de |as principales
limtaciones para el logro de los principales objetivos en esa area de prograna
Las inversiones en | os servicios de abasteci m ento de agua, saneam ento, desagle
y gestion de | os desechos sdlidos estan muy por debajo de | os niveles
necesarios. La nmayor parte de |os paises en desarrollo siguen dependi endo de
fondos publicos insuficientes para |as inversiones en el sector. Ademés, |as
tarifas que se cobran a | os usuarios suelen ser insuficientes para cubrir |os
gast os de funcionam ento y conservaci 6n, sin hablar de | os gastos de inversion
La falta de seguridad de | a tenencia debida a obstacul os burocraticos que
dificultan | a obtencidn de titulos de propiedad de la tierra en zonas

peri urbanas o de tugurios tanbi én ha sido un factor inportante que ha
contribuido a la falta de inversiones en esas zonas, mentras que la falta de
participaci 6n de | a conunidad en el proceso de adopci 6n de deci siones ha || evado
a | a adopci 6n de nuchas deci si ones erréneas sobre |las prioridades y |os niveles
de | os servicios que se necesiten. Adenas, |a suposicion falsa de |arga data de
que | os pobres de | as zonas urbanas no pueden 0 no qui eren pagar para recibir
agua y servicios de saneam ento ha sido una inportante limtacién para |la

i ntroducci 6n de politicas adecuadas de fijaci 6n de preci os que pronuevan el uso
eficiente del agua y |la autonomia financiera de | as enpresas de abastecimento
de agua. El funcionamento y |a conservaci 6n i nadecuados de | as redes e

i nstal aci ones reducen |la vida de | os bienes y han producido |a pérdi da

i nexplicabl e de grandes canti dades de agua debido a filtraci ones y conexi ones
ilicitas. Las instituciones del sector publico encargadas de |a prestaci 6n de
servicios han resultado ineficientes, faltas de transparencia y responsabilidad.
Cono ofrecen renuneraci 6n insuficiente, no han podido atraer o retener persona

i déneo, | o que ha afectado notabl enmente a su capaci dad para adm nistrar | os
servicios y recursos hidricos urbanos.

F. El agua para la produccién sostenible de alinentos y
el desarrollo rural sostenible

19. En nuchos paises, las estructuras institucional es fragnmentadas,
especi al mente en los mnisterios u organi snos de agricultura, recursos hidricos
y medi o anbi ente, siguen siendo una gran limtacién. La aplicacién de

i nportantes instrunmentos econom cos destinados a nejorar la eficiencia en el uso
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del agua, conmp la fijacion de precios sobre el consunp, |os nercados de agua y

| os pl anes de recuperaci 6n de gastos, continla tropezando con graves obst acul os
en todo el mundo. Oro problema frecuente es el del apoyo financiero
insuficiente, tanto de fuentes internas cono de paises o0 instituciones donantes,
para las inversiones y |la asistencia técnica en nateria de riego. Al gunos

pai ses tienen proyectos bien fornul ados de rehabilitaci 6n y expansi 6n del riego
gue no se pueden ejecutar eficazmente sin financiacion conplenmentaria de
donantes, que no se ha proporcionado ni ofrecido. Por otra parte, a nmenudo no
se di spone de financiaci 6n porque nuchos proyectos de riego de distintas partes
del mundo estan muy subvencionados y tienen un rendiniento deficiente. Pese a

| as enornes inversiones y subsidios, |os indicadores de rendimento del riego en
distintas partes del nundo no satisfacen |as expectativas. Adenas, |la
producci 6n de | a pesca en aguas interiores ha dism nuido narcadamente durante e
al tino decenio en nuchas zonas debido a |a contam naci6n y |a nodificaci én

anbi ental de |os cursos de agua. La acuicultura tanbi én tiene al gunos probl emas
| ocal es de disponibilidad de agua y, en al gunos casos, |a expansi 6n se ve
obst acul i zada por |a necesidad de respetar |as normas sobre | a calidad de |os

ef | uent es.

V. PR ORI DADES NUEVAS

20. El mundo se enfrenta a muchos probl emas en relaci 6n con el aprovecham ento
del nedio anbiente conp fuente de recursos natural es y depdsito de desechos.
Conp se expresa en | as conclusiones de | a eval uaci 6n general de |os recursos de
agua dul ce del nundo, el agua debe ser considerada una de |as cuestiones nas
deci sivas en relaci 6n con el aprovecham ento futuro del nedio anbiente por |la
hurmani dad. | nportantes cuestiones, cono el canbio climtico, |a deforestaci én
la protecci 6n de | a biodiversidad y |a desertificacién, estan vinculadas a |la
ordenaci 6n de | os recursos hidricos. Es probable que |a situacion presente y

| as tendenci as actual es tengan repercusiones particul armente graves para e
desarroll o econém co y | a producci 6n de alinentos. Si |los recursos hidricos no
se ordenan con mras a lograr la eficacia y |a equidad, podrian convertirse en
un factor gravenente limtante del desarroll o socioeconém co en muchos paises en
desarroll 0. Habida cuenta de que se requeriran afios o deceni os para invertir
nmuchas de | as tendenci as negativas en |a ordenaci 6n de | os recursos hidricos, es
i nprescindi bl e aplicar de innediato | as nedi das encani nadas a ese fin.

A. Odenaci 6n y aprovecham ento integrados de | os recursos hidricos

21. Existen por |o nenos cinco principios inportantes sin |os cual es

per manecera bl oqueada la via hacia el logro del objetivo de |a ordenacidén y e
aprovecham ento i ntegrados de | os recursos hidricos. En priner lugar esta la
necesi dad de establ ecer un proceso abierto y transparente de consultas para e
exanen de | as cuestiones relativas a | os recursos hidricos. Ello supone el
establ ecimento de vinculos entre las instituciones tecnocréaticas y a nenudo
centralizadas que estan encargadas de | os recursos hidricos y el conjunto nucho
mas di spersos de usuarios de |los nedios rural y urbano. En segundo |ugar, es
necesari o separar urgentenmente |as funciones normativas de | as operacional es.
Actual mente se acepta cada vez mas que un organi snp i ndependi ente, encargado de
definir las politicas y estrategias para todos | os usos del agua, es un nedio
apropi ado para poner en practica |la ordenaci 6n i ntegrada de | os recursos
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hidricos. En tercer lugar, la funcidn de |a |egislacion debe ser basicanente
facilitar la ordenaci 6n integrada de |l os recursos hidricos, no restringirla.
Cabe afirmar que un sistenma estable e identificable de derechos sobre el agua y
las tierras tendera, particularmente en | o que respecta al riego, a increnentar
la productividad y | a conservaci 6n de | os recursos hidricos. Asimsnp, e
reconoci mento de | os usos consuetudinarios y | os derechos de agua podria
fonentar |la confianza en |as actividades y programas gubernanental es. En cuarto
| ugar, es necesari o hacer mas hincapi é en |la gestion de |a demanda y, en
particular, en la fijacion de preci os sobre el agua conp forma de pronover su
utilizacion eficiente y generar fondos para el funcionamento y expansi 6n de | os
servicios existentes. En quinto lugar, conb se expresa en el Programa de Acci én
de la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer® es inportante velar por que

| as instancias normativas y |los planificadores reconozcan | os beneficios de
incluir alas nujeres en la planificacién, el aprovecham ento y |a ordenaci 6n de
| os recursos hidricos.

22. En el plano internacional, debe darse prioridad a | a conclusi én de |as
negoci aci ones i ntergubernanental es en curso para |l a concertaci 6n de una
convenci 6n nmarco nmundi al con la que se trataria de establ ecer un conjunto
conveni do de principios y normas generales que rijan todos |os cursos de agua
internacionales, y aplicar y ajustar esos principios y normas a | as condici ones
particul ares de cada curso de agua internacional y a | as necesi dades de | os

Est ados interesados. El proyecto de articul os sobre el derecho de | os usos de
| os cursos de agua internacionales para fines distintos de |a navegaci on,
aprobado por |a Conisién de Derecho Internacional (CDI) en 1994, ha sido
reconendado por | a Com sion conp base para | a convenci 6n sobre el tema. En
marzo de 1997, |a Asanbl ea General convocara nuevanente un Grupo de Trabajo

Pl enario para continuar |a |abor iniciada en octubre de 1996 sobre |a

el aboraci 6n de una convenci 6n marco basada en el proyecto de articul os aprobado
por | a Com sion de Derecho Internacional

B. Evaluacién de |os recursos hidricos y repercusiones
de los canbios climiticos en |1 0s recursos hidricos

23. Una de las fornas de nejorar |a evaluaci 6n de |os recursos hidricos

consi ste en aunar |os recursos de |os paises, particularnente de | os que
conparten cuencas hidrograficas internacionales. La expansion del sistena
nmundi al de observaci 6n del ciclo hidrol égico y sus sistenas regi onal es de
observaci 6n es una posi bl e soluci 6n al problema de | a eval uaci 6n i nadecuada de

| os recursos hidricos en nmuchos paises y regiones. Se requeriran mas fondos (de
fuentes internas y externas) para incrementar |a capacidad a nivel nacional y de
cuenca hidrogréafica, incluido el desarrollo de |os recursos humanos y |a
creaci 6n de capaci dades institucionales. En cuanto a |a repercusi 6n de |os
canbi os clinmaticos en | os recursos hidricos, en | as proyecciones de la recién
publ i cada segunda eval uaci 6n del G upo |ntergubernanental de Expertos sobre
Canbi os Cinmaticos (I PCC) se afirma que el ciclo hidrol égico se intensificaré
con el calentamiento de la atmbsfera®. Ello podria generar sequias mas graves
en al gunas zonas e inundaci ones catastroficas en otras. Las estinaciones de

| PCC de una probabl e el evaci é6n del nivel nedio del mar de 50 centinetros para
fines del siglo XXl indican que se produciran intrusi ones de agua sal ada que
afectaran a |l as ciudades costeras y | as regiones densanente pobl adas de | os
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deltas fluviales. Seré necesario que |os sistemas de reuni én de datos y
vi gilancia se orienten concretanente a esas cuestiones.

C. Proteccién de los recursos hidricos, la calidad del agua
y 1 0s ecosistemns acuéati cos

24. Es necesario que | os gobiernos refuercen sus programas de vigilanciay

eval uaci 6n de |la calidad del agua. El desarrollo soci oecondém co sostenido

requi ere i nformaci 6n precisa sobre la calidad y la cantidad de | os recursos de
agua dulce y sobre | as zonas costeras en que finalnmente se vierten. Esos
esfuerzos, a primera vista, son costosos y prol ongados, sin rendimento

i nmedi ato. No obstante, sin esa infornaci6n, |as naciones podrian féacilnente
adoptar decisiones en materia de desarroll o con consecuenci as costosas y a veces
catastroficas a largo plazo. Por ejenplo, la proteccion y el nejoramento de |la
cal i dad del agua potable requiere un respaldo intenso de | as autoridades

naci onal es de salud, agua y nedio anbiente a través de servicios de

asesoram ento, servicios de consultoria de expertos y progranas intersectoriales
de capacitaci 6n. Esa situaci6n tuvo un precedente en el decenio de 1960, cuando
el reconoci mento de que no se disponia de suficientes conocimentos sobre |a

hi drol ogia nundi al para | a ordenaci é6n de | 0os recursos hidricos inpuls6 a la
UNESCO a procl amar el Decenio Hidrol 6gi co | nternacional (DH), 1965-1974. Ese
programa mundi al, establ eci do nedi ante | a cooperaci 6n entre organi snos de | as
Naci ones Unidas y sustentado por el firme apoyo en el plano nacional en muchos
paises, facilitd el establecimento de una red de cuencas representativas, |o
que nejord la conprension de la hidrologia y |a ordenaci 6n de | os recursos
hidricos. Mediante una | abor de cooperaci 6n de la UNESCO, el PNUMA y |a

Uni ver si dad de | as Naci ones Uni das se est& el aborando un programa anmplio sobre

| a calidad del agua que se basard en una red nundi al de cuencas hidrograficas
representativas e incluird una anplia variedad de entornos, a fin de que se
pueden hacer extrapol aci ones futuras respecto de | as cuencas no vigil adas.

D. Abastecimento de agua potable y saneaniento

25. En las zonas urbanas, |a solucidn definitiva consistird en integrar |os
servi cios de abastecimento de agua y saneaniento para | os pobres de | as zonas
peri urbanas con | os sistemas urbanos establecidos. Ello requerira la plena
integracion fisica de esos sistemas y |a asignaci 6n de responsabilidades a | os
servi ci os publicos urbanos pertinentes. Tanbi én requerira el establecimento de
un entorno que facilite la autononia financiera y adm nistrativa de | os
servicios de agua y saneam ento, asi conb |a creaci 6n de capaci dades
institucionales. Se necesitan méas investigaciones e intercanbios de infornmacion
sobre enfoques técnicos y adm nistrativos innovadores. Respecto de
abastecimento de agua y el saneam ento en |as zonas rural es, habra que tratar
de nantener por | o nenos |os progresos conuni cados hasta |la fecha y, en
particul ar, reforzar el conponente de abasteci mento de agua a | os hogares de

| os proyectos de desarrollo rural y agricola. Ademas, sera necesari o del egar en
el nivel |ocal nas responsabilidades respecto del saneam ento rural, con |la
correspondi ente asi gnaci 6n de fondos y de responsabilidad presupuestaria y con
particul ar hincapi € en |a participacion de |a conunidad, |a gestion autdénoma y
la funcidn central de la nmujer en |la ordenaci 6n de | os recursos hidricos. Se
debe insistir en la introducci é6n gradual de necani snbs econdni cos para que e
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abast eci m ento de agua en |l as zonas rurales |l egue a autofinanciarse, por lo
nenos en cuanto al funcionamiento y |a conservacion. Al msnp tienpo, tanbién
se necesitara financiaci 6n externa adicional para |a expansi6n o el nejoramento
de |l os servicios de abastecim ento de agua y saneam ento, particul arnente en |os
pai ses en desarrollo. La cuestiédn del abastecimento de agua y el sumnistro de
servi ci os de saneam ento sosteni bles exige alta prioridad a nivel de |os paises.
Por lo tanto, resulta al entador observar que |os paises de la region de Africa
han establecido la Iniciativa Africa 2000 para el abasteciniento de agua y e
saneam ento, y han propuesto que se vincule a la Iniciativa especial para Africa
del sistema de | as Naci ones Unidas.

E. El agua y el desarrollo urbano sostenible

26. En el Programa de Habitat? se exhorta a | a adopci 6n de un enfoque integrado
respecto de | a ordenaci é6n de | 0os recursos hidricos y los vinculos entre el agua,
el saneamento y la salud, entre la econonia y el nedio anbiente, y entre |las
ciudades y las regiones interiores. Es necesario seguir reforzando |as

capaci dades de | as autoridades naci onal es y nuni ci pal es para proporcionar e
marco juridico y normati vo adecuado para |l a participaci 6n de todos |os

i nteresados, incluidas las nmujeres, en la planificacion, prestacion y gestion de
| os servicios. La planificacidon debe efectuarse a nivel de |as cuencas

hi drogréaficas y debe tener en cuenta | as necesidades a corto y a largo plazo de
todos | os usos y usuarios de |os recursos hidricos. Debe fomentarse |a

col aboraci én entre | os sectores publico y privado, asi conp |a participaci 6n de
| a comuni dad en | a adopci 6n de decisiones y en |la prestacion y |la gestioén de |os
servicios. Habria que tratar de obtener fondos del sector privado para reducir
la brecha creciente entre oferta y demanda, y deberia regularizarse |a cuestidn
de la tenencia en |as zonas periurbanas a fin de pronover |a inversion. Debe
est abl ecerse el cobro de arancel es adecuados a fin de recuperar |as inversiones
y | os gastos de funcionam ento y conservaci 6n, con nmecani snbs para garanti zar
gue se tengan en cuenta debi danmente | as necesi dades de | os pobres. Cono priner
alternativa, en lugar de inversiones en nuevas instal aciones, se deben fonentar
estrategias para la gestion de la demanda y la lucha contra el derroche a fin de
reducir el volumen de agua desperdiciada y desal entar | 0os usos antiecondm cos.
La lucha contra | a contam naci 6n debe continuar nmas enérgi canente, entre otras
cosas, nediante instrunmentos econdmicos para |la reducci 6n de | a contam naci én

F. El agqua para la produccién sostenible de alinentos y
el desarrollo rural sostenible

27. Conp cuestion prioritaria, el desarrollo del riego debe abordarse de manera
nmas sistematica. Se necesitan proyectos nejor disefiados a nivel nacional en que
se preste especial atencién a | as repercusiones anbientales y al rendimento
econom co, junto con politicas encam nadas a crear un entorno que fonente |as

i nversiones del sector privado (interno y externo) y el apoyo de | os donantes.

El objetivo es | a adopci 6n de sistemas de riego nmas eficientes o de cultivos que
requi eran nmenos agua, es decir, |a producci 6n de nayor cantidad de alinmentos con
nenos agua de nodo que se pueda dedi car mAs agua a usos de mayor valor. Debe
hacerse nas hincapi é en la agricultura de secano y en otros sistemas nas

econom cos en reenplazo de la agricultura de riego. Si bien |os paises en
desarrol | o deberian denpbstrar su di sposici én y capacidad para | ograr que el

ri ego resulte econdm canmente racional y ecol 6gi canente vi able, |os progranmas de



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 17
Espafio
Pagi na 15

asi stenci a técnica tanbi én deberian estar nejor concebidos y ajustarse a | as
necesi dades de cada pais. En térm nos generales, |o0s programas deberian
centrarse en el exanen y la reforma de | as politicas nacionales, incluidos |os
necani snos institucional es para aplicar |os principios econém cos y anbi ent al es,
y en |l a creaci 6n de capaci dades naci onal es para que | os paises puedan el aborar
ej ecutar, poner en funcionamento y mantener sus sistenas de riego de nmanera
sosteni ble. Dado que el ordenam ento de |os recursos hidricos para | a
producci 6n de alimentos y la seguridad alinmentaria sostenibles trasciende |os
limtes de |a explotaci 6n agricola, tanbién es indispensable integrar |as
estrategi as agricolas en estrategias de desarrollo rural y regional mas anpli as.
Deberia destacarse la funci én central de | as conmuni dades | ocal es, y

particul armente de las mujeres, no sélo en la planificacién, el aprovecham ento
y la ordenaci 6n de | os recursos hidricos rurales, sino tanbién en la agricultura
en pequefia escala conpb fuente de ingresos y de autononia alinentaria |ocal

28. Las pesquerias en aguas interiores soOlo pueden conservarse en un nmarco de
pl ani ficaci é6n de | as cuencas en que se garanticen | os el enentos necesari 0os para
| a supervivencia de | os peces, conb el caudal necesario, |a diversidad de

canal es, |la conservaci 6n de las tierras hinedas y otros. El desarrollo de |la
acui cul tura dependera de |la informaci 6n que se obtenga sobre | os peligros para
el nedio anbiente. Michos peligros pueden evitarse nediante |a determ naci 6n y
| a difusion de nodal i dades méas eficaces de uso del agua, nejores sistemas de
alinmentaci 6n y sistemas mas eficaces de tratam ento del agua

Not as

! Informe de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacioén
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