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INTRODUCCION

1. En el presente informe se examinan los progresos alcanzados en la
aplicacion de los objetivos establecidos en el capitulo 12 del Programa 21
(Ordenacién de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la
sequia) !, teniendo presentes las decisiones adoptadas al respecto por la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones,
celebrado en 1995. El capitulo 12 estad estrechamente vinculado con el capitulo
10 (Enfoque integrado de la planificacion y la ordenaciéon de los recursos de
tierras), el capitulo 11 (Lucha contra la deforestacion), el capitulo 13

(Ordenaciéon de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de
montafia), y la mayoria de los demas capitulos del Programa 21 que forman parte
de la seccion Il (Conservacién y gestion de los recursos para el desarrollo),
especialmente los capitulos relativos al clima, la agricultura, la biodiversidad

y los recursos hidricos. La desertificacion y la sequia no se pueden combatir
independientemente de esos otros sectores. La secciéon | del Programa 21
(Dimensiones sociales y econdmicas), que comprende los capitulo s 2 a8,
reviste una importancia fundamental en la lucha contra la desertificacion y la
sequia.

2. El presente informe es el segundo que se presenta a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible en relacién con el capitulo 12; el primer informe se

presenté a la Comision en su tercer periodo de sesiones, celebrado en 1995.

Al examinar el informe anterior del Secretario General y el proyecto de

convencion internacional de lucha contra la desertificacion, la Comision esbozé

las dimensiones del problema, que pone en peligro los medios de vida de

1.000 millones de personas, especialmente de mujeres y de nifios. Se calcula que
la degradaciéon de tierras ya afecta considerablemente a mas de 100 millones de
las personas mas pobres del mundo, que viven en su mayoria en Africa y Asia.

I. OBJETIVOS FUNDAMENTALES

3. El capitulo 12 del Programa 21 contiene seis areas de programa, cada una de
las cuales comprende tres o cuatro objetivos que tratan de las medidas y de los
medios necesarios, a nivel internacional, regional, nacional y local, para

prevenir y revertir la degradacion de tierras. Durante la preparacion del

presente informe, se invit6 a numerosas organizaciones de las Naciones Unidas

con actividades en esa esfera a que describieran los progresos alcanzados, los
factores que hubieran contribuido al éxito de dichas actividades y los

obstaculos que se hubieran planteado a la aplicacién de politicas, con arreglo a

sus programas de trabajo, y esa informacion se ha reflejado en las secciones
correspondientes que siguen.

también
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II. LOGROS

A. Plano internacional: Convencién Internacional de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa

4, A menos de un afio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), se celebr6 en Nairobi el primer periodo de
sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion encargado de elaborar una
convencion internacional de lucha contra la desertificacion, que fue seguido de
varios periodos de sesiones de negociacion celebrados en diversas ciudades con
el apoyo de la secretaria del Comité Intergubernamental de Negociacion. También
se negociaron y se incluyeron en el proyecto de convencién cuatro anexos
regionales (para América Latina y el Caribe, Africa, Asia y el Mediterraneo

norte). Las negociaciones concluyeron en Paris el 17 de junio de 1994, a los
dos afios de la CNUMAD, en el quinto periodo de sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion.

5. En octubre de 1994 tuvo lugar en Paris una ceremonia de firma, en la que
suscribieron la Convencion 85 paises y la Uniébn Europea. En el afio en que se la
declaré abierta a la firma, la Convencion junté 29 firmas mas, alcanzando un

total de 115 firmas para mediados de diciembre de 1996. Tras haber recibido las
50 ratificaciones necesarias en septiembre de 1996, la Convencién entré en vigor

el 26 de diciembre de 1996. La primera conferencia de las partes en la
Convencién se celebrarq del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1997 en Roma.

6. La Convencién aproveché la experiencia lograda con el Plan de Accion para
combatir la desertificacion, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacion en 1977. EI Plan de Accion destaca en particular la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y la necesidad de un
planteamiento basado en la comunidad, de abajo arriba, que asegure la
participacion de todos los interesados en la planificaciéon y la gestion, y

subraya la importancia de un compromiso nacional e internacional. La necesidad
de mejorar el acceso a las fuentes de financiacion se reconoce con la propuesta
innovadora de establecer un mecanismo mundial para aumentar la eficacia y
eficiencia de los mecanismos de financiaciébn existentes y promover la adopcion
de medidas que permitan movilizar y encauzar recursos financieros considerables
a los paises en desarrollo afectados que sean partes en la Convencion. El
Comité Intergubernamental de Negociacion esta examinando los detalles del comité
de asuntos cientificos y técnicos propuesto, la ubicacion de la secretaria
permanente y su apoyo administrativo, y la seleccion de una organizacion que
pueda dar cabida al mecanismo mundial, asi como sus atribuciones, en el marco de
los preparativos para las decisiones que habra de adoptar la Conferencia de las
Partes en la Convencidon en su primer periodo de sesiones.

7. Pese a la rapidez con que se negocié y firmo la Convencion, se tratd ademas
de promover la pronta adopcién de medidas de lucha contra la desertificacion aun
antes de que la Convencion entrara en vigor. Al mismo tiempo que el Comité
Intergubernamental de Negociacion adopté la Convencién, se redacté también una
resolucion sobre la adopcion de medidas urgentes para Africa, que fue aprobada
por la Asamblea General en diciembre de 1994. En la resoluciéon se instaba a la
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adopcién de medidas inmediatas en Africa, que ha sido afectada en particular por
la desertificacién, y medidas provisionales en otras regiones.

8. La importancia otorgada a la desertificacion en la CNUMAD vy las
negociaciones que llevaron a la aprobacion de la Convencién han venido
acompafiadas de cambios institucionales que reflejan una mayor conciencia de la
desertificacion y un planteamiento mas positivo de la lucha contra ella. La
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
amplié el mandato de la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(UNSO)? para dar un alcance mundial a la lucha contra la desertificacion,
decision que la Asamblea General aprob6 en su resolucion 49/234.

9. El proceso de elaboracion de la Convencién llevd a un examen de las
actividades de lucha contra la desertificacibn que se estaban llevando a cabo en
otras organizaciones , Y a un mayor reconocimiento de la labor en esa esfera. Se
comprobd que se habian ejecutado proyectos por un monto de varios miles de
millones de délares, que de una u otra manera habian contribuido a la lucha

contra la desertificacion. Ello testimonia de la creciente conviccion de que la

lucha contra la desertificacion no es una actividad puramente sectorial, sino

gue exige un criterio amplio que debe comprender la mayoria de los aspectos de

la gestion ambiental de las tierras secas, que representan un tercio de la

tierra firme del planeta. Muchas organizaciones han reconocido la importancia

de la Convencion y por consiguiente estan examinando y modificando el enfoque de
sus actividades relacionadas con las tierras secas. Los organismos con mandatos
pertinentes, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
profesional e Investigaciones y el Observatorio del Sahara y el Sahel, estan
desempefiando un papel muy activo en apoyo directo de la Convencion, pese a una
considerable reducciéon en los recursos disponibles.

10. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha seguido evolucionando
después de la CNUMAD, y la degradacion de tierras ha pasado a ser un elemento
qgue puede recibir fondos del FMAM debido a su vinculaciéon con las cuatro esferas
principales del Fondo. La incorporacion de la degradacién de tierras en las
estrategias del FMAM en materia de biodiversidad, aguas internacionales y cambio
climatico constituye una importante oportunidad de apoyo a proyectos y fortalece
los vinculos entre esas esferas principales y la necesidad de medidas
intersectoriales.

11. La participacién de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales ha aumentado notablemente. Mas de 300 organizaciones no
gubernamentales estan acreditadas actualmente ante el Comité Intergubernamental
de Negociacion, y muchas de ellas participaron activamente en las negociaciones
e hicieron una contribucion importante al texto definitivo. Se han creado

varias redes de organizaciones no gubernamentales, en particular la Red
Internacional de Organizaciones no Gubernamentales sobre la Desertificacion,
establecida sobre la base del Centro Internacional de Enlace para el Medio
Ambiente. La Red Internacional esta desempefiando un importante papel en la
vanguardia de la lucha contra la desertificacion, con particular hincapié en el
fomento de la capacidad y la concienciacion.
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B. Plano regional

12. Se ha registrado un aumento en las actividades a nivel regional y
subregional. Los ministros africanos del medio ambiente han establecido una
dependencia regional de coordinacién, en cooperaciéon con el Banco Africano de

Desarrollo, con miras a preparar un programa regional de accio n y a coordinar la

labor realizada por las organizaciones subregionales africanas.

C. Plano nacional

13. En respuesta al llamamiento hecho en el capitulo 12 del Programa 2
exhortacion formulada en la Convencién, se han alcanzado progresos considerables
en la formulacion de programas nacionales de lucha contra la desertificacion,
denominados programas nacionales de accion, y se ha cobrado mayor conciencia de
su importancia para los planes nacionales de desarrollo y para los programas de
accion ambiental y los programas climaticos. La mayoria de los paises africanos
gue son partes en la Convencion han organizado cursos practicos nacionales para
emprender la preparacién de sus programas nacionales de accion. Los ministerios
respectivos han establecido consejos y comités de lucha contra la

desertificacion o han ampliado los mandatos de sus ministerios del medio

ambiente para que trabajen en cooperacion con las organizaciones de las Naciones
Unidas y los donantes a fin de poner en practica esos programas. Ademas,
algunos paises, especialmente en Africa, han otorgado mayor atenciéon a sus
programas nacionales de accién ambiental, utilizdndolos como un marco general
para encarar las cuestiones relacionadas con la Convencion.

14. Muchos de esos Estados ya han emprendido las primeras etapas de sus
programas, aunque varios de ellos no pueden seguir progresando a un ritmo Optimo
debido a la falta de recursos propios o proporcionados por donantes. Para
acelerar este proceso, las organizaciones de las Naciones Unidas estan

colaborando con varias organizaciones no gubernamentales para proporcionar
materiales de apoyo a los paises africanos a fin de establecer fondos nacionales
de lucha contra la desertificacion, y también estan prestando asistencia en

materia de legislacion nacional y arreglos institucionales.

15. Otros paises en desarrollo afectados en las regiones de Asia y el Pacifico

y de América Latina y el Caribe también han celebrado conferencias sobre la

lucha contra la desertificaciéon a fin de planificar programas nacionales de

accion similares. Los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes
han fomentado con particular energia la aplicacion de la Convencién, y en Europa
hay una conciencia politica cada vez mayor de que la desertificacion es también

un problema europeo. Se han celebrado varias reuniones en la region del
Mediterraneo norte para preparar los planes de aplicacion de la Convencion.

16. Es mas dificil medir los cambios que se han producido a nivel popular,

entre las organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales, pero hay
indicios de una mayor coordinacién entre las organizaciones no gubernamentales
locales de los diversos paises, en particular las organizaciones de

agricultores, y una actitud de mayor cooperacion por parte de algunos gobiernos

con las organizaciones no gubernamentales y de mayor comprension de la labor que
éstas estan tratando de realizar. Algunas de las organizaciones no

gubernamentales méas conscientes de los aspectos internacionales de la lucha

lyala
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contra la desertificacion estan exhortando a sus gobiernos a rectificar y
aplicar la Convencion.

. CAMBIOS PROMETEDORES

17. Desde la adopcion de la Convencion, los paises africanos han dado pasos
importantes para que la degradacion de tierras y la desertificacion pasen de ser
una cuestion marginal a ocupar un lugar central en el programa politico para la
recuperacion socioeconomica del continente. El tema se ha examinado
periddicamente en las reuniones anuales del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y en las reuniones en
la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

18. La Convenciéon y su anexo regional para Africa se examindé con gran atencion
en la reunion de los ministros del medio ambiente de Africa meridional y

oriental celebrada en marzo de 1995 para analizar ocho convenciones sobre el
medio ambiente de particular interés para Africa. Los ministros resolvieron que

los planes y programas establecidos debian prever mecanismos y modalidades de
ejecucion. También decidieron demostrar la voluntad politica necesaria para

aplicar el anexo regional para Africa.

19. Semejante empefio no sélo permitird que los Estados africanos progresen por
si solos, sino también servira para justificar pedidos legitimos de asistencia
financiera bilateral y multilateral. En el marco de tales iniciativas

nacionales, los gobiernos africanos también estan procurando asegurar la
participacion popular integrada en la gestién del medio ambiente, y coordinar

sus actividades con sus vecinos mediante acuerdos intraafricanos mas amplios.

20. La mayor atencién que se ha venido acordando a la cuestion fuera de Africa
pudo comprobarse en las declaraciones formuladas por los ministros del medio
ambiente de América Latina y el Caribe en La Habana en noviembre de 1995, y
también resulté evidente en las reuniones regionales celebradas en Asia. La
amenaza planteada por la desertificacion a los pequefios Estados insulares en
desarrollo ha motivado su interés en la Convencion; Micronesia y Haiti se

contaron entre las primeras 50 naciones que ratificaron la Convencion.

21. Varias organizaciones, en particular el PNUMA, la FAO y el FIDA, estan
redoblando sus esfuerzos por buscar, evaluar y dar publicidad a los éxitos
logrados en la ordenacion sostenible de tierras secas. El objetivo es dar
difusion a actividades prometedoras y contrarrestar la atmoésfera de desaliento
gue tan facilmente generan los reportajes negativos de los medios de informacién
sobre las tierras secas.

22. Uno de los problemas fundamentales que merece una mayor atencién es la
determinacion mas exacta del caracter, el alcance, y los efectos y costos
socioecondmicos de la desertificacion, tarea que exige un acuerdo respecto de
cuales son los indicadores mas apropiados de la calidad y la condiciéon de las
tierras y de la situacion socioeconémica, que permitiran evaluar los cambios
ocurridos. Un paso adelante a tal efecto ha sido la labor de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible en materia de indicadores del desarrollo sostenible,

gue ha llevado a un esfuerzo concertado entre la mayoria de los organismos
interesados a fin de lograr lo antes posible un acuerdo sobre indicadores de la
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calidad de la tierra. También se estd estudiando la posibilidad de establecer
vinculos cientificos con otros importantes problemas ambientales mediante cursos
practicos y publicaciones que vinculen la desertificacion y la sequia con los
problemas del clima, la biodiversidad y la fijacion del carbono (PNUMA, OMS,
Comité Intergubernamental de Negociacion y Banco Mundial).

23. También hay un interés creciente por los efectos de la desertificacion y la
sequia en la salud. Las consecuencias para la salud han sido una caracteristica
saliente y bien documentada de la desecacién del Mar de Aral, y probablemente
sean también importantes en otros casos. Convendria prestar mas atenciébn a esos
efectos.

24. Los preparativos para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en
Roma en noviembre de 1996, reflejan otro problema estrechamente vinculado con la
desertificacion que reviste una urgencia cada vez mayor. Las tierras secas se
han llamado el granero del mundo, y son el lugar de origen de la mayoria de los
cereales que alimentan a la humanidad. Aunque la produccién total de alimentos
es aun adecuada para sustentar a la poblacién del mundo, es necesario sin
embargo tomar precauciones contra los efectos de las variaciones climaticas y

los riesgos en materia de seguridad alimentaria; la distribucion de alimentos y

el acceso a ellos por parte de los sectores mas necesitados distan mucho de ser
satisfactorios. Hay una conciencia creciente de las repercusiones mundiales de

los subsidios agropecuarios y de las relaciones entre los convenios comerciales
internacionales, la produccién de alimentos en las tierras secas, la invaluable
reserva genética, los conocimientos de las poblaciones indigenas y el

desarrollo. Hay también un conocimiento cada vez mayor de la economia
ambiental. Todas estas tendencias son prometedoras.

25. Otro cambio prometedor ha sido la Iniciativa especial para Africa, lanzada

por el Secretario General en marzo de 1996. La Iniciativa especial es un
programa multisectorial amplio que hace hincapié en muchos de los factores
relacionados con la lucha contra la desertificaciébn y que ayudara a prestar

apoyo complementario a la Convencion. Las campafias de un afio de duracion
emprendidas para aumentar la conciencia del problema y obtener un mayor apoyo
politico, asi como las mesas redondas organizadas por el PNUD, brindaran nuevas
oportunidades de aumentar el apoyo a la Convencion. Ello puede considerarse una
manera de fortalecer la resolucién de la Asamblea General sobre medidas urgentes
para Africa en relacion con la pronta aplicacion de la Convencién. La respuesta
a la resolucion ha sido bastante favorable, pero es necesario obtener mas

fondos.

IV. EXPECTATIVAS NO REALIZADAS

26. A lo largo de toda la historia del Plan de Accion para combatir la
desertificacion, los paises en desarrollo afectados abrigaron la esperanza
insatisfecha de que los donantes dedicarian recursos financieros mucho mayores a
la lucha contra la desertificacion, al mismo tiempo que los donantes abrigaron

la esperanza también insatisfecha de que los paises afectados otorgarian una
prioridad mucho mayor a la necesidad de adoptar medidas coordinadas y
asegurarian una aplicacion y un seguimiento eficaces.
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27. La Convencion ha dado un nuevo impulso a la cuestion y ha intensificado la
conciencia del problema en el plano politico, pero las esperanzas siguen
existiendo y siguen sin haberse satisfecho totalmente. Sin lugar a dudas el
compromiso politico en los paises afectados ha aumentado, pero son pocos los
ministros de finanzas que otorgan gran prioridad a la desertificacion, y los
ministros de relaciones exteriores o de planificacion no siempre incluyen la
desertificacion y la aplicacién de la Convencion en sus programas de trabajo con
la prioridad necesaria.

28. Entre los donantes ha crecido el deseo de lograr éxito en la lucha contra

la desertificacion pero al mismo tiempo los recursos disponibles han disminuido
considerablemente en algunos paises. Se estan revisando las prioridades y los
donantes estan centrando su atencién cada vez mas en los sectores mas pobres y
ma&s necesitados, y tratando de encontrar la manera mas eficaz de prestar apoyo a
los programas. Ello puede llevar a programas de desarrollo mas realistas y mas
apropiados, con un mayor porcentaje de éxitos desde el punto de vista de los
criterios fundamentales del alivio de la pobreza y de la seguridad alimentaria a
largo plazo; sin embargo, a corto plazo se ha producido una considerable
disminucién en los fondos disponibles.

29. Oftro aspecto de esta reduccién en la financiacion es que el apoyo de los
donantes a las Naciones Unidas en genera | y a los organismos multilaterales en
particular ha disminuido, al mismo tiempo que la Convencion y las diversas
resoluciones adoptadas siguen pidiendo a las organizaciones de las Naciones

Unidas que presten apoyo con cargo a Sus recursos presupuestarios existentes.

La aplicacion de la Convencion se vera probablemente afectada si continta la
tendencia actual.

30. También se ha expresado decepcion por el hecho de que no se haya reconocido
plenamente el nuevo concepto de la asistencia descrito en la Convencion, con
procesos consultivos en todos los niveles. Los donantes no han estado

participando en los procesos consultivos en la medida esperada, pese a los

esfuerzos de los gobiernos de los paises afectados y las recomendaciones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

31. La falta de apoyo adecuado y de indicadores practicos de la degradacion de
tierras ha limitado largo tiempo la disponibilidad de datos cientificos de buena
calidad, lo que ha impedido apreciar toda la dimension del flagelo de la
desertificacion y de sus efectos en los seres humanos, y ha afectado a su vez la
disponibilidad de fondos para la investigaciéon o la adopcion de medidas en esa
esfera. Sin embargo, el hecho de que se haya acordado por fin una definicion de
la desertificacibn esta ayudando a centrar la atencién en la necesidad de

mejorar la base de datos. La labor de evaluacién de los aspectos econémicos y
sociales del problema esta cobrando impulso, pero queda ain mucho trabajo por
hacer, particularmente en el campo de la economia ambiental, los efectos del
comercio y las cuestiones socioecondmicas.

32. Pese al importante papel desempefiado por las organizaciones no
gubernamentales en favor de una mejor ordenacion de las tierras secas y el
enérgico apoyo prestado por muchas de las organizaciones no gubernamentales mas
pequefias durante las negociaciones de la Convencién, es de lamentar que las
organizaciones no gubernamentales internacionales mas grandes no hayan tenido un
papel mas destacado en las actividades complementarias. La participacion de
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estos importantes actores populares en el ambito normativo podria facilitar
considerablemente la aplicacién de la Convencion.

V. NUEVAS PRIORIDADES

33. La pronta ratificacion de la Convencion por todos los paises partes
afectados e interesados y su rapida aplicacion a nivel nacional y comunitario
sigue siendo un objetivo de alta prioridad. Los progresos iniciales han sido
satisfactorios, particularmente a nivel nacional en Africa, con la celebracion

de reuniones y la preparacion de monografias, pero es necesario transformar este
buen comienzo en una actividad eficaz sobre el terreno, con la plena
participacion de todas las partes interesadas. A nivel regional, también es
necesario mejorar la coordinacion y elaborar y ejecutar mas eficazmente los
programas de accidn subregionales.

34. En el Comité Intergubernamental de Negociacién queda por resolver una
cuestion particularmente importante, a saber, las atribuciones y modalidades del
mecanismo mundial, que no se ha establecido ain. El mecanismo fue concebido
como un medio de financiar la aplicacion de la Convencién, pero existe
considerable incertidumbre sobre la manera de alcanzar ese objetivo, pese a las
prolongadas negociaciones celebradas en el marco del Comité Intergubernamental
de Negociacion, que tuvieron lugar mas recientemente en el décimo periodo de
sesiones del Comité (Nueva York , 6 a 17 de enero de 1997).

35. Una prioridad de larga data que en el pasado no se ha encarado
satisfactoriamente es la necesidad de aumentar la capacidad de ejecucion en los
paises afectados, que es una condicion fundamental para el éxito de la empresa.
La importancia de este aspecto se ha destacado en el capitulo 37 del

Programa 21, y el programa Capacidad 21 del PNUD se ha elaborado con este
objetivo. Sin embargo, el problema es tan complejo y tan dificil de resolver

gue pese a los redoblados esfuerzos que se estan desplegando en tal sentido aun
gueda mucho por hacer.

36. Otro objetivo prioritario es el fomento de la conciencia en los paises
afectados y no afectados de la importancia de las tierras secas y de la cuestion
de la desertificacion. Debido en parte a que las metodologias de evaluacién
siguen siendo inadecuadas, hay poca conciencia de que la degradacion de las
tierras secas compromete, por si sola, los medios de vida de casi una sexta
parte de la poblacion mundial. Sin embargo, las negociaciones del Comité
Intergubernamental de Negociacidon y el planteamiento de abajo arriba de la
Convencién han contribuido a una mejor comprensiéon del problem a y a una mayor
participacion a nivel popular, aunque se podria hacer mucho mas. Es necesario
prestar mas atencidon a la preservacién de las medidas tradicionales de
mitigacion de las sequias a nivel comunitario.

37. La tarea de alertar a la opinion publica acerca de los estragos de la
degradacion de tierras en todo el mundo sigue siendo dificil pero esencial.
ContinGa la labor para establecer sistemas de alerta temprana en casos de
sequias y plagas, y para proporcionar capacitacion en preparacion y gestion en
casos de sequia, pero no se ha prestado atencién suficiente a la elaboracion de
sistemas amplios de preparacién para casos de sequia ni al estudio de
estrategias tradicionales para hacer frente a las sequias. Las actividades de
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socorro en casos de sequia se siguen ejecutando en respuesta a casos concretos,
y no en el marco de una planificacibn amplia y prospectiva. Se estd prestando
mayor atencion a los refugiados ambientales, pero las dificultades de definicion
constituyen un obstaculo a una atencién adecuada, aunque se considera que el
problema estad creciendo sostenidamente y afecta a mas de 20 millones de
personas.

38. Es necesario reconocer la necesidad de integrar la aplicacion de la
Convencién en el marco de los planes, politicas y programas nacionales de
desarrollo, sin reducir al mismo tiempo la necesidad de esfuerzos centrados y
decididos con miras a encarar los problemas causados por la desertificacion y la
sequia. Soélo cuando la lucha contra la desertificacién se haya incluido
firmemente entre los temas prioritarios de los presidentes y ministros de
finanzas y planificacion de los paises afectados y los ministros de asistencia
para el desarrollo de los paises donantes se podran alcanzar progresos
auténticos en el plano politico. Una mayor atencion internacional y nacional a
las estrategias para erradicar la pobreza, y en particular las dificultades con
gue se enfrentan las mujeres de las zonas rurales, puede ayudar a promover
nuevos métodos de subsistencia en zonas expuestas a la desertificacion; sin
embargo, queda mucho por hacer en tal sentido.

39. También es necesario examinar los efectos del servicio de la deuda en
ejecucion de los programas. En la region de Africa, el servicio de la deuda es

un importante obstaculo a la aplicacion exitosa de los programas.

Evidentemente, ese problema tiene repercusiones que van mas alla de la

aplicacién de la Convencion, pero se reconoce cada vez mas que su solucién es un
factor fundamental para promover el desarrollo, particularmente en Africa.

Notas

1 Veéase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo , vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia

(publicaciéon de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correcciones,
resolucion 1, anexo ll).

2 Denominada anteriormente Oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana; véase la decision 1995/232 del Consejo Econdémico y Social.



