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| NTRODUCCI ON
1 El presente informe examina | os progresos al canzados en | a consecuci 6n de

| os objetivos establecidos en el capitulo 11 del Programa 21 (Lucha contra |la
deforestaci 6n)! y la "Declaraci 6n autorizada, sin fuerza juridica obligatoria,
de principios para un consenso nundi al respecto de |a ordenaci6n, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo" (principios
relativos a | os bosques)?, tonmando en cuenta | as decisiones sobre la nmateria
adopt adas por la Com siodn en su tercer periodo de sesiones en 1995, incluida |la
deci si 6n de crear el Gupo Intergubernanental ad hoc sobre | os bosques,
subsidiario de | a Coni sion

. OBJETIVOS PRI NCl PALES

2. Los principios relativos a | os bosques constituyen un instrunento sin
fuerza juridica obligatoria convenido en |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, que proporciona un nmarco para e
desarrol |l o sostenible mundial de | os bosques de todo tipo. En ellos se reconoce
a la vez el derecho soberano de | os paises sobre sus recursos forestal es, asi
cono el derecho a ordenar dichos recursos conforne a sus propias netas y
politicas.

3. En el capitulo 11 del Programa 21 se insta a | os paises a que el aboren
estrategias forestales y planes concretos de accion para el desarrollo forestal
sostenible. De forma nas especifica, se hace referencia a | os principios
relativos a | os bosques y se describen exhaustivanente |as diversas esferas
normativas en que se puede tratar |a deforestaci 6n y pronover |a ordenaci 6n
forestal sostenible de | os bosques. Las nedi das reconendadas abarcan una anplia
vari edad de actividades y destacan la inportancia de lograr |la participacion en
esas actividades de | as pobl aci ones afectadas y de |os grupos interesados. Es
por ello que se considera que los principios relativos a | os bosques y e
capitulo 11 aportan una base general y equilibrada para | a ordenaci én, |a
conservaci 6n y el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo.

4. En su tercer periodo de sesiones celebrado en abril de 1995, |a Com sidn

hi zo hincapi é en | a necesidad de seguir evaluando | as nmedi das ya adoptadas y, en
funci 6n de ell o, proponer opciones para adoptar nuevas nedi das. Se reconocio
gue | a necesi dad de sostener |os bosques y de enpl ear nuevos necani snos de
ordenaci 6n forestal sostenible representa una ardua tarea. La Com sion admitid
que era particularmente inportante utilizar un criterio integrado al abordar |as
funci ones de | os bosques en relaci6n con el nedio anbiente y el desarrollo, la
ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques, |a conservaci 6n de |a diversidad

bi ol 6gica, la calidad del aire, la conservacion del suelo y |os recursos
hidricos, |la recuperaci 6n de | os bosques dafiados y | a escasez de productos y
servicios forestales, y tanbi én era fundanental |a participaci 6n de |os
princi pal es grupos, especial nente |as pobl aci ones indigenas y | as comuni dades

| ocal es. La Comisidén considerd necesari o que se adoptaran nuevas nedi das para
nejorar |a conservacion y |la ordenaci 6n sostenible de | os bosques exi stentes,
recuperar |os bosques dafiados y, de ser posible, crear nuevos bosques, inclusive
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pl ant aci ones, con el objeto de atenuar |a sobreexplotaci é6n de | os bosques
natural es y aunmentar | as reservas de madera. A fin de |ograr consenso y
formul ar propuestas coordi nadas para adoptar tal es nedidas, |a Com siodn decidié
crear un Gupo Intergubernanental ad hoc sobre | os bosques, subsidiario de |la
Comi si 6n. Las cuestiones principal es que exigian | a adopci 6n de nedi das
prioritarias abarcaban 11 el ementos de prograna y se agrupan en |as siguientes
categorias interrel aci onadas:

a) Ej ecuci 6n de | as decisiones de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD) nediante |la formulaci 6n y
apl i caci 6n de pl anes naci onal es sobre | os bosques y el uso de la tierra,
prestando particular atenci én a factores sectoriales y multisectoriales, |as
causas de | a deforestacion, |os conocinientos tradicionales rel aci onados con | os
bosques, | a restauraci 6n de | os ecosistenas afectados por |a desertificacion o
I a contam naci 6n y | as necesi dades de | os paises con cubierta forestal escasa;

b) Cooperaci 6n internacional en la asistencia financieray la
transferenci a de tecnol ogi a;

c) Eval uaci 6n de | os recursos forestales y formulacion de criterios e
i ndi cadores para | a ordenaci 6n sosteni bl e de | os bosques;

d) El comercio y el medio anbiente en relaci6n con | os productos y
servicios forestales;

e) Organi zaci ones internacional es e instituci ones e instrunentos
nmul til ateral es, incluidos |os nmecani snos juridicos apropiados.

1. ESFERAS EN LAS QUE SE HAN REG STRADO ADELANTCOS

5. Estas esferas se han organi zado siguiendo |a estructura del actual debate
sobre politicas que se Ileva a cabo en el seno del G upo |ntergubernanent al
Sin enbargo, el informe no se circunscribe al progreso vinculado con el G upo,
sino que abarca un anbito nucho mas anpli o.

A.  Ejecucidn de |l as decisiones de |la Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente yv el Desarrollo nediante | os
pl anes naci onal es sobre | os bosques v el uso de tierras

6. Se han al canzado inportantes progresos en el dltino afio en nateria de
planificacién y politica. En la mayoria de |os paises, |as actividades

rel aci onadas con | 0os bosques y esferas afines estan sufriendo canbi os radical es
y conpl ej os incluidos, en particul ar

a) La nivelaci 6n de | a demanda de tierra y servicios forestales, que ha
aunentado y se ha diversificado; la integraciodn en el proceso de adopci én de
deci si ones de todas | as partes interesadas, incluidas |as conunidades indigenas
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y local es, | as organi zaci ones con base en | as conuni dades, |as organi zaci ones no
gubernanentales y el sector privado

b) La adaptaci 6n a un nuevo equilibrio entre |las funci ones de |as
i nstituciones gubernamentales y del sector privado y el papel para hacer
participar a las instituciones centrales por oposicién a las instituciones
regionales y |ocales en el proceso de adopci 6n de deci si ones;

c) La participaci 6n activa en |la solucién de problemas nultisectorial es,
en particular los que se relacionan con el uso de tierras, |a pobreza, la
seguridad alinmentaria, el consunb de energia y la protecci é6n del nedi o anbiente.

7. C ncuenta paises en desarroll o acaban de concluir actividades de

pl ani ficaci én estratégica y otros 20 se hallan i nnmersos en ese proceso. La
mayoria de estos procesos de planificaci 6n estratégi ca cuentan con asi stencia
externa, proporcionada por el Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo
(PNUD), | a Organizacion de |as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Ali mentaci 6n (FAO, el Banco Asiatico de Desarrollo y varios organi snos
bilaterales. Por su parte, el Banco Mindi al respal da procesos que entrafian | a
formul aci é6n de politicas y se basan en exanenes del sector forestal. Adenés,

| os pl anes naci onal es de acci on relativos al nedio anbiente y | as estrategias
naci onal es de desarroll o sostenible forml ados en vari os paises abarcan al gunos
aspectos del desarrollo forestal sostenible.

8. En varios paises industrializados se han fornul ado estrategi as naci onal es
de ordenaci 6n forestal sostenible que han sido aprobadas por el poder

| egi slativo. En algunos casos, se han esbozado pl anes naci onal es de acci 6n. En
un total de alrededor de 10 paises desarrol |l ados se estan |l evando a cabo estas
actividades y procesos simlares estan por iniciarse en otros 10 paises.

B. Cooperacién internacional en la asistencia financiera
y la transferencia de tecnol ogia

1. Financiaci 6n

9. Segun el capitulo 11, de los 31.250 mllones de ddol ares de |os EE UU. que
se cal cul a son necesarios para una ordenaci 6n forestal sostenible, cerca de
25.580 m |l ones de dol ares por afio deben recaudarse internanente, tarea
intimdante para muchos paises. No obstante, |o0s paises bien dotados de
recursos e industrias forestal es estéan denbstrando nmayor capaci dad para obtener
i ngresos supl ementarios internanente, nediante |a venta de productos forestales,
| a recaudaci 6n de regalias y otras fornmas de derechos e inpuestos. En estos
pai ses, tanto en | os desarrollados conmb en |os en desarrollo, se han utilizado
con buenos resultados |os instrunmentos basados en el nercado con objeto de
generar ingresos suplenentarios y reducir |a necesidad de recurrir a nmecani snps
tributarios conb | os derechos y | os sistemas de cargos.

10. Por el contrario, |los paises con una cubierta forestal escasa, bajos
i ngresos per capita y pocas industrias de productos forestal es estan
experinmentando graves dificultades en sus intentos de obtener fondos en el
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anbito interno, sea publico o privado. Se espera que en estos paises |la
cooperaci 6n i nternaci onal desenpefie un papel decisivo para financiar |a
conservaci 6n y ordenaci 6n sosteni da de | os bosques. La asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) destinada al sector forestal aunenté de 800 m || ones de

dél ares en 1988 a 1.560 millones en 1994, aunque parece haberse estancado desde
entonces, a pesar de que representa solanente un 27% de | a asistencia

i nternaci onal que se necesita para el sector forestal, segln se especifica en el
capitulo 11.

11. En al gunos casos, se ha utilizado con éxito la AOD a fin de novilizar |as
i nversi ones del sector privado. Se aplican necani snos innovadores de
financi aci 6n del desarrollo sostenible conb |a ejecucién conjunta y | os canjes
de deuda por nedi das de conservaci 6n de |a natural eza. La nayoria de estos
necani snos se ha propuesto teni endo presente | as posibilidades conercial es de
| os recursos que dependen de | os bosques, conop por ejenplo |a diversidad

bi ol 6gica y | a retenci 6n del carbono.

12. Las corrientes de capital es privados destinados al sector forestal van
aunent ando y adquiriendo inmportancia cono fuente de financiacidn, y en |la
actual i dad al canzan cifras cinco veces mayores que |la AOD. Varios casos de
éxito prueban que | a cooperaci 6n de una enpresa tradicional y bien establ ecida
del sector forestal con una enpresa que enpieza a constituirse, respetuosa de
desarrol |l o sostenible, puede representar una nmanera eficaz de conbinar |a
capaci dad comercial con | a ordenaci 6n sosteni ble de | os bosques y asi aunentar

| as posi bilidades de supervivencia de |la nueva enpresa. Se tienen noticias de
ej enpl os i nnovadores de organi snb de asistencia bilateral que contribuye a
sufragar | os costos derivados de | os factores ecol 6gi cos externos vincul ados con
la transici én de una operaci 6n de tipo industrial a una operaci 6n acorde con |a
ordenaci 6n forestal sostenible. Adenmas, se han dado casos de participaci 6n con
éxito del sector privado en programas de reforestaci 6n de gran envergadur a.

2. Transferencia de tecnologia

13. Se han hecho adel antos en materia de transferencia de tecnologia y fonento
de | a capacidad en |l as siguientes esferas prioritarias: difusién de infornaciodn
sobre conmo nejorar la planificacién del uso de tierras y nejoram ento de

rendi mento de | os bosques; formulacion y aplicaci 6n de estrategi as forestal es
naci onal es; tecnologia y métodos que podrian reducir el dafio anbi enta

ocasi onado por las practicas forestal es actual es; investigaci 6n de especies
forestal es para nejorarlas y permtir la rehabilitaci 6n de | os bosques;
reforestaci 6n y desarroll o de viveros; fuentes de energia nuevas y renovabl es; y
tecnol ogi as de explotaci 6n forestal ecol 6gi canmente racionales. Sin enbargo, no
se ha prestado suficiente atenci 6n a aspectos conp el conerci o de especi es nenos
utilizadas, |a valuaci6n de |os bosques y de los recursos forestales y |os
conoci m entos tradicional es rel aci onados con | os bosques. Tanbi én pecan de

i nadecuados | os equi pos e instal aci ones destinados a los cientificos con
experiencia. La investigacion forestal es insuficiente en relacion con la

i nportanci a de | os bosques.
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14. La transferencia de tecnologia de | os paises desarrollados a | os paises en
desarroll o se produce en distintas formas y en ella partici pan enpresas de
sector privado, organisnmos bilaterales y nultilateral es de asistencia, el Gupo
Consul tivo sobre | nvestigaciones Agricolas Internacionales (C3AR),

i nstituciones regional es de investigaci é6n, organi zaci ones y fundaci ones no

guber nanental es. Las inversiones extranjeras en | os paises en desarrollo
gener al nente conl | evan adqui si ci ones de indol e tecnol 6gi ca conb | a capacitacion
de expertos y operarios, contratos de gestién y conercializaci 6n, equi pos
extranjeros y técnicas patentadas. Se pueden encontrar ejenplos de este tipo de
cooperaci 6n en las industrias forestal es de varios paises en desarrollo.

15. Desde hace unos afios, | os paises en desarrollo conparten cada vez mas sus
experiencias. Los organisnmpos de | as Naciones Unidas, especialnmente el PNUDy |la
FAO, apoyan firnenmente esa cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo y
entre | os paises en transicion

C. Evaluacié6n de los recursos forestales

16. Durante una reuni 6n de consulta organi zada por |a FAO en Kotka (Finl andi a)
en junio de 1996, a |a que asistieron expertos de la FAO |a Comuni dad Europea y
el Programa de | as Naciones Unidas para el Medi o Anbiente (PNUMA), se aprobd un
marco general para |a eval uaci 6n nmundial de |os recursos forestales 2000 y un
conjunto de definiciones basicas.

17. Se ha establ eci do una base constituida por necani smos de organi zaci 6n de
dat os y métodos conprobados. Se di spone de diversos instrunentos, entre | os que
se incluyen | a eval uaci 6n basada en el analisis de la infornmaci 6n fidedigna que
exi ste por pais, nuestras de datos de alta resol uci 6n obteni dos por satélite,
organi zaci 6n de | a informaci 6n fidedi gna existente nediante el sistema de

i nf ormaci 6n geografica, cuestionarios respal dados por una red de corresponsal es
por pais y estudios especial es realizados por consultores u otras partes

i nt eresadas que cooperan en |a evaluaci 6n de | os recursos forestal es.

18. La FAO ha fornul ado una estrategia de eval uaci 6n nmundi al de | os recursos
forestal es 2000, y se hallan en estudi o acuerdos interinstitucional es que
permitiran facilitar |a cooperacion y |la col aboraci 6n

19. Varios organisnps, en particular la FAQ |a Cormuni dad Europea y | a Uni 6n

I nt ernaci onal de Organi zaci ones de | nvestigaci 6n Forestal (UQO F), han realizado
grandes esfuerzos para nejorar |as capaci dades naci onales en materia de

eval uaci 6n de recursos forestales. Mas de 50 paises de todo el nmundo ya han
creado necani snbs e instituci ones destinados a | a eval uaci 6n continua de | os
recursos forestal es nacional es.

20. Se han puesto en marcha inportantes iniciativas conp el proyecto Africover
y la clasificaci én de cubiertas vegetales y usos de tierras, surgidas de
acuerdos de cooperaci 6n internacional, lo que prepara el terreno para |la
recopi |l aci 6n de datos de calidad, una nejor eval uaci 6n de | 0s recursos
forestal es y canbi os en | os nmecani snbs de supervi si 6n
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D. Criterios e indicadores para |l a ordenaci 6n sostenible
de | os bosques

21. Varias iniciativas internacional es que conenzaron hace unos afios con el
objeto de elaborar criterios e indicadores para | a ordenaci 6n sostenible de |os
bosques (Proceso de Hel sinki, Proceso de Montreal, Proceso de | a O gani zaci 6n
I nt er naci onal de | as Maderas Tropi cal es) han orientado su | abor hacia |l a
aplicaci6n de esos criterios e indicadores. Entretanto, han surgi do otras
iniciativas conmo |la Propuesta de Tarapoto, la iniciativa sobre las tierras
aridas de Africay de la region del Oriente Medio. En todos estos procesos se
estan estudiando los criterios e indicadores en el anbito nacional, y al gunos
pai ses ya han utilizado esos criterios e indicadores para supervisar |la
sosteni bilidad de sus sistemas de aprovecham ento y ordenaci 6n de | os recursos
forestales.

22. En el anbito nacional, se han al canzado al gunos progresos en un nlnero
limtado de paises. En algunos paises tropicales y tenplados se han sonetido a
prueba los criterios e indicadores a nivel de |a unidad de ordenaci 6n forestal,
tareas que han sido coordi nadas por el Centro Internacional de Investigacién
Forestal (CIFOR). Al gunos paises han establ eci do proyectos experinental es de
ordenaci 6n forestal, que incluyen |a conprobacién y aplicacion de los criterios
e indicadores a nivel de la unidad de ordenaci 6n forestal. Los paises con |arga
tradi ci 6n en ordenaci 6n forestal, en particular |os de Europa, han incorporado
nuevos criterios de sostenibilidad en sus préacticas a nivel de |la unidad de

or denaci 6n forestal

E. Conercio de productos forestales

23. En la Ronda Uruguay de negoci aci ones conmerciales multilaterales se logro
nmej orar en forma considerable el acceso a | os nmercados de | os productos
forestal es, especial nente por |a reducci6n de |os arancel es correspondi entes a

| os productos forestales de todo tipo. Sin enbargo, varias iniciativas surgidas
para pronover el logro de |la ordenaci 6n sostenible, comb la certificacion y el
etiquetado de | os productos forestal es, puede que interpongan barreras de indole
no arancel aria al comercio internacional de estos productos. Estas iniciativas
se han dado en gran parte en los Ultinos dos afios. Cabe destacar |a enprendida
por el Consejo de adm ni straci 6n de bosques, 6Organo que tanbi én el abord nor nmas
de acreditaci 6n para los certificadores. Todavia quedan por resolver dos
cuestiones: la transparencia comercial en materia de productos forestales y |la
internalizacion de |os costos de |a ordenaci 6n forestal. La O gani zaci 6n
Mundi al del Conerci o prosigue su | abor para garantizar que el conercio y el
nedi o anbi ente se conpl enenten en |la esfera de | os productos y servicios
forestales.

I11. EXITOS Y CAMBI OS PROVETEDORES

A. En el anbito regional y mundi al
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24. La fornaci 6n del G upo Intergubernanental subsidiario de |a Conisidn sobre
Desarroll o Sostenible ha permtido nmejorar |a coordi naci 6n de col aboraci én entre
organi zaci ones e instrunmentos internacionales. Con el objeto de garantizar un
apoyo mas coherente del sistenma de |as Naciones Unidas, se cred un Gupo de
Tareas interinstitucional sobre |os bosques, que preside la FAO El Gupo esta
i ntegrado por el PNUD, el PNUMA, |a Conision sobre el Desarrollo Sostenible de
PNUD, la FAQ, |la Organizaci 6n Internaci onal de |as Maderas Tropical es, el Banco
Mundial y la secretaria del Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica. Las
prinmeras cinco organi zaciones han adscrito personal a |la secretaria, y cada una
de | as organi zaci ones m enbros ha asumi do | a responsabilidad principal de uno o
nmas de | os 11 el ementos de programa del progranma de trabajo del G upo

I nt ergubernanental ad hoc sobre | os bosques. Este nodo de funci onam ento ha
permitido a |a Secretaria de | as Naciones Unidas utilizar de nanera eficaz |la
capaci dad institucional de |os organi snos.

25. El Gupo Intergubernanental se ha beneficiado nucho del resultado de un
narmero inaudito de iniciativas, pronovidas por |os gobi ernos en apoyo de su

| abor, que han girado en torno a una gran variedad de cuestiones forestales y en
nmuchos casos, ellas han contado con auspicio Norte-Sur y han dado |ugar a nuevas
rel aci ones de cooperaci 6n entre gobi ernos. Estas iniciativas han contribuido
sobremanera a aunentar | a conprension y anpliar el consenso acerca de | os
asunt os fundanental es rel aci onados con el mandato del G upo Intergubernanental

26. Los paises han despl egado nunerosos esfuerzos a nivel regional y

subregi onal para tomar medi das comunes tendientes a fornular y aplicar
princi pi os basi cos comunes para | a conservaci 6n, |la ordenacién y el desarrollo
sosteni bl es de | 0os bosques. La Convenci 6n Centroaneri cana sobre Bosques, |a

| abor del Pacto Andino, |a Organizacion Africana de |a Madera, |a Conuni dad de
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y |a Asociaci 6n de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) y |as resol uci ones paneuropeas constituyen ejenpl os
concretos de actividades regionales en nateria de recursos forestales.

B. En el anbito naci ona

27. En muchos paises se han hecho grandes adel antados en materia de nuevas
politicas y |l eyes forestal es, reorgani zaci 6n institucional, redefinicion de |la
funci 6n del Estado, descentralizacion de |as responsabilidades en |a esfera de
| a ordenaci 6n forestal, transferencia de responsabilidad a |as conuni dades y
grupos local es, transparencia de | os debates y participaci 6n en el proceso de
adopci 6n de deci siones, asi conb en materia de coordi naci 6n y arnoni zaci 6n de
activi dades dentro de marcos estratégi cos coherentes, globales e

i ntersectorial es.

28. Se van nodificando con rapidez la inportancia de |os bosques y el nodo de
verlos, y a nmenudo esto entra en conflicto con | os puntos de vista

tradi cional es. Cada vez es mayor |a variedad de i deas opuestas con respecto a
"l os arboles y | os bosques, para quién y para qué". En varios paises se han

| anzado enfoques que prevén | a nediacion entre |las diferentes partes interesadas
y lograr consenso. Adenés, en varios paises industrializados, |o0s bosques se
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ven expuestos a factores negativos que no provienen de |as actividades
rel aci onadas con | os bosques (contam naci 6n de |a atnosfera).

29. Tomando conp base estos el enmentos, el Gupo Intergubernanmental ha tratado
el concepto de procesos de |os progranas forestal es nacionales y ahora se |lo
consi dera mas bien conb una expresi 6n genérica que se aplica a una anplia

vari edad de enfoques de | os procesos de planificacion, progranmaci én y ejecuci én
del desarrollo sostenible de | os bosques en un pais determ nado.

30. Independientenente del criterio que adopte cada pais, deberia considerarse
que | os programas forestal es nacional es constituyen un proceso iterativo de

| argo al cance y han de basarse en principios orientadores que engl oben |os
siguientes el enentos fundanental es: soberania nacional y |iderazgo nacional
coherencia con las politicas nacionales y |os conproni sos internaci onal es,
integracion en |las estrategi as de desarroll o sostenible de cada pais,
cooperaci 6n y participaci 6n, y enfoques gl obales e intersectorial es.

V. EXPECTATI VAS NO CUMPLI DAS: OBSTACULOS QUE HAY QUE VENCER
31. A pesar de | os progresos al canzados en materia de sensibilizaci6n con
respecto a | a adaptaci 6n de estrategias y planes de acci 6n sobre | os bosques,

subsi sten vari os obstacul os que pueden agruparse en cuatro categorias
princi pal es que se describen a continuaci 6n

A. Linmtaciones en materia de politicas

32. Durante su tercer periodo de sesiones, la Com sion hizo un |l amam ento para
que se prestara mas atenci6n a |los factores nultisectorial es que provocan |a

def orestaci 6n y dafio de | os bosques, conp | as nodal i dades de producci 6n y
consuno, |a pobreza, el crecimento denogréafico, |la educacién y |os
conoci m entos anbi ental es insuficientes, la relacion de intercanbio, |as
practicas conerciales discrimnatorias y las politicas y practicas insostenibles
en relaci 6n con diversos sectores conb la agricultura, la energia, el conercioy
la silvicultura.

33. Aunque se han tonado al gunas nedi das correctivas para tratar de aliviar |la
presi on que se ejerce sobre los recursos forestales, el rapido aunento de |la
pobl aci én, | a pobreza, el uso insostenible de las tierras y |los efectos de |as
activi dades humanas rel aci onadas con | as nodal i dades de producci 6n y consunpo han
segui do perjudi cando a | os bosques.

34. Por consiguiente, debe darse prioridad a |la correccion de |as politicas que
Ilevan a utilizar |os bosques de manera indebida, previ éndose |a participaci én
plena y clara de todas |las partes interesadas. Se necesitan estrategias que
permitan recabar |as opiniones de aquellos individuos y grupos cuyos puntos de
vista estarian escasanente representados de no nediar esa consulta, conb es el
caso de qui enes se encuentran en situaci 6n de desventaja por carecer de nedios
de comruni caci 6n y poder sociopolitico.
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35. Las dificultades con que tropi ezan nuchos paises se deben mas a

i ncoherencias o a defectos de aplicacion que a la falta de buenas politicas.

Por consiguiente, el cunplimento de las leyes y la aplicacién de directrices
normat i vas medi ante mecani snos apropi ados son fundanent al es para obtener buenos
resultados en la lucha contra |la deforestacidon y | a puesta en préactica de
desarroll o sostenible de | os bosques. La clave del éxito tambi én reside en un
firme conpromi so politicoy en la integracion plena de las netas y objetivos de
desarroll o forestal sostenible en |as estrategi as naci onal es de desarrollo
sosteni bl e.

B. Capacidad de |o0s paises

36. La falta de capacidad constituye todavia una |limtaci 6n para muchos paises
en desarrollo. El fomento de |a capacidad es por lo tanto un factor fundamental
del progreso. Este fonento deberia basarse en una definicién clara de |as

funci ones y mandatos de |las instituciones del sector publico, del sector privado
y de | as asoci aciones de |la sociedad civil. Es necesario que se |o conciba en
térm nos anplios. En particular, el fonento de |a capaci dad del sector privado,
| as organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones con base en | a

conmuni dad, que participan cada vez mas en | as actividades de desarroll o,
permitiria nejorar |a capacidad técnica y | os nmecani snbs de participaci 6n y

pot enci aci 6n.

C. lnversiones y financiacién

37. Debe obtenerse financiacién interna y externa recurriendo a |la
presupuestaci 6n y a | os acuerdos de asociaci 6n. Aunque | os gobi ernos realizan
con frecuencia parte de | os programas de inversiones por conducto de |as
enpresas y adm ni straci ones estatales, en particular en |l a esfera de
fortalecimento institucional, |a progranaci 6n de |as inversiones debe
concentrarse especial mente en crear nejores condici ones para |as enpresas
privadas, |as comuni dades locales y los particulares en materia de recursos
humanos y financieros. Esto podria lograrse elimnando las |imtaciones y
desi ncentivos nedi ante el proceso de formul aci é6n de politicas e introduciendo
i ncentivos apropiados a través de progranmas descentral i zados de inversion. E
sistema de incentivos deberia reflejar |as distintas perspectivas cronol 6gi cas
de | as personas y |a sociedad, asi conp | os valores que | a sociedad atribuye a
| as diferentes ventajas que representan | os bosques, sin circunscribirse a sus
benefi ci os conerci al es.

D. Cooperaci6n y coordinaci én internacional es

38. Varias cuestiones y necesi dades basi cas rel aci onadas con | a cooperaci 6n
i nternaci onal pueden tratarse a nivel nacional, subregional, regional y mundial

39. En el anbito nacional, es inportante que se ejerza un liderazgo firne en |la
coordi naci 6n de donantes, y convendria que con |os aportes de | os donantes se
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constituyera un fondo comin mas anplio (necani snos conjuntos de ejecuci 6n y
fondos multidonantes). A fin de no exigir tanto de los |imtados recursos
humanos que existen, seria necesario sinplificar y arnonizar |os procedi n entos
de donaci on.

40. En el anbito regional, el mandato de varias instituciones y progranmas

regi onal es deberia concentrarse en | os problenas prioritarios, y habria que
fortal ecer estas instituciones creando instrunmentos juridicos apropiados a nivel
regi onal

41. En el anbito nundial, es fundamental que nejore |a col aboraci én entre | os
organi snbs e instituciones internacional es que se ocupan de | os bosques.
Todavi a exi sten nunerosas superposiciones y diferencias entre | os programas e
iniciativas de al gunos organi snos, especialnmente en | o que respecta al apoyo a
| os procesos de progranmas nacional es de bosques y | as activi dades en este
terreno. Tanbi én es necesario que se nejoren |os instrumentos juridicos

i nternacional es que tratan de | os bosques para evitar que en el futuro se
duplique el trabajo y para aprovechar la sinergia entre ellos. Asimsnp, habria
que establ ecer necani snbs de coordi naci 6n y col aboraci é6n con | a Convenci 6n de
Lucha contra | a Desertificacion en | os paises afectados por sequia grave o
desertificaci 6n, en particular en Africa® que entra en vigor en 1997, a fin de
tratar mejor |las cuestiones de | os bosques rel aci onadas con las tierras aridas.
El analisis de |las propuestas realizadas por varias del egaci ones durante el
periodo de sesiones del G upo |ntergubernanmental denuestra que existe un
respal do anplio, si no general, para crear "un foro de alto nivel para la
coordi naci 6n de las politicas y el dialogo sobre | os bosques de todo tipo", |lo
cual facilitaria |l a coordinaci én internacional

V. PRI ORI DADES Y RECOMENDACI ONES NACI ENTES

42. Las siguientes prioridades y reconendaci ones surgen de | os debates sobre e
proceso del G upo Intergubernanental y se tratarédn durante la Gltim sesién que
se celebrard en febrero de 1997

A, Ejecuci6n de | as decisiones relacionadas con | os bosques de |a
Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente vy e
Desarrollo en los anbitos nacional e internacional, incluido e
exanen de los vinculos sectoriales y multisectoriales

43. En relaci6n con este epigrafe, se establecen las prioridades y se hacen |as
recomendaci ones si gui entes:

a) La el aboraci 6n, aplicacion y supervision de | os progranmas naci onal es
de bosques y otros marcos nornmativos, conb parte de politicas intersectoriales y
pl anes de uso de tierras mas anpli o0s;

b) La financiaci 6n de actividades de investigacion, transferencia de
tecnologia y fomento de | a capaci dad que perm tan adoptar un enfoque integrado
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de la formulaci 6n y aplicaci 6n de marcos nacionales normativos y el analisis
estratégico de las orientaciones politicas, juridicas e institucionales
pertinentes que han contribuido al dafio de | os bosques y a | a deforestaci 6n asi
cono el de aquéllas que han tenido una repercusi 6n positiva.

B. Cooperacién internacional en la asistencia financiera
y la transferencia de tecnol ogia

44. En relacion con este epigrafe, se establecen las prioridades y se hacen |as
recomendaci ones si gui entes:

a) El aunmento de la asistencia financiera a | os paises nas pobres;

b) La adopci 6n de nedi das que pernitan acrecentar |as inversiones de
sector privado (reglanmentos e incentivos apropi ados);

c) La intensificacion de |a coordi naci 6n, col aboraci 6n y
conpl enentari edad de | as actividades entre |os donantes bilaterales y
nmultilaterales y entre los instrumentos internacionales relativos a | os bosques;

d) La pronoci 6n de | a cooperaci 6n Norte-Sur y Sur-Sur en materia de
transferenci a de tecnol ogia rel aci onada con | os bosques, por conducto de
i nversiones de | os sectores publico y privado, enpresas de riesgo conpartido, el
i ntercanbi o de informaci 6n y mayores contactos entre |l as instituciones
rel aci onadas con | os bosques.

C. lnvestigacioén cientifica, evaluacién de |os bosques
y desarrollo de criterios e indicadores para la
ordenaci 6n forestal sostenible

45. En relaci6n con este epigrafe, se establecen las prioridades y se hacen |as
recomendaci ones si gui entes:

a) La puesta en préactica de | a eval uaci 6n mundi al de | o0s recursos
forestal es 2000 y la inclusidn de una anplia variedad de valores forestales y
una solida y eficaz coordinaci 6n y col aboraci 6n entre | os sistemas de
i nformaci 6n forestales y otros sistenmas afines;

b) La formul aci 6n de un marco estrat égi co destinado a una red mundi al de
i nvestigaci 6n sobre | os bosques, que enplee al méxinmo el aporte de |as
organi zaci ones exi stentes y proporcione y aplique investigaciones en |as esferas
prioritarias;

c) La formul acion y aplicacion de criterios e indi cadores naci onal es para
| a ordenaci 6n forestal sostenible y su utilizacién en el fomento de |as nejores
practi cas que existan.
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D. El conercioy el nedio anbiente en relacién con |os
productos y servicios forestal es

46. En relacion con este epigrafe, se fijan las prioridades y se hacen |as
recomendaci ones si gui entes:

a) El mejoram ento del acceso a | os nmercados de | os productos y servicios
forestal es, incluida una nueva reducci 6n de |as barreras arancelarias y no
arancel ari as;

b) El fomento de |a el aboraci 6n y conercializacién de la madera y de | os
productos forestal es no | efiosos con base en | a conuni dad;

c) La adquisicion e intercanbio tanto de experiencias sobre la
internalizacion total de | os costos y su aplicacion a |la ordenaci 6n foresta
sost eni bl e conp de mecani snbs nornativos pertinentes;

d) El fomento de la certificacion de |os productos forestal es.

E. O gani zaciones internacionales e instituciones e instrunentos
nultilaterales, incluidos |os necani snos juridicos apropiados

47. Bajo este epigrafe, se fijan las prioridades y se hacen | as reconendaci ones
Si gui ent es:

a) Acl araci 6n de | as funciones y mandat os de | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es;

b) La intensificacion de |a cooperacion entre ellas y la elimnaci 6n de
di ferenci as y duplicaci ones;

c) La creaci 6n de un foro de alto nivel para |la coordinaci 6n de | as
politicas y el dialogo sobre | os bosques de todo tipo.
Not as

! Inforne de la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente

y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, Resol uci ones

aprobadas por |la Conferencia (publicacion de |as Naciones Unidas, nanero de
venta: E.93.1.8 y correccion), resolucié6n 1, anexo ||

2 |bid., resolucion 1, anexo |11,

3 A 49/ 84/ Add. 2, anexo, apéndice |11



