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"INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucidén 49/100 de 19 de diciembre de 1994,
invitdé a la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible a que convocara un grupo
de alto nivel para que examinase las dificultades que enfrentaban los paises
insulares en desarrollo, especialmente en lo que se referia al comercio
exterior. También invit6 al Secretario General de la UNCTAD a que organizase
ese grupo. A ese efecto, la UNCTAD ha preparado el presente informe, que
serd su principal aportacién a los debates del Grupo. El informe ofrece
primero un panorama general de la situacién y los problemas de los paises
insulares en desarrollo, particularmente en el sector del comercio exterior.
A continuacién analiza los rasgos principales de la liberalizacidn del
comercio ¢ la globalizacidén, asi como sus consecuencias para los paises
insulares en desarrollo. En ese andlisis también se abordan las
repercusiones de tales fendémenos sobre las perspectivas de especializacién
comercial de los paises insulares en desarrollo. Por Gltimo, formula una
serie de recomendaciones politicas fundamentales para una accién futura.

2. Ademads, la UNCTAD, en cooperacién con el Departamento de Coordinacidn de
Politicas y de Desarrollo Sostenible, ha realizado dos estudios referentes a
la regidn del Caribe y la del Pacifico. Esos estudios, en los gue se
examinan cuestiones comerciales y de desarrollo de cardcter especifico
regional, se presentardn al Grupo como una aportacidén a sus deliberaciones.
El Grupo también dispondra de un documento de antecedentes acerca de
cuestiones relativas al comercio y al desarrollo econdémico sostenible que

. ofrece un amplio panorama de los problemas referentes a las limitaciones y
perspectivas del desarrollo de los paises insulares en desarrollo.

3. El hincapié en las cuestiones comerciales exteriores, que es general en
toda la documentacién presentada al Grupo, muestra la importancia esencial de
las oportunidades comerciales para el desarrollo econdémico sostenible, dada
la pequefiez de los mercados nacionales de la mayoria de los paises insulares
en desarrollo y la gran dependencia de esos paises respecto de los mercados
exteriores. Esos aspectos se reconocen plenamente en el Programa de Accidn
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, que aprobd la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo celebrada en Barbados en mayo
de 1994. El Programa de Accidén destaca principalmente la importancia de
lograr una mayor expansién y estabilidad de los ingresos de exportacién
mediante la diversificacién de las mercancias y servicios, y sefiala la
necesidad de un "sistema comercial abierto no discriminatorio” (parr. 96) si
se desea que los pequefios Estados insulares en desarrollo logren un
crecimiento econdmico sostenido.

4. Ese documento de antecedentes responde a la peticién del Programa de
Accién de que se llevase a cabo un estudio de "los efectos de la
liberalizacién y el cardcter mundial del comercio en el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo, con inclusién de
recomendaciones sobre el particular" (parr. 99). Aunque las cuestiones
analizadas son principalmente las referentes a las pequefias economias
insulares, el documento se refiere en general a los paises insulares en
desarrollo, de conformidad con la resolucién 49/100.
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I. PANORAMA GENERAL DE LOS RESULTADOS Y LOS PROBLEMAS DE
LOS PAISES INSULARES EN DESARROLLO, PARTICULARMENTE
EN EL SECTOR DEL COMERCIO EXTERIOR

5. Los paises insulares en desarrollo constituyen un grupo de paises muy
heterogéneo con situaciones geograficas, recursos naturales y posibilidades
econémicas de una gran diversidad. Esas disparidades se reflejan en las
diferencias de ingresos nacionales dentro del grupo: la mitad de

los 37 paises y territorios insulares en desarrollo con una poblacién
inferior a un millén de habitantes pertenecen a los dos grupos de paises de
ingresos mis elevados segiin el Banco Mundial, mientras que nueve paises
insulares‘gn desarrollo del mismo tamafio estdn incluidos en la categoria de
los paises menos adelantados 2/.

6. A pesar de su diversidad, la mayoria de los paises insulares en
desarrollo comparten algunas caracteristicas comunes, tales como su pequeiiez
(lo que implica un mercado nacional limitado), su lejania (grandes distancias
a los centros comerciales importantes), su dispersidén geografica, su
exposicién a desastres naturales, su escasez en recursos naturales y el
riesgo de agotamiento de los recursos no renovables, la fragilidad de sus
ecosistemas, la escasez del suministro de agua potable, la concentracidn de
sus exportaciones, su gran dependencia de las importaciones, sus limitaciones
de transporte y comunicaciones, la emigracidén de los nacionales calificados,
la escasez de mano de obra calificada, y la debilidad de la capacidad
tecnolégica nacicnal. La mayoria de esas caracteristicas son particularmente
acentuadas en el caso de los pequefios paises insulares en desarrollo. Entre
todos esos factores, la pequefiez y la dependencia del exterior son tal vez
las principales caracteristicas de la vulnerabilidad insular especifica.

La pequefiez se refiere al tamafio global de un pais o a la existencia de
pequefias islas periféricas en un pais constituido por un archipiélago.

La dependencia exterior es una situacién que se refiere a factores fisicos,
tales como desastres naturales o tendencias ambientales globales, asi como a
factores econémicos, tales como las condiciones de los mercados extranjeros
(por ejemplo, la inestabilidad de los precios, la demanda, etc.). Numerosas
consecuencias de la pequefiez hacen que la estructura comercial exterior de la
mayoria de los paises insulares en desarrollo esté poco diversificada y sea
‘muy dependiente de factores exteriores, lo que explica la situacidén de
vulnerabilidad econdémica de esos paises. En este panorama general se
destacard en primer lugar la evolucidn reciente del sector del comercio
exterior de los paises insulares en desarrollo.

1. Los_resultados comerciales de los paises insulares en desarrolloc 3/

7. En el periodo 1985-1992, el crecimiento anual medio de la produccidn
agricola de los paises insulares en desarrollo fue mis lento que el de la
produccién de manufacturas (un 2,6 y un 4,1% respectivamente). En el sector
de los servicios se registrd un crecimiento mas elevado: los servicios
comerciales al por mayor y al por menor aumentaron un 4,7% durante el
periodo 1985-1991, mientras que los servicios de transportes y comunicaciones
registraron una tasa de crecimiento anual de un 6,0%. La tasa de las
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exportaciones (X/PIB) de los paises insulares en desarrollo se estimd en

un 31% en 1992, y la tasa de las importaciones (M/PIB) en un 51%. Esta
iltima cifra indica la medida de la dependencia exterior de los paises
insulares en desarrollo, en los que se observa con frecuencia una elevada
propensién a la importacidén. Sin embargo, el crecimiento anual medio de las
importaciones de los paises insulares en desarrollo ha sido
significativamente menor en el periodo 1980-1993 (un 7%) que en el

periodo 1970-1980 (un 16%3. El crecimiento medio de las exportaciones de los
paises insulares en desarrollo fue también significativamente menor durante
el decenio de 1980 (un 4,4% en el periodo 1980-1993) que durante el decenio
anterior (un 16% entre 1970 y 1980). Esas estimaciones indican que los
resultadog comerciales globales de los paises insulares en desarrollo han
sido mucho menos elevados en los Gltimos afios. Lo que queda corroborado por
la indicacidn de un descenso en la relacién de intercambio de los paises
insulares en desarrollo entre 1980 (indice 100) y 1993 (88,5).

La inestabilidad de las exportaciones se acentud durante el decenio de 1980,
pues la magnitud de las fluctuaciones de los valores de exportacidn de las
mercancias aumenté un 24% durante ese periodo respecto del decenio de 1970.

8. La dependencia media respecto del primer producto badsico en porcentaje de
las exportaciones totales disminuyd significativamente entre 1980 (un 50%)
y 1992 (un 36%). Ello significa que la concentracidén de las exportaciones ha

disminuido en los paises insulares en desarrollo, aunque la inestabilidad de
los ingresos de exportacién ha seguido siendo un sintoma de vulnerabilidad
econémica. Las exportaciones de manufacturas desempefian un papel cada vez
mis importante en la estructura de las exportaciones de los paises insulares
en desarrollo (un 24% en 1992 en lugar de un 20% en 1980). Las importaciones
de productos alimenticios representan una proporcidén mucho menor de las
importaciones totales que las importaciones de manufacturas (un 20 y un 63%,
respectivamente). En 1993 los paises insulares en desarrollo han exportado
un 73% de sus mercancias a los paises desarrollados y un 24% a los deméas
paises en desarrollo. Proporciones anidlogas en el caso de las importaciones
confirman la importancia que tiene el comercio Norte-Sur para los paises
insulares en desarrollo: un 70% de sus importaciones totales provienen de
los paises desarrollados y un 29% de los paises en desarrollo.

9. El valor de las exportaciones de servicios fue en 1992 tres veces
superior al valor de las exportaciones de mercancias, y las entradas totales
de ingresos de exportacién debidas a los servicios y las transferencias
privadas procedentes del extranjero fue casi cuatro veces superior al valor
total de las exportaciones de mercancias. La importancia del turismo en las
economias insulares se refleja en el porcentaje medio de los ingresos
procedentes del turismo dentro de los ingresos totales provenientes de las
exportaciones de bienes y servicios en 1992: un 34%. Mientras que el
déficit comercial medio de los paises insulares en desarrollo, expresado en
porcentaje del PIB," fue elevado en 1993 (-52%), el déficit medio por cuenta
corriente (-8%) fue reflejo de los efectos paliativos de los ingresos
procedentes de servicios y las transferencias privadas. Los paises insulares
en desarrollo registraron un bajo promedio de meses de importaciones
cubiertos por reservas internacionales en 1993 (2,8 meses).
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10. Una comparacidén de los resultados econdmicos de los paises insulares en
desarrollo y de los paises no insulares en desarrollo indica que los primeros
han experimentado en el {ltimo decenio mejores resultados que los segundos
por lo que se refiere al crecimiento de la produccién agricola, la produccién
manufacturera y los servicios 4/. En el periodo 1980-1993 el comercio de
los paises insulares en desarrollo también experimentd un crecimiento
ligeramente superior al de los paises no insulares en desarrollo.

Sin embargo, entre las dos categorias de paises puede apreciarse un fuerte
contraste en lo referente al grado de inestabilidad de las exportaciones:

la amplitud de las fluctuaciones de los valores de las exportaciones de
mercancias aumentd un 24% en los paises insulares en desarrollo desde el
decenio de 1970 al de 1980, mientras que disminuyé un 14% en el caso de los
paises no“insulares en desarrollo. Ese hecho refleja una concentracién de
las exportaciones mucho mayor en los paises insulares en desarrollo.

La inestabilidad de los ingresos de exportacién durante el decenio de 1980
fue un 75% més acentuada en los paises insulares en desarrollo que en los
paises no insulares en desarrollo, mientras que la diferencia entre las dos
categorias de paises s6lo habia sido de un 21% durante el decenio anterior.
También es significativo el contraste entre los déficit comerciales de los
paises insulares en desarrollo y de los paises no insulares en desarrollo
expresados en porcentaje del PIB (~52% en los primeros y -15% en los
segundos). En resumen, la fragilidad exterior de los paises insulares en
desarrollo es mayor que la de los demds paises en desarrollo dentro de la
misma gama de tamafios, como también puede verse por la diferencia en el
promedio de meses de importaciones cubiertos por reservas internacionales
(2,8 en el caso de los paises insulares en desarrollo y 4,0 en el de los
paises no insulares en desarrollo).

11. Esas observaciones reflejan una variedad de caracteristicas insulares
especificas que son la raiz de los resultados comerciales, la dependencia
exterior y la vulnerabilidad econémica de los paises insulares en desarrollo.
Es posible clasificar los factores que afectan a los resultados del comercio
exterior de los paises insulares en desarrollo en factores gque implican una
desventaja comparativa por una parte, y factores que significan una ventaja
comparativa por otra parte.

2. Factores que implican una desventaja comparativa para los paises
insulares en desarrollo

12. Las dos categorias principales de factores que implican una desventaja
comparativa para los paises insulares en desarrollo son los inconvenientes de
la pequefiez y la lejania, a los que generalmente se considera como los
factores intrinsecos de la concentracién comercial, la dependencia exterior y
la vulnerabilidad econémica. Sin embargo, la relacidén entre la pequefiez o la
lejania y los resultados econdmicos no es estitica. En realidad ha cambiado
en tiempos recientes. En particular, la causalidad inversa entre la falta de
oportunidades para encontrar economias de escala (la principal consecuencia
de la pequefiez) y la viabilidad econémica de los proyectos ha disminuido como
consecuencia del éxito en algunos paises insulares en desarrollo de la
adopcidén de una tecnologia mis apropiada y de la realizacidén de inversiones
en pequefia escala.



E/CN.17/1996/1IDC/2
UNCTAD/LLDC/IDC/2
pagina 8

2.1. La cuestién de la pequeiiez

13. Como se ha sefialado antes, muchos paises insulares en desarrollo tienen
una estrecha base natural, exiguos recursos humanos y un pegquefio mercado
interno. Como consecuencia, su estructura econémica esta con frecuencia muy
poco diversificada y carece de resistencia frente a los factores exteriores
adversos (fisicos o econdmicos). La concentracidén de la estructura comercial
es una fuente de dependencia exterior. Como el contexto exterior es propenso
a la inestabilidad (fluctuaciones de los precios internacionales o de la
demanda), la concentracidén comercial puede ser una causa importante de
vulnerabilidad 5/.

14. Comoﬁia pequefiez y la falta de diversificacidén son comunes a varios
paises insulares en desarrollo dentro de una regidn dada, es poco probable
que se incremente el comercio intrarregional, pues los pequefios paises
insulares tienden a producir las mismas mercancias (por ejemplo, azlcar,
copra, platanos), por lo que existe un margen muy limitado de
complementariedad intrarregional.

15. Las deseconomias de escala son el resultado de la falta de un determinado
tamafio, tanto de la inversién como del proceso de produccién, en el plano del
consumo interno o en lo referente al acceso a un mercado exterior. Si bien
existe una gran variedad de situaciones en las que se puede observar el
problema de escala y de viabilidad econdémica, esas situaciones tienen
generalmente en comiin un contexto de falta de competitividad y de
rentabilidad insuficiente. Esos factores son con frecuencia determinantes en
el momento de tomar una decisién negativa respecto de un proyecto en materia
de produccién cuando se prevé que la inversidn no resultard econémica por ser
el mercado local insignificante, mientras que exportar competitivamente esté
fuera de alcance.

16. Es evidente que existen esferas de adopcidén de decisiones en las que los
inconvenientes relativos a la escala deben ignorarse, por ejemplo, esferas en
las que los responsables de las decisiones tienen que aceptar los costos de
la pequefiez. En general esas esferas pertenecen al dominio de la elaboracidn
de la politica pGblica. Se refieren a la infraestructura fisica o social que
es necesaria para que comunidades muy pequefias, particularmente en las islas
periféricas de los paises constituidos por archipiélagos reciban una atencién
equitativa. Por ejemplo, la construccién de un muelle o de un centro
sanitario, o la renovacién de los locales de una escuela en una isla exterior
con una poblacién de unos cuantos cientos de habitantes deber& preverse con
independencia de su costo unitario en caso de que esas decisiones se
consideren vitales para la poblacién. Con frecuencia se procurarad encontrar
ayuda financiera para esos proyectos vitales, pero antiecondmicos. Asi pues,
la pequefiez puede entrafiar dependencia exterior, no sélo en la esfera del
comercio sino también en el plano del acceso a la financiacidn extranjera.
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2.2. La _cuestién de la lejania

17. La cuestidn de la lejania de las islas estd estrechamente relacionada con
"la de la pequefiez en el caso de los paises que son archipiélagos. En la
mayoria de las situaciones de lejania geogrdfica dentro de un pais dado, el
desarrollo comercial de las islas periféricas (distinto del comercio local
debido a actividades de subsistencia) es incluso mads agudo que en las islas
principales a causa de las dificultades de importar insumos para la
produccién y transportar productos a la capital o al extranjero.

18. En el caso de algunos paises insulares en desarrollo la lejania dentro de
la regién insular acent@a el problema de la falta de complementariedad
interinsular de la produccién. Incluso si un producto dado pudiese ser
bastante "complementario” para encontrar un mercado regional, las distancias
entre las islas dentro de la regidén podria entrafiar costos de transporte que
serian desproporcionados respecto del valor de mercado de los productos.

En el caso de distancias mas largas, unos costos de transporte maritimo
relativamente elevados para transacciones en pequefia escala, y con frecuencia
para mercancias de valor limitado, pueden oponer un obsticulo importante a la
participacidén del pais insular en desarrollo en el comercio internacional.

La distancia y la escasez de demanda de cargamentos hacen que con frecuencia
los puertos de escala insulares no sean atractivos para las compafias
maritimas de navegacidén de altura. La evolucidn de la contenedorizacién y
del transporte a granel, que han modificado la naturaleza del transporte
maritimo, han dado lugar a la marginalizacién de los operadores de las islas
pequenas.

19. Los efectos del costo de la lejania de las islas sobre el turismo
internacional tal vez sean menos negativos. Para muchos turistas el
inconveniente de un largo vuelo con una diferencia de costo razonable resulta
a menudo aceptable si esta compensado por el interés del destino insular.

En la mayoria de las restantes esferas de servicios internacionales, la
desventaja de la lejania también puede reducirse considerablemente a causa
del uso creciente de las telecomunicaciones modernas.

3. Factores que significan una ventaja comparativa para los paises insulares

en desarrollo

20. Como todos los paises, los paises insulares en desarrollo tienen ventajas
comparativas, si bien con frecuencia no se perciben y explotan completamente.
Entre los factores que significan una ventaja comparativa para los paises
insulares en desarrollo figuran los siguientes: a) las condiciones basadas
en los recursos naturales, con la belleza del medio ambiente como factor
determinante del desarrollo del turismo; b) la estabilidad sociopolitica,
que puede observarse en la mayoria de los paises insulares en desarrollo;

y ¢) los vinculos privilegiados de los paises insulares en desarrollo con
los paises desarrollados de economia de mercado mediante preferencias
comerciales que favorecen a diferentes sectores de actividad.
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3.1. Ventaijas basadas en recursos naturales

21. Las ventajas comparativas basadas en recursos no renovables tienen
limitaciones que es preciso tomar en cuenta en la planificacidn del
desarrollo sostenible a largo plazo. En la esfera de los recursos
renovables, la ventaja comparativa mas importante se encuentra

frecuentemente en el volumen de recursos marinos, en particular en los paises
insulares en desarrollo del Pacifico, que tienen grandes zonas econdmicas
exclusivas.

22. Otra valiosa ventaja natural de muchos paises insulares en desarrollo es
la calidag del medio ambiente, una circunstancia que favorece las actividades
turisticas. La diversidad y belleza del medio ambiente resultan
especialmente ventajosas cuando permiten formas especializadas de turismo,
con inclusién de los productos turisticos basados en valores ecoldgicos,
culturales o relacionados con la salud.

23. Si bien pueden sefialarse pocas ventajas naturales en gran escala, ademéas
de los vastos recursos marinos y, en el caso de algunos paises insulares en
desarrollo, los recurscs petroliferos o minerales, existen otros tipos de
ventajas que estan asociados con la pequefiez y la lejania. En el Caribe
muchos de los centros de turismo lujosc muy apreciados se encuentran en
pequefias islas periféricas de paises o territorios constituidos por
archipiélagos. En algunos casos, la lejania se considera un atributo que
~aumenta la calidad del producto. Esas ventajas comparativas pueden tener
importantes consecuencias econdémicas en los paises insulares en desarrollo
donde existan o puedan desarrollarse industrias basadas en el medio ambiente
y, en particular, el turismo.

3.2. Estabilidad sociopolitica

24. Mas de las tres cuartas partes de los paises insulares en desarrollo con
una poblacién inferior a 5 millones de habitantes disfrutan de una situacidn
politica relativamente estable. Con un corto nimero de excepciones, la
situacién social también ha sido en general estable en los paises insulares
en desarrollo. Si bien esa estabilidad es normalmente conveniente para que
una economia abierta progrese, se convierte en indispensable si la
especializacién de la estructura econémica se basa en gran medida en los
servicios internacionales. Con frecuencia la pequefiez y el aislamiento
contribuyen a que la cohesién social y politica sea buena en las sociedades
insulares. Al no existir desiqualdades sociales importantes, el espiritu de
empresa tiende a tener una aceptacién amplia, acompanado de motivacién
econdmica. No se habrian desarrollado el turismo y los servicios financieros
transnacionales si la estabilidad sociopolitica no fuese una caracteristica
dominante de muchos paises insulares en desarrollo.



E/CN.17/1996/1DC/2
UNCTAD/LLDC/IDC/2
pagina 11

3.3. Las relaciones Norte-Sur

25. El factor del buen gobierno explica en parte las relaciones privilegiadas
que la mayoria de los paises insulares en desarrollo mantienen en general con
los paises desarrollados de mercado y con las antiguas o subsistentes
Potencias coloniales en particular. Una gran parte de las oportunidades
comerciales de que disfrutan los paises insulares en desarrollo del Caribe,
el océano Indico y el Pacifico se debe a la continuacién de las importantes
preferencias comerciales de que disfrutan esos paises (Convenio de Lomé,
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, diversos sistemas generalizados de
preferencias de los paises de la OCDE, etc.). En los Giltimos afos la
posibilidad de disponer de ayuda ha estado en general estrechamente
relacionada con la calidad del gobierno en los paises en desarrollo. Aunque
en principio esa tendencia no excluye a los paises insulares en desarrollo,
puede observarse la paradoja de que el descenso de la admisibilidad para
obtener ayuda en condiciones favorables gque varios paises y territorios del
Caribe experimentan actualmente, no se deba a que estén mal gobernados, sino
a su aparente prosperidad, medida segin indicadores basados en el PIB 6/.

4. Degendencié exterior v vulnerabilidad econdmica de los paises insulares
en _desarrollo

26. Como consecuencia de sus limitaciones especificas, los paises insulares
en desarrollo son intrinsecamente vulnerables. Sin embargo, si bien la
vulnerabilidad entrafia un grado de exposicidén a diferentes riesgos, no
implica que las amenazas subyacentes a esos riesgos vayan a cumplirse
necesariamente. Si los riesgos no se materializan, un pais insular puede
conseguir buenos resultados econdmicos. Sin embargo, muy pocos paises
insulares en desarrollo se han librado de experimentar impactos exteriores o
influencias negativas. Los impactos exteriores, en particular los
relacionados con el comercio internacional, constituyen una amenaza general a
la que virtualmente ningin pais insular en desarrollo tiene probabilidades de
escapar. Determinadas consecuencias de la liberalizacidn y globalizacién del
comercio revisten una importancia critica a ese respecto.

II. LA EVOLUCION RECIENTE HACIA LA LIBERALIZACION DEL
COMERCIO Y LA GLOBALIZACION: CONSECUENCIAS PARA
LOS PRAISES INSULARES EN DESARROLLO

27. Tanto los resultados de las negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay
como algunos acuerdos regionales de comercio tienen consecuencias para los
paises insulares en desarrollo.

28. Se prevé que, a la larga, estos palses, al igual que otros paises en
desarrollo, se beneficiaran del contexto global de la liberalizacidn del
comercio, que abririd nuevas oportunidades comerciales, y del nuevo marco del
comercio mundial, que mejora las normas y reglamentaciones. Sin embargo, la
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medida en que los paises insulares en desarrollo podrén beneficiarse de esta
evolucién depende de la capacidad de estos paises para orientar su transicién
hacia condiciones de mayor integracién en la economia global.

29. A corto plazo, casi todos los paises insulares en desarrollo se enfrentan
con el arduo problema que plantean sus desventajas estructurales y su
capacidad generalmente limitada para aprovechar las nuevas oportunidades
comerciales que se derivan de la competitividad y la regularidad de la
oferta. Las reducciones arancelarias que son consecuencia de la Ronda
Uruguay y se basan en el principio de la nacidén mds favorecida (NMF) tienen
como corolario la erosién de los mirgenes de preferencia, en los que se han
amparado guchos paises insulares en desarrollo. El factor erosidn reviste
particular importancia en el caso de los textiles, las prendas de vestir y
otros productos manufacturados. Este factor afecta con particular intensidad
a los paises insulares en desarrollo que han podido diversificar y
desenvolver sus actividades industriales. Este problema se debe a la
dificultad, para los paises insulares en desarrollo, de mantener la parte que
ocupan en los mercados de los paises otorgantes de preferencias, pues estos
paises estan intensificando la competencia que hacen a los paises insulares
en desarrollo otros paises, entre ellos algunos paises en desarrollo
extremadamente competitivos, al reducir los aranceles NMF gue se aplican a
estos paises. Por consiguiente, para algunos paises insulares en desarrollo
es probable que a corto plazo los beneficios sean reducidos o nulos. Algunos
paises insulares en desarrollo pueden ser "perdedores netos" como
consecuencia de la disminucién de la competitividad y de los lentos progresos
realizados para aprovecharse de las oportunidades comerciales 7/. Estos
asuntos se examinan mas adelante.

30. En fecha 22 de febrero de 1996 eran miembros de la Organizacidén Mundial
del Comercio (OMC), gque cuenta con un total de 119 paises miembros, 14 paises
insulares en desarrollo con una poblacién inferior a 10 millones de
habitantes 8/. En fecha 31 de enero de 1996, otros tres paises insulares

en desarrollo habian solicitado adherirse a la OMC y sus solicitudes estaban
siendo examinadas por los correspondientes grupos de trabajo g9/. Otros dos
paises insulares en desarrollo tenian la condicidn de observador 10/.

31. Entre los Estados insulares que no son miembros ni observadores de

la OMC o que en fecha 31 de enero no tenian ninguna solicitud pendiente de
examen por los grupos de trabajo figuran seis paises menos

adelantados 11/, asi como los Estados Federados de Micronesia, las islas
Marshall y Nauru.

32. Dentro del nuevo marco del comercio multilateral cuatro sectores
generales presentan particular interés para los paises insulares en
desarrollo: el acceso a los mercados, las medidas no arancelarias, las
"nuevas cuestiones" y los asuntos sistémicos.
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1. La Ronda Urugua las perspectivas para los paises insulares
desarrollo en relacidén con el acceso a log mercados de exportacidn

33. En relacién con el acceso a los mercados las obligaciones de los
miembros de la OMC quedan consignadas en las listas nacionales de
compromisos. Los resultados de la Ronda Uruguay tienen como consecuencia un
alcance geografico mads amplio de los compromisos contraidos por un gran
nimero de paises en desarrollo, mercados mids abiertos para los productos
(con un alcance mids amplio, en particular para los productos agricolas) y un
grado mas elevado de seguridad en el acceso a los mercados como consecuencia
de la funcién central de la consolidacién arancelaria, que abarca segin
estimacién el 87% del comercio total de mercancias. Como resultado de la
conclusién de la Ronda Uruguay, se reducirdn los derechos arancelarios; la
progresién de los derechos arancelarios, que se aplica a los productos
transformados, se eliminard o reducirad en diversos sectores y se suprimirén
gradualmente diversos obstdculos no arancelarios al comercio. En conjunto,
se liberaliza el comercio internacional, en particular el de los productos
industriales, aun cuando las reducciones arancelarias aplicadas en los paises
desarrollados a los productos industriales originarios de los paises en
desarrollo serain menos importantes que las aplicadas a los productos
originarios de otros paises desarrollados. Si bien las reducciones
arancelarias medias no llegan a ser satisfactorias en el caso de algunos
grupos de productos cuya exportacién interesa en particular a los paises
insulares en desarrollo (por ejemplo, los derivados de pescado y los
articulos de cuero), hay también grupos de productos de exportacidn muy
interesantes que han sido objeto de reducciones arancelarias superiores al
promedio 12/.

34. En gran parte, los productos obtenidos en los paises insulares en
desarrollo y exportados a paises desarrollados de mercado se rigen por
acuerdos comerciales en condiciones preferente que establecen derechos
arancelarios reducidos o nulos. Los principales regimenes preferentes de los
que se benefician los paises insulares en desarrollo son las disposiciones
comerciales del Convenio de Lomé entre la Unidén Europea (UE) y los paises
ACP 13/, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe entre los Estados Unidos

y los paises del Caribe, la asociacién CARIBCAN entre el Canada y los paises
del Caribe, el Acuerdo de Cooperacidén Econdmica y Comercio Regional del
Pacifico Meridional (SPARTECA) entre Australia y Nueva Zelandia y los paises
insulares en desarrollo del Pacifico y los sistemas generalizados
individuales de preferencias concedidos por otros paises de la OCDE.

35. Muchos productos tropicales son productos cuya exportacién interesa
considerablemente a los paises insulares en desarrollo. Se considera que la
erosién de las preferencias serid pequeiia porque los derechos arancelarios NMF
no son elevados en el caso de la mayoria de estos productos. Sin embargo, es
probable que la eliminacién del acceso preferente al mercado de la UE para
los productores de café y de habas de cacao tenga repercusiones sobre la
parte ocupada en el mercado de la UE por algunos paises insulares en
desarrollo 14/. Las preferencias establecidas por la UE para estos
productos, asi como para el aceite de palma, habian permitido que los paises
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insulares en desarrollo asumieran gastos de transporte elevados a fin de
reducir la desventaja comparativa gue se derivaba de estos gastos.

36. Varios paises insulares en desarrollo son extremadamente dependientes de
las exportaciones de plitanos 15/. A la luz del Acuerdo General revisado
(GATT de 1994), los productores competidores no miembros del grupo ACP han
considerado como practica comercial desleal el régimen establecido por la UE
para las importaciones de plitanos procedentes de los paises ACP en
condiciones de preferencias o con contingentes arancelarios. Este régimen de
importacién, que esti siendo impugnado y que en 1993 fue objeto de una
decisién adversa por parte de un grupo del GATT, estari en vigor hasta el

afio 2002. , La incertidumbre relativa a su prérroga después de esa fecha hace
que el periodo restante sea particularmente critico para los paises insulares
en desarrollo interesados en la produccién de platanos e impulsados por las
circunstancias a emprender una diversificacién econémica a largo plazo.

37. El azicar reviste particular importancia para varios paises insulares en
desarrollo 16/; compite con la remolacha azucarera, producto de la zona
templada. De conformidad con el Protocolo Azucarerc del Convenio de Lomé,

la UE compra a cada uno de los paises del grupo ACP ciertas cantidades de
azlicar a un precio fijo que se negocia anualmente. Como resultado de la
disminucién del apoyo interno a los productores europeos de remolacha, se
prevé que desciendan en la UE los precios del azlicar de remolacha y existe
el riesgo de que disminuya mis adelante el precio de intervencidn del azlicar
de cafia que la UE ofrece a los paises ACP, incluso en el caso de gque se
mantengan los contingentes.

38. En el Acuerdo sobre la Agricultura se prevé la transformacidén general en
derechos arancelarios de los obstdculos no arancelarios existentes, la
consolidacién de los derechos arancelarios consiguientes y reducciocnes de los
derechos arancelarios, asi como la supresién gradual de las medidas de ayuda
interna y de las subvenciones a la exportacién. Quedan exceptuados de estas
disposiciones los paises menos adelantados 17/. Algunos paises insulares

en desarrollo, entre ellos Cabo Verde, las Comoras y varios paises insulares
del Pacifico de pequefias dimensiones, son paises importadores netos de
alimentos. Es posible que sufran de los aumentos de los precios de
importacidén de productos de la zona templada (cereales y carne) en relacidn
con los cuales disminuir&n la proteccién y las subvenciones. Es dificil
evaluar este efecto con precisidén, porque se deben tomar en consideracién
distintos factores, entre ellos las respuestas de la oferta agricola en los
paises importadores y los cambios que se produzcan en las modalidades del
consumo o en las politicas de importacién. Al final de la Ronda Uruguay se
adoptd una decisién ministerial en favor de estos paises 18/. Se prevé

que medidas compensatorias aporten soluciones a este problema.

39. En el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido se prevé la eliminacién
gradual de restricciones cuantitativas previstas en el Acuerdo Multifibras
(AMF). Pocos paises insulares en desarrollo han tropezado con limitaciones a
causa de los AMF, pues casi todos los paises insulares en desarrollo
productores de textiles gozan de acceso preferente al mercado de los textiles
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y el vestido. La pérdida gradual de preferencias en el caso de los paises
insulares en desarrollo que exportan a los paises desarrollados que han de
integrar los contingentes AMF dentro del marco general NMF plantea un
problema importante a estos paises exportadores, habida cuenta de la
competencia ejercida por terceros paises que podran exportar sin
restricciones AMF.

40. En el sector de los textiles, la cuestién de la ventaja comparativa
reviste particular importancia. El funcionamiento del sector exige el empleo
de mucha mano de obra; por ello, pocos paises insulares en desarrollo de
pequefias dimensiones han comenzado o mantenido con éxito la fabricacidén de
productos textiles. Hay instalaciones de fabricacién de textiles sobre todo
en Mauriclo, Fiji y Jamaica, donde la mano de obra no ha escaseado y los
costos correspondientes se han mantenido dentro de limites competitivos
gracias al acceso preferente de que se han beneficiado estos paises 19/.

Con sujecidén a lo dispuesto en materia de normas de origen, los productos
textiles originarios de los paises ACP entran libres de derechos en el
mercado de la UE. Los productos caribefios han venido gozando de acceso
preferente en el mercado de los Estados Unidos en virtud de un régimen que
autoriza la entrada en dicho mercado de los productos fabricados a base de
elementos producidos en los Estados Unidos; el derecho de aduana se basa
iinicamente en el valor afiadido en el pais exportador.

41. Para los paises insulares en desarrollc productores de textiles tendra
consecuencias el plazo de supresidén progresiva, de diez afios, durante el cual
terceros paises con ventajas competitivas importantes recibirdn gradualmente
el trato NMF por parte de los paises importadores. Para los paises insulares
en desarrollo interesados, es importante aprovecharse de este plazo para
reajustar o reexaminar su especializacién en el sector de los textiles.

Los reajustes deberdn tener la forma de esfuerzos considerables para aumentar
la competitividad de las producciones textiles actuales o bien proceder a
cierto grado de especializacién, manteniendo el sector mediante una
diversificacién que persiga la obtencién de productos de mayor valor afadido
o bien reduciendo la actividad del sector con la eliminacién de las
producciones menos competitivas 20/.

42. Varios paises del Caribe, asi como Mauricio y Fiji, tienen cierta
capacidad de fabricacién de diversos productos, entre ellos productos
quimicos, aparatos electrénicos de gran consumo, juguetes, calzado y material
para deportes. Los mejoramientos que experimente el acceso a los mercados
como consecuencia de la Ronda Uruguay son beneficiosos para esos paises.

En el caso de los paises insulares en desarrollo que no se pueden
especializar en la fabricacién de productos para los que se han reducido los
derechos arancelarios, los beneficios son por el momento limitados.

Sin embargo, su capacidad respectiva de exportacién puede aumentar con el
tiempo a medida que las empresas existentes acrecientan su potencial de
exportacién y se crean nuevas empresas para aprovecharse de las nuevas
oportunidades comerciales. Para estas empresas los acuerdos de la Ronda
Uruguay sobre las medidas no arancelarias son importantes, porque instituyen
en favor de los pequefios paises productores un marco global que les protege
contra practicas comerciales desleales.



E/CN.17/1996/1DC/2
UNCTAD/LLDC/IDC/2
pagina 16

2. Los acuerdos de la Ronda Uruquay sobre medidas no arancelariasgs y las
"nuevasg cuestiones" y sug consecuencias para los paises insulares en
desarrollo

43. Las normas multilaterales sobre las medidas no arancelarias se han
mejorado considerablemente, de suerte que estas medidas no se podrédn utilizar
en adelante como formas encubiertas de proteccién. Las exportaciones de los
paises insulares en desarrollo no han quedado al margen de las medidas no
arancelarias 21/. El Acuerdo sobre Salvaguardias y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias se cuentan entre los nuevos
instrumentos que regulan la utilizacidén de medidas no arancelarias. Otros
sectores gn los que la Ronda Uruguay ha ampliado la regulacién del comercio
internacional para los paises en desarrollo en general y para los paises
insulares en desarrollo en particular, son las "nuevas cuestiones" de los
servicios, los aspectos de las medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el convenio.

44. El Acuerdo sobre Salvaquardias prohibe la utilizacidn de las
restricciones voluntarias a la exportacidén, los acuerdos de comercializacidn
ordenada y las medidas andlogas gque pueden repercutir sobre el comercio
exterior de los paises en desarrollo. Establece la transparencia del
procedimiento que se deberi seguir cuando se invoguen medidas de
salvaguardia, precisa los criterios que se seguiran para determinar los

. perjuicios graves, regula los procedimientos de notificacién y consulta y
define normas y responsabilidad en la utilizacidén de las medidas de
salvaguardia. Para los paises insulares en desarrollo presenta ventajas
invocar la clausula de minimis en virtud de la cual una medida de
salvaguardia no se puede aplicar contra un producto originario de un pais en
desarrollo si la parte correspondiente a este pais dentro de las
importaciones totales del producto realizadas por el pais importador no es
superior a un 3% y cuando los paises en desarrollo cuya participacidn
individual en las importaciones sea inferior a un 3% no representen en
conjunto mds de un 9% de las importaciones totales. Teniendo en cuenta que
es improbable que la mayoria de los palises insulares en desarrollo tenga una
participacién superior a un 3% en las importaciones de cualquier pais
importador, el riesgo de ser objeto de medidas de salvaguardia ser&d limitado.

45. E1l Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece normas
para la utilizacién de unas y otras. Teniendo en cuenta la importancia de
ciertas subvenciones en el ordenamiento de algunos paises en desarrollo, se
concede un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo y a los
paises menos adelantados. Dentro de los limites autorizados, la utilizacidn
de las subvenciones por los paises insulares en desarrollo deberd guiarse por
la consideracién de las oportunidades comerciales y las limitaciones de la
fuerza propia de los paises insulares. Teniendo en cuenta el carécter
complejo de las obligaciones y las consecuencias juridicas y administrativas
para la aplicacién nacional del Acuerdo, es probable que muchos paises
insulares en desarrollo miembros necesiten asistencia técnica a este
respecto.
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46. El Acuerdo General sobre el Comercioc de Servicios (AGCS) ofrece un marco
sélido a este sector de gran interés para los paises insulares en desarrollo.
El AGCS liberaliza la circulacién a través de las fronteras Gnicamente para
los especialistas técnicos y administrativos de categoria superior. En un
grado considerable, esta disposicidn atiende a los intereses de los paises
insulares en desarrollo que tienen un importante sector de servicios
(turismo, andlisis electrénico de datos, financiacidn extraterritorial, etc.)
Y que necesitan los conocimientos de técnicos extranjeros para situar estas
actividades a nivel internacional. En cambio, los paises insulares en
desarrollo que gozarian de una ventaja comparativa gracias a la exportacidn
de servicios laborales y que podrian recibir remesas de sus nacionales que
trabajarap en el extranjero podrian tropezar con obstdculos en otros paises
miembros, pues estos paises no estin obligados por el AGCS a autorizar la
entrada libre de mano de obra.

47. casi todos los paises insulares en desarrollo disfrutan de ventajas
comparativas importantes en determinados sectores de los servicios. Va en su
propio interés liberalizar la entrada de los servicios de alta calidad como
aportaciones a los sectores de los servicios que permiten ganar divisas.
Habida cuenta de la importancia, para las economias de servicios, de tener
acceso a la tecnologia avanzada, algunos paises insulares en desarrollo han
establecido como condicién complementaria de su lista de compromisos segin
el AGCS la posibilidad de beneficiarse de la asistencia de paises
desarrollados para mejorar su acceso a los medios tecnoldgicos. Un ejemplo
de interés en relacidn con el sector del turismo es el accesoc a los sistemas
informatizados de reserva de plazas, sector regulado por el articulo IV

del AGCS 22/.

48. El Acuerdo sobre medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio pone fin a cierto grado de libertad en materia de formulacién de
politicas al prohibir medidas que son utilizadas en ocasiones por los paises
en desarrollo, entre ellos los paises insulares, con relacidén a los
inversionistas extranjeros: exigencias en materia de contenido local,
exigencias de equilibrio del comercio, exigencias sobre exportaciones
minimas, etc. Por lo comin, los paises en desarrollo que aplican las medidas
~de esta indole desean redistribuir los beneficios de las empresas
multinacionales situados en ellos y oponerse a la utilizacidén de préacticas
comerciales restrictivas por parte de estas empresas. Ahora bien, en la
mayoria de los paises insulares en desarrollo los suministros internos son
insuficientes, no existen o son inestables. Muchos paises insulares en
desarrollo, particularmente de la regién del Caribe, ofrecen ya un acceso
ilimitado a los inversionistas extranjeros y no tienden a imponer condiciones
restrictivas. Lo que importa mas a estos paises es conocer las perspectivas
de empleo que la inversidn extranjera directa abre a los trabajadores del
pais. Sin embargo, en los paises insulares en desarrollo mds grandes tal vez
exista la necesidad de proteger a los suministradores internos de bienes o
servicios y es posible que algunas medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio se hayan concebido con esta finalidad. A este
respecto, el Acuerdoc sobre medidas en materia de inversiones relacionadas con




-E/CN.17/1996/1IDC/2
UNCTAD/LLDC/IDC/2
pagina 18

el comercio puede imponer una limitacién sobre las posibles opciones
politicas y reducir la capacidad de negociacidén de los paises receptores con
los inversionistas extranjeros.

49. El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual

relacionados con el comercio establece un compromiso en materia de trato
nacional y define el trato de la nacién mis favorecida en relacién con la
proteccién de la propiedad individual. El Acuerdo se refiere a todos los
derechos de propiedad intelectual y enuncia las obligaciones de los gobiernos
miembros que deben procurar que los derechos de propiedad intelectual puedan
ser ejercidos efectivamente tanto por los titulares extranjeros como por los
nacionales.

50. Para muchos paises insulares en desarrollo el Acuerdo sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio supone
revisiones legislativas, pero tiene pocos efectos inmediatos sobre sus
estrategias en la esfera del comercio y el desarrollo. Estos efectos podrian
ser importantes si estos paises promovieran las exportaciones de mercancias
de intenso contenido tecnolégico porque el costo de la adgquisicidén y el uso
de la tecnologia es mayor si se lleva efectivamente a la practica la
proteccién de esta tecnologia. Estos costos podrian reducir la
competitividad de algunos productos de imitacién exportados, sobre todo los
del sector de los textiles en el que cierto nimero de paises insulares en
desarrollo ha conseguido éxitos. En los paises insulares en desarrollo, al
igual que en otros paises en desarrollo, la aplicacién efectiva de los
derechos y obligaciones de propiedad intelectual en las transferencias de
tecnologia podria ser un factor desfavorable para el desarrollo industrial al
introducir un elemento de equilibrio en la fijacidén del precio de la
tecnologia. Ahora bien, en el caso de los paises insulares en desarrollo,
podria tener el efecto positivo de estimular la adopcién de una tecnologia
apropiada para la inversidén productiva, asi como de prestar mayor atencidn a
la cuestidén de definir las dimensiones Sptimas y las mejores clases de
equipo, que es una preocupacién que puede conducir al logro de una mayor
eficacia y rentabilidad y aumentar el respeto por el medio ambiente. Otro de
los intereses especiales de los paises insulares en desarrollo serd la
proteccién de sus derechos de propiedad intelectual. Cabe citar como ejemplo
el sector del andlisis electrdénico de datos en el que los programas
informaticos son de disefio y produccidén local y necesitan una proteccidn
apropiada.

3. La cuestién sistémica: el mecanismo para la solucién de diferencias

51. Los mejoramientos introducidos en el mecanismo para la solucidn de
diferencias y las posibilidades abiertas para una mayor participacibén de los
paises insulares en desarrollo en el sistema de comercio multilateral crean
un importante terreno de accién en el que dichos paises deben beneficiarse de
los resultados de la Ronda Uruguay.
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52. En el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los gue se
rige la solucién de diferencias se define el procedimiento previsto para
resolver las diferencias que no hayan sido solventadas mediante consultas.

El nuevo mecanismo instituido en la OMC para la solucidén de diferencias
consta de un Organo de Solucidn de Diferencias (OSD), asi como de un Organo
de Apelacidn, encargados de examinar las cuestiones juridicas tratadas en los
informes de los grupos especiales y las interpretaciones juridicas formuladas
por los grupos. El informe del Organo de Apelacidn sera adoptado por el
Organo de Solucidén de Diferencias y aceptado sin condiciones por las partes
en un plazo de 30 dias contados a partir de su distribucién a los miembros,
salvo que el OSD decida por consenso no adoptar el informe.

53. Los ﬁaises insulares en desarrollo se beneficiarin en general del
mejoramiento introducido en el nuevo sistema para la solucidén de diferencias,
en particular porque este sistema es mas equitativo cuando se trata de una
diferencia entre miembros con posibilidades desiguales de negociacidn.

Con anterioridad, los grandes paises podian neutralizar el proceso para la
solucién de diferencias con mayor facilidad que una pequeifia parte
contratante. Sin embargo, el principal problema con gue se enfrentan los
paises insulares en desarrollo en el nuevo mecanismo es su incapacidad
relativa para ajustarse a las exigencias de procedimiento, entre ellas las
diversas investigaciones y consultas que son de rigor en casc de diferencia.
Por consiguiente, los paises insulares en desarrocllo que intervengan en
asuntos relacionados con la solucidén de diferencias necesitaran asistencia
técnica para cumplir con estas exigencias.

54. Una de las principales modificaciones introducidas por el mecanismo de
la OMC para la solucidn de diferencias es el criterio del consensc negativo.
Segun este criterio, en adelante no serd necesario un consenso para hacer
progresar las actuaciones como ocurria en el antiguo sistema del GATT.

En cambio, serd necesarioc para paralizar las actuaciones e impedir que
progresen en cualquier fase del procedimiento formal para la solucién de
diferencias. Se puede considerar gue esta modificacién representa un
perfeccionamiento en la medida en gue elimina la posibilidad de neutralizar
los procedimientos para la solucidén de diferencias. Sin embargo, se puede
considerar también que la eficacia del principioc del consenso negativo tendra
consecuencias importantes para los paises en desarrollo, por ejemplo, en el
contexto de la impugnacidén de las preferencias comerciales. En un caso de
solucién de una diferencia en el que la decisién definitiva seria favorable a
los miembros que impugnan las preferencias disfrutadas por los paises
insulares en desarrollo, la probabilidad de que el 0OSD decida por consenso
contra la adopcién del informe desfavorable serd virtualmente nula. En estas
condiciones, los pequefios paises insulares en desarrollo con una estructura
exportadora intensamente concentrada y con una actividad de exportacién
dependiente de las preferencias podrian perder su Gltima oportunidad de
beneficiarse de un trato excepcional o diferenciado 23/.
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4. La politica de competencia en el contexto de la liberalizacién del
comercio

55. En los paises insulares en desarrollo, las empresas carecen a menudo de
oportunidades para beneficiarse de las economias de escala. Muchas pequefias
empresas no podrian seguir siendo rentables sin la proteccidén de aranceles o
de restricciones cuantitativas. Por otra parte, los vinculos de parentesco
existentes entre las autoridades econdémicas y los empresarios en las
sociedades de pequefias islas pueden crear la tentacién de adoptar medidas
proteccionistas. Sin embargo, la proteccidén de los pequefios productores con
el objeto de que la competencia se limite a los proveedores nacionales
malograrig el objetivo de liberalizar el comercio internacional.

§6. Por lo tanto, el interés de los paises insulares en desarrollo
aconsejaria facilitar el desarrollo de economias abiertas, menos
fragmentadas, que contaran con un pequefic nimero de empresas mas eficientes y
de mayor envergadura. La cuestién es cémo mantener un grado suficiente de
competencia entre tales empresas, sin sacrificar los beneficios que se pueden
obtener de las economias de escala y la eficiencia. Dada la influencia que
ejercen los distintos factores de la globalizacidn, seria conveniente alentar
la competencia en un mercado insular nacional. La posibilidad de competir en
tal mercado no dependeria s&lo de los factores de escala. Entre otros
factores que pueden aumentar las posibilidades de las nuevas empresas figuran
la posible superioridad de un nuevo tipo de producto competidor; el valor
intrinseco de una marca reconocida que sea nueva en el pals; el avance de la
tecnologia, o el perfeccionamiento de los métodos de distribucién, que
también pueden mejorar gracias al aumento de la competencia. Tales factores
pueden ejercer una presién positiva sobre las empresas establecidas en un
pais insular, y aumentar su eficiencia y su capacidad para convertirse en
empresas exportadoras competitivas.

57. Los gobiernos de los paises insulares en desarrollo deben facilitar la
creacién de empresas competitivas, lo que probablemente elévara los niveles
de calidad y al mismo tiempo reducird los niveles de precios. Esto supone
brindar a los posibles inversores extranjeros una informacién adecuada acerca
de las oportunidades de inversién e instalaciones locales apropiadas.

Se pueden obtener los resultados deseados mediante la inversidn extranjera
directa, o bien mediante fusiones o absorciones por empresas extranjeras.

No obstante, estas operaciones se deben someter a la politica de competencia
si los gobiernos desean garantizar que ningGn agente determinado gozari de
una posicién excesivamente dominante en el mercado, lo que distorsionaria la
competencia. Por consiguiente, se debe trazar una politica de competencia
apropiada, que incluya la promulgacién de una legislacidén en materia de
competencia y el establecimiento, con arreglo a esa. legislacién, de un &rgano
encargado de supervisar su aplicacidén y de asesorar al gobierno sobre la
politica de competencia. La legislacidén aplicable a la competencia debe
incluir también disposiciones encaminadas a evitar las fusiones y
adquisiciones contrarias a la libre competencia.



E/CN.17/1996/IDC/2
UNCTAD/LLDC/IDC/2
pagina 21

58. Los acuerdos de exclusividad y de importacidn exclusiva son también
corrientes en los paises insulares en desarrollo para muchas categorias de
productos tales como los vehiculos, los productos electrdnicos y los insumos
intermedios que se utilizan en la produccién local de bienes o de servicios.
La falta de competencia a nivel de la importacidn puede suponer precios més
altos y una limitacidén de las posibilidades de eleccidén, y no garantiza
necesariamente una mejor calidad de la produccidén. En una economia cerrada,
la colusidén entre los productores y los comerciantes puede anular la
competencia y elevar los precios que pagan los consumidores. También en este
caso, la funcidn del 6rgano encargado de regular la competencia, al
garantizar el fomento de la misma en el conjunto de la economia nacional,
produciri, resultados beneficiosos.

59. En los paises insulares en desarrollo se pueden plantear situaciones en
las que ciertas pequefias empresas necesiten temporalmente alguna proteccién a
fin de seguir siendo competitivas, teniendo en cuenta la importancia que
revisten en materia de empleo, desarrollo regional u otros factores
sociocecondmicos. Las politicas de competencia deben recoger estas
ingquietudes, pero también deben prever una flexibilidad suficiente en lo que
respecta a las industrias que no pueden hacer frente a la competencia
extranjera en el contexto de la globalizacién. Por lo tanto, las politicas
comerciales deben incluir los aspectos relativos al desarrollo.

5. Acuerdos comerciales regionales

60. En el caso de los paises insulares en desarrollo, la liberalizacién del
comercio no tiene su origen Unicamente en la conclusidn de la Ronda Uruguay.
Las exigencias de liberalizacidén del comercio han formado parte de los
programas de ajuste estructural de los distintos paises desde el decenio

de 1980, particularmente en el Caribe. En el plano regional, la evolucidn de
la CARICOM también se ha producido en un contexto de liberalizacién. En la
actualidad, la CARICOM se propone la creacidén de un mercado y economia
anicos, que supone la circulacién libre (o sin trabas) de bienes, servicios,
capitales y mano de obra, con miras a alentar la produccién competitiva de
bienes y servicios. En el Caribe, el contexto de la liberalizacién del
comercio regional también se ve influido a largo plazo por la reciente
creacién de la Asociacidn de Estados del Caribe (aunque ésta no establece un
marco formal para la integracién comercial), asi como por el proyecto de
constituir un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas para el afio 200S5.

La existencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del Norte puede
afectar al comercio del Caribe de otra manera, mediante la amenaza de una
desviacién del comercio y de las inversiones respecto del Caribe y en
beneficio de México, que se encuentra en una situacidén de libre comercio y de
libre circulacién de capitales y de personas con respecto al Canadd y a los
Estados Unidos 24/.

61. En el Pacifico Sur, existen importantes limitaciones a la integracidn
comercial regional debido a la falta de complementacién entre los distintos
paises asociados, al mismo tiempo que las politicas de desarrollo estimulan
el comercio y las inversiones a un nivel mas amplio, especialmente mediante .
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el estrechamiento de vinculos econdmicos en el marco mas extenso de la regidn
del Asia y el Pacifico. Se espera que a su vez tales vinculos incrementen el
comercio dentro de la regién del Pacifico Sur 25/.

62. En el contexto de la liberalizacién del comercio, se deben mantener los
acuerdos preferenciales establecidos en el marco de la Convencién de Lomé
respecto de productos cuya importacidén interesa a los paises insulares ACP,
especialmente el banano, el azicar y el ron.

III. LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO
v Y LA GLOBALIZACION SOBRE LAS PERSPECTIVAS
DE ESPECIALIZACION DE LOS PAISES
INSULARES EN DESARROLLO

63. La tendencia a la globalizacién de la economia mundial se puede definir
como un movimiento dirigido a una mayor integracidén de las economias
nacionales en las esferas del comercio, las inversiones y la actividad
financiera 26/. La liberalizacidén del comercio, gque supone el movimiento

de bienes, capitales y personas, estd estrechamente vinculada a la tendencia
hacia la globalizacidn, ya que esta (ltima lleva aparejada una reduccién de
las barreras al comercio y una mayor competencia, menos obstaculos a la
inversién extranjera y a la circulacién de personas, y un marco mas
trasparente de normas y disciplinas. Estas condiciones, que se han creado en
. gran medida por los resultados de la Ronda Uruguay, resultan esenciales para
gue las transacciones realizadas en la economia mundial sean eficaces.

64. Sin embargo, no es probable que la globalizacidén lleve a la integracién
de todas las economias o de todas las regiones. Ciertas categorias de paises
no disponen de una base de recursos o de infraestructura suficientes para
abrirse un resquicio apreciable en la economia en proceso de globalizacién.
En términos generales, los paises pobres y los palises en desarrollo pequefios
corren el riesgo de quedar relativamente marginados de las tendencias
globales.

1. La globalizacién vy el comercio de bienes y servicios de los paises
insulares en desarrollo

65. Los paises insulares en desarrollo presentan una variedad bastante amplia
de grados de integracién en la economia en proceso de globalizacidn, desde la
marginacién total, en el caso de los Estados del Pacifico mads remotos, hasta
nuevas formas de participacién en la economia mundial mediante actividades de
servicios avanzados en algunos territorios del Caribe, el Pacifico y el
océano Indico. Si bien los paises insulares en desarrollo no tienen por lo
general incidencia en la economia mundial debido a su pequefio tamafio, alguno
de ellos pueden obtener beneficios indirectos de ciertos efectos de la
globalizacidn.

66. En la economia mundial, los paises insulares en desarrollo tratan por lo
general de crear una capacidad de produccién y una variedad de insumos para
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satisfacer las expectativas de los asociados extranjeros. Sin embargo, Yy
teniendo en cuenta la dificultad gue supone desarrcollar una capacidad

"de carga" en un entorno insular, no resulta sorprendente que muchos paises
insulares en desarrollo no prevean necesariamente su integracién efectiva en
la economia mundial. A menudo, estos paises prefieren aplicar el enfoque
opuesto del "nicho" de mercado, ya que esperan que éste les ofrezca
oportunidades econbémicas mas accesibles.

67. Existen en el proceso de globalizacidén tres factores dinadmicos que
revisten importancia para los paises insulares en desarrollo y que por
consiguiente corresponde examinar: la inversidn extranjera directa; los
servicios.mundiales de comunicacién, y el nuevo marco multilateral de la
liberalizacidén del comercio.

1.1. La_inversidn extranjera directa

68. En el caso de los paises insulares en desarrollo, ciertos acontecimientos
sectoriales satisfactorios se han producido a menudo gracias a una adecuada
absorcién de la inversién extranjera directa. Todo inversor integrado en la
economia global'examina cuidadosamente la capacidad de absorcién del pais
receptor. Un inversor "global" es un agente econdmico cuyas decisiones en
materia de inversién se adoptan con arreglo a una estrategia global que
probablemente entrafian su intervencién y su presencia simulténea en varios
paises o regiones. Sus funciones de produccidén, comercializacidn y
financiacién se coordinan probablemente a nivel multinacional (o global}).

Es probable que la decisién de invertir en un pequefio pais insular sélo se
tomard si en ese pais se ha identificado una situacién de ventaja
competitiva. Tal ventaja, dadas las caracteristicas que tienen los paises
insulares en desarrollo, se valorard con arreglo a los siguientes criterios
principales: la situacidn geografica del pais (su proximidad respecto de
grandes mercados o de rutas importantes de transporte maritimo o aéreo);

el entorno natural (para las inversiones en el sector del turismo);

la estabilidad sociopolitica (condicién esencial para atraer a cualquier
inversor extranjero); la presencia de una mano de obra calificada, centrada
en el sector de servicios (actividades financieras supranacionales,
procesamiento de datos, etc.); la presencia de un minimo de diversidad y
calidad de servicios nacionales al productor, y la exigencia de una
infraestructura de comunicaciones fiable (condicién multisectorial para
atraer la inversién extranjera). Otro factor determinante de la decisién de
invertir serad la participacién del pais receptor en la liberalizacién global
del comercio y las inversiones, y en particular sus compromisos en el marco
del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (apertura sin restricciones para los inversores), el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (proteccidén de los derechos industriales y de propiedad intelectual
del inversor) y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(transacciones transfronterizas, presencia comercial, movimiento de
personas) .
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69. Tedricamente, los inversores extranjeros son sensibles a la situacién
competitiva de un pais receptor en materia de costos laborales. Los estudios
comparativos de estos costos han demostrado que, si bien un escaso nimero de
paises insulares en desarrollo mas grandes (Haiti, la Repiblica Dominicana y
Mauricio) eran competitivos en materia de costos, un nimero creciente de
palses insulares en desarrollo mis pequefios no presentaban esta ventaja.

No obstante, en las inversiones extranjeras en paises insulares en desarrollo
los costos laborales han pasado a ser un factor menos determinante que otras
ventajas competitivas relacionadas con los conocimientos, la estabilidad, la
fiabilidad de los suministros, etc. Otro factor importante en las decisiones
sobre inversiones son las modalidades de los incentivos a las

inversiongs 27/.

1.2. Medios globales de comunicacidn

70. La eficacia de las operaciones y transacciones realizadas en la economia
global viene facilitada considerablemente por la integracién cada vez mayor
de los medios de comunicacidn, lo que constituye una faceta importante de la
tendencia hacia la globalizacién y puede contribuir a reducir la marginacién
de los paises en desarrollo. Los paises, entre ellos los paises insulares en
desarrollo, que se resienten de los problemas de su lejania y elevados costos
de transporte podrian ampliar sus oportunidades de exportacién si
consiguieran tener acceso a las principales rutas maritimas y aéreas
internacionales. Ahora bien, no es probable que todos los paises insulares
en desarrollo operen, en la actualidad y m3s adelante, con volimenes
suficientemente grandes de trafico de mercancias que pueda justificar una
inversidén cuantiosa en la infraestructura de comunicaciones destinada a
favorecer su integracidén en las redes globales de transporte.

71. El sector de los servicios es un sector para el que es extremadamente
importante tener acceso a los medios globales de comunicacién y a las redes
de informacidén. Disponer de servicios modernos de telecomunicacidén es
indispensable para los paises insulares en desarrollo gque operan en las
esferas del turismo internacional, el andlisis electrénico de datos o los
servicios extraterritoriales de financiacién. Las empresas pequefias o
medianas de estos paises podran ampliar sus mercados si utilizan redes de
informacién que les den la posibilidad de hacer conocer sus mercancias y
servicios 28/. En particular, los paises insulares en desarrollo remotos

y de bajos ingresos descubriran que los servicios de "comercio electrénico",
entre ellos los ofrecidos por la red global de centros de comercio de

la UNCTAD, son instrumentos financieramente eficaces para racionalizar la
especializacién de sus productos y aumentar sus posibilidades de
comercializacidén 29/. Por consiguiente, la globalizacidn de los servicios
de comunicacién, con la posibilidad de hacerlos extensivos a los paises
insulares en desarrollo mids pequefios y mds remotos, tiene una doble
finalidad: a) mejorar la situacidn comercial de los paises insulares en
desarrollo, lo que hard que estos paises, ceteris paribug, sean més
atractivos para los inversionistas extranjeros en sectores "globales" tales
como el turismo o la financiacidn extraterritorial, y b) desde la perspectiva
contraria, aumentar 1as posibilidades al alcance de los paises insulares en
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desarrollo de tener éxito en microiniciativas tales como los proyectos de
exportacién a una clientela especializada, que por lo general no estén
comprendidos dentro de la esfera "global", pero que en muchos casos brindan
a los pequefios paises insulares en desarrollo valiosas oportunidades
econdmicas. Mas adelante se examinan los motivos por los que los paises
insulares en desarrollo tienen preferencias por las actividades econfmicas
"globales" o "especializadas".

1.3. El nuevo marco del comercioc multilateral

72. La liberalizacién del comercio ha quedado organizada dentro del marco de
la OMC, qye tiene por objeto reducir los obsticulos al comercio de mercancias
y servicios de una manera regulada y equitativamente disciplinada. La mayor
competencia internacional que serd consecuencia de este marco facilitari la
tendencia hacia la globalizacién 30/. Los paises insulares en desarrollo

se beneficiarin del alcance generalizado de la Ronda Uruguay, pues esta
negociacién ha versado, ademds de los obstéculos arancelarios y no
arancelarios al comercio, sobre cuestiones que tienen una importancia critica
para las economias insulares, a saber, el comercio de servicios, las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio y los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. Como una
gran mayoria de los paises insulares en desarrollo serdn un dia miembros de
la OMC, la liberalizacién del comercio debe facilitar a la larga una mejor
integracién de estos paises en la economia global. Sin embargo, se prevé que
para algunos paises la transicién previa a esta integracidn serd dificil y
exigirad de todos los paises insulares en desarrcllo la formulacidén de una
estrategia apropiada de desarrollo econémico.

2. Globalizacién y microiniciativas en la especializacién de los
palises insulares en desarrollo

73. En el contexto de la liberalizacién del comercio y la globalizaciédn,

se prevé gque aumenten las oportunidades comerciales en beneficio de todas las
economias nacionales. Con todo, se ha previsto que los paises con méas
desventajas tropezarén con dificultades para identificar estas oportunidades
y aprovecharse de las mismas. Existe el riesgo de marginacidn para los
paises en desarrollo que tienen poca capacidad o carecen de capacidad para
crear un entorno que favorezca su nueva o mas intensa especializacidn.
Caracterizados por su diversidad geografica y econdmica, los paises insulares
en desarrollo se enfrentan con este problema. Algunos de los que sufren de
mis desventajas manifiestan poca capacidad para diversificarse o se limitan

a mantener su especializacidén en mercancias o servicios que pueden ser
objeto de comercio. En cambio, algunos paises insulares en desarrollo han
desenvuelto ya actividades comerciales viables y estédn dotados de medios para
diversificar su economia a la luz de las nuevas oportunidades comerciales.

En conjunto, para los paises insulares en desarrollo, la cuestidn de la
especializacidén estriba en elegir entre dos métodos aparentemente opuestos:
a) por un lado, desarrollar actividades que suponen una relacidén directa con
los agentes econdémicos extranjeros que participan en la economia "global";

b) por otro, adoptar "microiniciativas" que den un cardcter excepcional
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a las mercancias o servicios propios de la isla y, por lo general, establecer
una relacién de comercio con muy pocos asociados. El segundo de estos
métodos, que no supone desenvolver una amplia competencia en los mercados
extranjeros, suele recibir por lo comiin la designacién del método del mercado
"especializado" y sus caracteristicas son bastante distintas de las de las
actividades realizadas "globalmente".

74. Se da en general por supuesto que casi todos los paises insulares en
desarrollo tienen pocas posibilidades de conseguir una especializacién viable
en actividades competitivas "globales”. Ademds, muchas actividades
realizadas "globalmente" sobre la base de inversiones productivas en el
trifico d@ mercancias pueden tener consecuencias ambientales perjudiciales y
ser incompatibles con el objetivo del desarrollo sostenible. Entretanto ser&
dificil identificar las oportunidades de exportacidn "especializada" y estas
oportunidades tendran efectos limitados en el empleo interno y en los
ingresos de divisas. La cuestidén es averiguar, a pesar de estas
limitaciones, qué método es el mds conveniente para los paises insulares en
desarrollo y si es posible hacer progresos en uno y otro terreno. A partir
de la experiencia de los paises insulares en desarrollo los resultados
obtenidos demuestran que: a) los dos métodos tienen fundamentos sdlidos;

b) los fundamentos respectivos estén estrechamente relacionados con las
dimensiones, el nivel de desarrollo y el grado de apertura exterior de los
paises, y c) los dos métodos no son incompatibles y pueden reforzarse
mutuamente y abrir camino a un desarrollo econdémico duradero.

2.1. Especializacidn impulsada globalmente

75. El legitimo interés que muchos paises insulares en desarrollo tienen en
una especializacién impulsada globalmente puede responder a su percepcién de
las correspondientes ventajas comparativas y ser intensificado por su deseo
de evitar la marginacién respecto de la economia global. A veces, la
percepcién de una ventaja comparativa puede ser una ilusién si el entorno
comercial exigido, que debe formar parte de la ventaja del pais, no existe
efectivamente por lo que no se consigue atraer asociados del exterior.

El impulso hacia la industrializacién de zonas francas en paises tales como
la Repiiblica Dominicana y Mauricio se manifesté en momentos en que el debate
sobre los factores "globales” era menos evidente, pero una "intuicidn global®
estaba ya presente en los dirigentes politicos. Estos paises brindan
ejemplos de situaciones en las que atraer a inversionistas extranjeros para
competir en mercados globales tales como los de los textiles y el vestido se
ha considerado como una posibilidad de diversificacién que permite escapar
del predominio de unos pocos productos agricolas 31/.

76. Se pueden resumir en los términos siguientes las condiciones para una
fructifera especializacién en actividades relacionadas "globalmente":

una infraestructura material adecuada, en particular para el transporte
internacional; la existencia de una base suficiente de servicios de
produccién y profesionales; un clima de estabilidad sociopolitica y un grado
suficiente de apertura a los inversionistas extranjeros en el régimen de las
inversiones relacionadas con el comercio. Se ha sefialado muchas veces que
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los dos factores que, en teoria, se pueden considerar como condiciones
sine qua non para atraer las inversiones extranjeras directas, es decir,
la competitividad en el costo de la mano de obra y los estimulos a la
inversibén, quedan contrarrestados con frecuencia por las condiciones antes
citadas. Los costos de la mano de obra, que siguen siendo una componente
importante de la rentabilidad para los inversionistas en los paises
insulares en desarrollo, tienen una menor importancia critica en los
sectores de los servicios, en los que se efectGa actualmente la mayor
proporcién de inversiones. Los estimulos a la inversidn, entre ellos la
racionalizacién de los tr&mites de autorizacién y formacién de sociedades,
siguen siendo decisivos en los paises insulares en desarrollo al igual que en
otros paiges en desarrollo, pero su generalizacién en los paises competidores
ha reducido su importancia relativa: si en una regién determinada un pais
insular en desarrollo ofrece los mismos estimulos que sus vecinos, su ventaja
competitiva superior a la de éstos se habri de basar en otros factores

(en particular, los factores cualitativos) si se pretende que ese pais
presente un interés superior que le permita atraer a inversionistas
extranjeros.

2.2. specia acidén d " o8 _d ado”

77. Muchas de las caracteristicas intrinsecas de los paises insulares en
desarrollo imponen serias limitaciones a la gama de posibilidades de una
especializacién econdmica viable. En una situaciédn de "pequefia insularidad"
en que es dificil encontrar ventajas de economias de escala en la produccién,
la comercializacién o el transporte, el contexto de la globalizacién puede
seguir siendo un fenémeno extranjero, y las regiones insulares pueden
convertirse en zonas aisladas de marginacién. Sin embargo, muchos paises
insulares en desarrollo mantienen sus posibilidades de é&xito recurriendo a
otras pautas de desarrollo que se adaptan mejor a sus desventajas
intrinsecas.

78. Existe la posibilidad de llevar a cabo experiencias de microdesarrollo
basadas en proyectos de pequefia escala que entrafian pequefios insumos,
pequefias producciones y, por lo general, pequefios mercados, todos los cuales
se mantienen en el marco de normas de desarrollo sostenibles. Con frecuencia
se hace referencia a estos proyectos, que pueden aplicarse tanto al comercio
de mercancias como al comercio de servicios, como correspondientes al
planteamiento de "nichos" de mercado, que entrafia fundamentalmente un cierto
grado de exclusividad en el producto asi como acuerdos de comercializacién
con una distribucién exclusiva o muy reducida. Con arreglo a dichos
acuerdos, un productor finico o un pequefio nimero de productores de un pais
insular pueden exportar a un mercado estrecho en el cual el importador
desempefiar& las funciones de comercializacién y distribucién, puesto que,

en vista de sus escasas dimensiones el productor insular no puede asumirlas
en forma eficiente. Muchas veces, las posibilidades de éxito de una empresa
de "nichos" de mercado dependen de la capacidad del asociado extranjero de
transferir al productor insular su tecnologia y sus conocimientos técnicos.
Igual importancia tiene para el é&xito de la operacién el conocimiento
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exhaustivo que tenga el importador de su mercado "cautivo", en el cual podré
promover y distribuir eficazmente las mercancias.y servicios.

79. El interés de los paises insulares en desarrollo en el planteamiento de
"nichos"” de mercado se debe sobre todo a que los empresarios insulares tienen
conciencia del cardcter "Gnico" de muchos bienes y servicios gue son
especificamente insulares. En particular, este planteamiento puede presentar
oportunidades de comercio viable de productos basados en bienes naturales
("productos verdes") o de servicios relacionados con el medio ambiente, que
son posibles debido a las condiciones insulares de naturaleza no contaminada
y de belleza ecoldgica. Como se advierte en esta definicidn, el
planteamiento de "nichos" de mercado es aparentemente contrario al enfoque de
la especializacién inducido "globalmente". Esto se debe sobre todo a las
diferencias en el nimero de los factores econdémicos que intervienen y a las
dimensiones de los mercados ("globales" en oposicidn a "cautivos"). A pesar
de estas diferencias debe reconocerse gque ambos planteamientos, en caso de
ser aplicados a un pais insular en desarrollo, entrafian por lo general un
grado de dependencia externa, ya sea en los inversores extranjeros directos o
por lo menos de asociados extranjeros que probablemente controlen el mercado.

80. Estos conceptos bien definidos conforman una dualidad de situaciones en
la cual no es posible reconocer a todos los paises insulares en desarrollo.
Por consiguiente es importante sefalar las interrelaciones y
complementariedades que pueden presentarse entre ambos planteamientos.

2.3. Globalizacién y "nichos” de mercado: un planteamiento doble de la
especializacién

81. Pocos paises insulares en desarrollo ofrecen ejemplos puros de
actividades de especializacién inducida "globalmente" o actitudes comerciales
de "nichos". Por otra parte, existen muchos casos de actividades econdmicas
insulares que se acercan a uno de los dos modelos sin aplicar en la préactica
ninguno de los dos de una manera viable.

82. BAlgunas actividades parecen demostrar un grado elevado de especializacidn
y presentan caracteristicas del "cardcter Gnico" del producto y/o el mercado
que conforman una situacibén de tipo "nichos" de mercado. Entre estas
actividades, se encuentran algunas formas especializadas de turismo que
entrafian -siempre en pequefia escala- deportes marinos, caracteristicas
médicas o culturales, o actividades de ecoturismo ofrecidas por los
proveedores de servicios que no tienen la capacidad ni la voluntad de
adaptarse a una demanda extranjera amplia, y centran sus esfuerzos de
promecién en pequefios segmentos del mercado. Muchas veces se comprueba en
estos sectores que el contexto en que se ha desarrollado la especializacién,
y a veces la manera en que estd administrada, se halla en relacidén con
factores "globales"y en particular que puede haber sido inducido por una
demanda "global". En el Caribe oriental, en algunos centros turisticos que
estén mucho mejor dotados de una flora y fauna exdticas que de la atraccidn
tradicional que representan las playas, se han desarrollado ciertas
caracteristicas ecoldgicas como parte de la oferta turistica en asociacién
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con islas vecinas que responden a la demanda de un turismo m&s tradicional.
En este caso, la isla con grandes riquezas naturales se beneficia al mismo
tiempo de sus propias actividades de turismo ecolégico, que entrafian un
cardcter Gnico del producto, asi como del mercado vecino gue es
representativo de la demanda turistica global. La isla "verde” percibe
beneficios indirectos de un sector de la demanda global, puesto que el
destino principal de los turistas es la isla vecina, no la isla de grandes
riquezas naturales. En otros tipos de actividades, ocurre frecuentemente
que se desarrolle un sector "nicho" como resultado de microiniciativas
emprendidas a partir de ideas comerciales dimanadas de actividades
"globalmente"” competitivas que han tenido éxito.

L4
83. De otra manera, algunas actividades econdémicas pueden corresponder a
sectores ampliamente competitivos y ser participantes aparentes en el
comercio "global” mientras que los productos tienen un cierto caracter dnico
en relacidén con una caracteristica de la isla. Los productos pueden
consistir en materiales indigenas o en bienes y servicios de indole cultural.
Al dar una dimensidén ex6tica a un producto que seria normalmente competitivo
con arreglo a las normas "globales", el pais insular en desarrollo puede
aumentar sus posibilidades de diversificacién. Este enfoque puede
constituir, por ejemplo, un modelo para fomentar la industria de prendas de
vestir en un pais insular en desarrollo exdético que se ha beneficiado de
preferencias comerciales y que ahora hace frente al problema de ajustarse a
la liberalizacidén mundial del sector de textiles y prendas de vestir y a la
consiguiente erosién de las preferencias.

84. En muchos paises insulares en desarrollo es posible conciliar los dos
planteamientos contrarios, puesto que se fortalecen entre si. El éxito con
respecto a la competencia global puede lograrse en economias insulares que
han conseguido crear, a pesar de sus desventajas, un entorno nacional
favorable (infraestructura, recursos humanos calificados, servicios al
productor, etc.). Estas condiciones pueden, a su vez, aumentar las
posibilidades de conseguir éxito en actividades de "nichos" de mercado,

que a menudo proceden, como antes se ha explicado, de iniciativas en las que
se utiliza la experiencia competitiva. También pueden existir condiciones en
.que una relacidén comercial de "nichos" que sea viable, en la que participa un
pals insular en desarrollo pionero en un mercado de exportacién estrecho,
puede desarrollarse con éxito debido a la ampliacidén de esta base de mercado
y a la aparicién de cierta competencia entre paises. El crecimiento de la
demanda puede a su vez alentar una expansidén de la base de produccién, tanto
en el pais insular en desarrollo pionero como en otras partes, en particular
en los paises insulares vecinos puesto que en estos Gltimos puede producirse
facilmente un efecto de imitacién. En esta situacién, la relacidén "de nicho"
inicial seria asumida por productores y comerciantes "globales". Aunque se
han observado sdlo unos pocos ejemplos de esta clase de evolucién en paises
insulares en desarrollo, cabe prever nuevas oportunidades en materia de
productos "verdes" en el contexto de una tendencia creciente de "consumismo
verde”, en vista de las cualidades ecolbgicas de muchos paises insulares

en desarrollo.
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3. Observaciones dgenerales relativas a la especializacidn sectorial

85. En conjunto, cabe hacer las siguientes observaciones generales sobre la
cuestidn del potencial de los palises insulares en desarrollo para lograr
con buen éxito la especializacidén o la reespecializacidén en el contexto de
la globalizacién.

86. Teniendo presente el alto grado de concentracién comercial en varios
paises insulares en desarrollo que todavia estdn dominados por la
agricultura, una reespecializacién viable entrafia en primer lugar la
diversificacidn del sector de productos basicos, y en segundo lugar de otras
actividages. Debe prestarse especial atencién a la diversificacidn vertical,
en relacidén con productos de valor afadido mds alto basados en los productos
ba&sicos existentes, asi como en los productos que permiten satisfacer la
demanda "verde".

87. Los paises insulares en desarrollo que han establecido una base
industrial y se han beneficiado de acceso preferencial a los mercados estén
haciendo frente a un problema importante que los insta a fortalecer su
competitividad en las actividades corrientes -lo cual es un objetivo dificil
para los mds desfavorecidos entre ellos- y a organizar su diversificacidn de
productos teniendo en cuenta las nuevas oportunidades comerciales y sus
ventajas comparativas.

88. El margen mids amplio para una especializacidén o reespecializacidn viable
en los paises insulares en desarrollo se encuentra en el desarrollo de los
servicios internacionales, esfera de actividades que estd siendo alentada por
el nuevo marco de la OMC y en el cual pueden emprenderse iniciativas en
virtud de las cuales las economias insulares encuentren el camino a la
sostenibilidad econdémica. Una parte considerable de las posibilidades que

se ofrecen a los servicios son el turismo especializado, la financiacién
transnacional, la elaboracién de la informacidén y diversas microactividades
basadas en las caracteristicas y ventajas propias de la isla.

89. Sin embargo, para todos los paises insulares en desarrollo, el éxito de
la especializacién o reespecializacién entrafia la adopcién de una estrategia
de desarrollo que permita tratar de manera adecuada los problemas concretos
de la "insularidad", reconocer y aprovechar todas las posibles ventajas
comparativas, y tener en cuenta las limitaciones de un desarrollo
ecolégicamente sostenible en los esfuerzos destinados a que las estructuras
econdmicas alcancen niveles mads elevados de prosperidad.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

90. Los paises insulares en desarrollo que son miembros de la Organizacién
Mundial del Comercio, o lo serdn en el futuro, deben beneficiarse a largo
plazo del aumento de las oportunidades comerciales y del mejoramiento de

las normas y disciplinas en el nuevo marco comercial multilateral. Se espera
que este marco ofrezca a dichos palises un acceso a los mercados mayor y mis
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previsible en el caso de muchos productos de exportacién. En este sentido,
el nuevo entorno resultante del contexto de la liberalizacién y globalizacién
del comercio afecta a las economias insulares en desarrollo de la misma
manera que a otras economias en desarrollo abiertas.

91. Como consecuencia de sus desventajas especificas y de su vulnerabilidad
intrinseca, los paises insulares en desarrollo hacen frente a determinados
problemas a corto plazo. Existen limitaciones a la capacidad de estos paises
para beneficiarse plenamente de las nuevas oportunidades comerciales debido
a las desventajas estructurales inherentes a sus economias. Muchos paises
insulares en desarrollo tienen una capacidad limitada para diversificar su
produccim y su base de exportacidn en actividades de valor afiadido mis
elevado. Se considera que el "fendmeno de marginacién", analizado en el
informe del Secretario General de la UNCTAD al noveno periodo de sesiones
de la Conferencia, se debe a diversos factores estructurales entre los
cuales pueden reconocerse muchos de los problemas de los paises insulares
en desarrollo 32/.

92. Entre los factores de marginacidén observados en los paises insulares en
desarrollo figuran limitaciones relacionadas con la oferta tales como la
escasa capacidad tecnoldgica; la falta de conocimientos empresariales; y la
falta de financiacidn para los pequefios agricultores y las empresas en
pequena escala. En el informe del Secretario General de la UNCTAD también
se pone de relieve el efecto negativo de la dependencia de los productos
badsicos, "un gran obstdculo que limita la capacidad de muchos paises en
desarrollo para aprovechar las oportunidades comerciales...", y se sefialan
los obsticulos estructurales que impiden atraer inversién extranjera directa:
la escasez del ahorro interior, que reduce la posibilidad de crear empresas
conjuntas, y el bajo nivel de productividad, gque se debe en parte a la falta
de una infraestructura adecuada.

93. Los paises insulares en desarrollo hacen frente a muchos de los problemas
que la liberalizacién y la globalizacidén imponen al proceso de desarrollc
econdmico sostenible. Esos paises tienen interés en apoyar la estrategia
global propuesta por el Secretario General de la UNCTAD a fin de promover el
comercio internacional y el desarrollo de empresas en tanto gque factores
conexos del desarrollo econdmico. Al igual gue muchos paises en desarrollo,
los paises insulares en desarrollo hacen frente al doble problema de atenuar
los costos de su transicidn a una economia global y de aprovechar las nuevas
oportunidades comerciales. Sin embargo, s6lo es posible hacer frente a este
problema de "costo/beneficio" teniendo presentes las consecuencias especiales
que tiene la insularidad para el desarrollo del comercio. Como antes se

ha demostrado, los paises insulares en desarrollo pueden conciliar las
perspectivas de especializacién en estrecha relacién con la economia global
(el planteamiento "glcbal") con las perspectivas de especializacidén en
actividades de "nichos" en pequefia escala. Estas Gltimas pueden incluso ser
fomentadas por su proximidad a la esfera "global".

94. A continuacidén se exponen algunos elementos de una estrategia para el
desarrollo econémico sostenible de los paises insulares en desarrollo en
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general, teniendo en cuenta el riesgo de marginacién a que se enfrentan
muchos de esos paises en el contexto de la liberalizacidn y la globalizacién.
Puesto que el principal problema de la vulnerabilidad insular esta
seleccionado con su situacién de dependencia externa, gque es comin a todos
los paises insulares en desarrollo, el objetivo inmediato es fortalecer la
estructura comercial de esas economias: el desarrollo econémico sostenible
entrafia una diversificacién viable a fin de aumentar la resistencia de la
economia a choques fisicos y econdémicos, considerando que, en una situacidn
de reducida especializacién y concentracién de las exportaciones, esos
choques pueden tener efectos graves. A fin de alcanzar el objetivo del
desarrollo econémico sostenible, los paises insulares en desarrollo deben
considerar con cardcter de prioridad las siguientes esferas de accidn,

en cooperacién con sus asociados en pro del desarrollo.

Atenuar las desventaijas de la insularidad

95. Los paises insulares en desarrollo deben continuar sus esfuerzos por
efectuar la inversién que sea necesaria para superar las desventajas fisicas
gue son un obstiAculo a su competitividad en la produccidn, la
comercializacién y el transporte y que pueden ser factores determinantes de
marginacién de la economia global. En tal sentido, debe prestarse especial
atencién a facilitar la transferencia de tecnologia apropiada con miras a
permitir que los paises en desarrollo se adapten a las cambiantes condiciones
de mercado (entre ellas las normas relacionadas con el medio ambiente
impuestas desde el extranjero) y puedan competir de manera efectiva. Esto
supone, entre otras cosas, a) permitir a los paises insulares en desarrollo
que tengan acceso a un equipo de dimensiones éptimas en forma flexible,
reduciendo asi el problema de la falta de oportunidades para beneficiarse con
las economias de escala, y b) hacer que la inversidén sea compatible con el
objetivo interno de un desarrollo ambientalmente sostenible. Entre las
esferas de inversién aqui examinadas figuran las relativas a la
infraestructura y el equipo de transporte internacional y nacional asi como a
un equipo apropiado de telecomunicaciones, y suponen el desarrollo de la
capacidad para determinar las dimensiones "Sptimas" vy mias efectivas en
funcién de los costos de la inversién del sector piblico asi como de la
inversién productiva. Este objetivo implica fortalecer la capacidad
institucional y técnica para vigilar la evolucién tecnoldgica y evaluar su
importancia para las situaciones insulares. A este respecto, tiene la misma
importancia el desarrollo de diversos servicios internos especializados
(ingenieria, mantenimiento, reparacién, etc.) que pueden requerir en parte la
presencia de personal extranjero.

96. Debe prestarse especial atencidn al interés que reviste promover los
acuerdos cooperativos de transporte y comunicaciones, por ejemplo mediante
iniciativas regionales tales como puertos regionales con servicios para el
transbordo de contenedores y otras cargas de las rutas principales de
transporte maritimo a las islas mas pequefias, asi como acuerdos regionales
sobre la reparacién de buques.
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Promover politicas macroecondémicas y comerciales apropiadas

97. Una buena gestidén macroecondmica es indispensable para crear o mantener
un entorno de competitividad, estabilidad, previsibilidad y confianza
empresarial. La competitividad también queda facilitada por las politicas
realistas de tipos de cambio. Las politicas econémicas deben alentar
asimismo una asignacién eficiente de los factores de produccién, habida
cuenta de las oportunidades comerciales. Estas Gltimas pueden aumentarse
aplicando politicas de competencia apropiadas, entre ellas las relativas a la
aplicacidén de las leyes nacionales en materia de competencia.

98. Los paises insulares en desarrollo méds importantes deben tratar de
fomentar estructuras de produccién integradas basadas en eslabonamientos
hacia atrds y hacia adelante a fin de reducir la dependencia exterior en
algunos campos tales como las importaciones de alimentos. Las perspectivas
de conseguir oportunidades comerciales en el nuevo marco comercial
multilateral, por mds limitadas que sean en el caso de muchos paises
insulares en desarrollo, deben aprovecharse a fondo. En tal sentido, debe
prestarse asistencia a los paises insulares en desarrollo que no han tomado
medidas para adherirse a la Organizacién Mundial de Comercio o que se hallan
en el proceso de adhesidén. La asistencia debe facilitar asimismo el
cumplimiento por parte de los paises insulares en desarrollo miembros de sus
obligaciones legislativas y reglamentarias a nivel nacional.

Desarrollar los recursos humanos en todas las esferas relativas al comercio
exterior y al fomento de las empresas

99. Teniendo en cuenta la escasez de recursos humanos calificados en muchos
paises insulares en desarrollo, se debe tratar de conseguir oportunidades
comerciales directa o indirectamente relacionadas con el desarrollo del
comercio y del espiritu empresarial a fin de aumentar la capacidad de los
paises para administrar su transicidén a una situacidén de mayor integracién en
la economia mundial y de aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.

En los pailses insulares en desarrollo en que el espiritu empresarial es
limitado, el desarrollo de los recursos humanos y la sensibilizacidn en
cuanto al fomento de las empresas es de importancia decisiva. En muchos
paises en desarrollo en que la mano de obra local no puede hacerse cargo de
actividades que exigen conocimientos especializados, resultaran beneficiosas
las disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios que
permiten liberalizar el movimiento de personas a nivel técnico y de gestién.

Fomentar la utilizacién de las actuales oportunidades comerciales

100. Debe fortalecerse la capacidad de los paises insulares en desarrollo
para aprovechar mejor las preferencias comerciales existentes. A pesar de la
erosidén de los mdrgenes preferenciales, se espera que el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) siga desempefiando un papel importante al facilitar la
participacién de los paises insulares en desarrollo en el comercio
internacional. Si esos paises desean establecer estrategias de exportacidn
es indispensable que conozcan los esquemas SGP, que figuran entre los
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factores determinantes de las oportunidades comerciales. A nivel
internacional, los criterios de las normas de origen deben definirse de
manera flexible para los paises insulares en desarrollo mids pobres; se deben
aceptar proporciones relativamente elevadas de insumos de terceros paises en
la manufactura de los productos de exportacién; y tomar medidas para una
gestidn mas sencilla de los requisitos en materia de documentacién y
embarques. Entre otras medidas que permiten aumentar la eficiencia de los
esquemas SGP deben figurar la ampliacién de los productos incluidos para
abarcar mas bienes cuya exportacidén interesa a los paises insulares en
desarrollo (por ejemplo, productos tropicales, articulos de cuero, textiles
Y prendas de vestir) asi como la armonizacién de las normas de origen SGP
entre 1oqppaises otorgantes de preferencias.

Aprovechar las nuevas oportunidades comerciales

101. Una esfera fundamental de accidn para los paises insulares en
desarrollo es desarrollar su capacidad para determinar las nuevas
oportunidades comerciales mediante un andlisis sistemadtico, a nivel nacional,
de las consecuencias gue tienen los cambios en el acceso a los mercados sobre
sus exportaciones, teniendo en cuenta las pautas existentes de comercio y las
posibilidades de diversificacién. Debe tratarse activamente de desarrollar
las capacidades de informacidén comercial mediante el uso de los servicios
mundiales de comunicaciones. A fin de estimular las respuestas de los
productores, deben intensificarse los esfuerzos en materia de sensibilizacidn
. Y capacitacioén poniendo de relieve los cambios ocurridos con respecto a las
medidas arancelarias y no arancelarias, las normas de calidad y los
procedimientos sistémicos. Deben organizarse programas de informacidn

sobre las nuevas oportunidades comerciales a nivel nacional y regional.

Es necesario prestar especial atencidén a las consecuencias del "consumismo
verde" y a las oportunidades comerciales conexas, los obstaculos no
arancelarios al comercio de productos "verdes" y a las posibilidades de
diversificacidén en actividades basadas en el medio ambiente. En general,
habrd que dedicar mas asistencia técnica a determinar las nuevas
oportunidades comerciales y a difundir los resultados logrados en tal
sentido.

102. También es indispensable el conocimiento de los nuevos derechos y
obligaciones de los paises insulares en desarrollo miembros de la OMC, y esto
harad necesaria la prestacidén de asistencia técnica a fin de facilitar el
cumplimiento de los compromisos en materia de acceso a los mercados y para
permitir que los paises insulares en desarrollo lleven a cabo los cambios
legislativos y reglamentarios necesarios en relacién con las politicas no
arancelarias y ciertas cuestiones recientes (en particular, las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio y los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio).
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Crear un entorno favorable para la inversién extranjera relacionada con el
comercio

103. El aprovechamiento de las nuevas oportunidades comerciales entrafiar&
muchas veces, en la mayoria de los paises insulares en desarrollo, la
inversién extranjera directa o bien la creacién de vinculos operacionales con
asociados extranjeros mediante acuerdos de comercializacién, transferencia de
tecnologia o franquicia. Muchos paises insulares en desarrollo deben
examinar la posibilidad de proceder a una revisidn estratégica de su ambiente
comercial, evaluar los factores importantes que lo hacen atractivo desde el
punto vista de los inversores extranjeros, e integrar en su estrategia de
desarrollg un impulso para crear un "entornc favorable": infraestructura,
competitividad de los factores de produccidn, incentivos a la inversidn,
servicios al productor, etc.

Fortalecer la cooperacidn regional para el desarrollo del comercio

104. Si bien todas las regiones de paises insulares en desarrollo pueden

no apoyar con el mismo interés la idea de tratar de lograr una integracién
completa del comercio regional o de crear zonas de libre comercio, en general
se reconoce que la cooperacidén funcional a nivel regional es necesaria en
esferas en que la mayoria de los paises son demasiado pequefios para conseguir
por si solos la eficiencia. La intensificacién de las tareas emprendidas en
beneficio de los comerciantes de los paises insulares en desarrollo por
organizaciones tales como el organismo de desarrollo de las exportaciones de
la CARICOM, el organismo de desarrollo de las exportaciones de los Estados
del Caribe Oriental o la Secretaria del Foro del Pacifico Sur, deben preverse
o continuarse con miras fortalecer la capacidad de los paises interesados
para aumentar al maximo la realizacidén de las oportunidades comerciales y
reducir al minimo los costos de la transicién en el contexto de la
liberalizacién del comercio.

1/ Los datos estadisticos utilizados en la preparacidn del presente
informe se facilitaradn en un documento anexo.

2/ Cabo Verde, Comoras, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y
Principe, Islas Salomén, Tuvalu y Vanuatu.

3/ La muestra utilizada en el presente estudio se compone de
unos 47 paises y territorios insulares en desarrollo con una poblacién de
mencos de 5 millones de habitantes.

4/ La muestra que ha servido para esta comparacién estaba compuesta de
unos 28 paises no insulares en desarrollo con una poblacién inferior
a 5 millones.
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5/ En las islas de Barlovento del Caribe, la fuerte concentracién en la
produccidn de platanos (mds de un 50% de las exportaciones de mercancias de
Santa Lucia, Dominica y San Vicente y las Granadinas) es una causa de
vulnerabilidad econdémica, si se considera la incertidumbre del futuro acceso
preferencial al mercado europeo Gnico y el riesgo de destruccidn fisica a
causa de la inclemencia climatoldgica.

6/ Esa preocupacién creciente, que puede apreciarse principalmente en
la regién del Caribe, ha planteado la cuestién de elaborar un indice de la
vulnerabilidad econémica que sirva de complemento a la informacién imperfecta
que se obtiene mediante las mediciones basadas en el PIB. En el Programa de
Accidn de,Barbados se recomienda la elaboracién de ese indicador
(parrs. 113 y 114).

2/ Se hace un andlisis detenido de los efectos de la Ronda Uruguay en
la publicacién de la UNCTAD: Los resultados de la Ronda Urugquay: evaluacidn
inicial. Documentos de apoyoc al Informe sobre el comercio y el
desarrollo, 1994. Los efectos de la Ronda Uruguay sobre varias regiones
insulares se han analizado también detalladamente en diversos estudios.
Véanse, en particular: Davenport (M.), Impact of Uruguay Round and NAFTA on
Commonwealth Caribbean Countries, with special reference to Jamaica,
secretaria del Commonwealth, mayo de 1995; G.S.R. Associates, Implications of
Uruguay Round Agreements for CARICOM countries, agosto de 1995; Grupc REDMA,
The Uruguay Round Agreements: Implications for the CARICOM region, informe a
la secretaria de la CARICOM, 1995; CESPAP, Uruguay Round: some implications
for Pacific island countries, 7 a 9 de noviembre de 1994; Greenaway (D.) y

C. Milner, The Uruquay Round and Commonwealth Developing Countries: An

Assessment, informe a la secretaria del Commonwealth, febrero de 1995.

En la presente seccidn no se intenta dar cuenta de todas las conclusiones
derivadas de estos estudios, sino que se centra la atencidén en los aspectos
m&s importantes de interés interregional.

8/ Estos paises eran: Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Fiji,
Granada, Haiti, Jamaica, Maldivas, Mauricio, Repiiblica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tabago.

9/ Seychelles, Tonga y Vanuatu.

10/ E1 protocolo de aceptacién por Papua Nueva Guinea de las
obligaciones inherentes a la OMC fue aprobadoc por el Consejo General de
la OMC el 15 de noviembre de 1995. El Consejo General ha aprobado las listas
de las islas Salomdén, con lo gue reconoce que el pais se ajusta a lo
prescrito para tener la calidad de miembro y puede adherirse a la OMC 30 dias
después de haber aceptado el acuerdo de la OMC, lo que puede hacer hasta
el 31 de diciembre de 1996. )

11/ cabo Verde, Comoras, Kiribati, Samoca, Santo Tomé y Principe y
Tuvalu.
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12/ se facilitan informaciones detalladas sobre la reduccidén de los
derechos aplicados a algunos productos basicos y productos transformados en
la Unidén Europea, el Japdn.y los Estados Unidos, antes y después de la Ronda
Uruguay en la publicacidén de la UNCTAD: Analysis of the evolution of prices
and trade of commodities to be expected in the light of the results of
Urugquay Round, with particular emphasis on their implicationg for developin
countries, including their diversification prospects, "The Uruguay Round and
international commodity trade and prices, Addendum, Statistical annex,

Table 16", TD/B/CN.1/30/Add.1, 31 de agosto de 1995, pags. 23 a 28.

[

13/ 26 de los 70 paises ACP son paises insulares en desarrollo.

/ ‘ﬁjemplos: Santo Tomé y Principe, Papua Nueva Guinea e Islas
Salomén.

=

15/ En 1993 la proporcidén respectiva de los platanos en la estructura de
las exportaciones de mercancias de las Islas de Barlovento en la regidn del
Caribe era la siguiente: Santa Lucia el 61%, Dominica el 58%, San Vicente y
las Granadinas el 56% y Granada el 42%.

16/ En particular, Mauricio, Fiji, Barbados, Jamaica y Trinidad y
Tabago.

17/ Cf. UNCTAD, Los paises menos adelantados, Informe de 1995,
pags. 119 a 126, de la versidén inglesa.

18/ Cf. Decisién Ministerial sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y
en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios, 1994.

19/ Se han concedido preferencias en los mercados siguientes: a
Mauricio por parte de la UE; a Fiji por parte de Australia y Nueva Zelandia,
y a Jamaica por parte de la UE y los Estados Unidos.

20/ En el caso de los paises del Caribe, las preferencias existentes en
el mercado de los Estados Unidos pueden ser ampliadas mediante la entrada
libre de derechos en los Estados Unidos, es decir, mediante el trato
paritario en la zona de libre comercio de la América del Norte, en el mercado
de la UE, los paises ACP seguirdn beneficidndose del acceso libre de derechos
mientras siga en vigor el Convenio de Lomé.

21/ El Banco Mundial ha calculado que el 21 y el 24% de las
exportaciones del Caribe a la UE y a los Estados Unidos, respectivamente,
habian experimentado los efectos de medidas no arancelarias que tenian por
objeto restringir o controlar el comercio.

22/ Cf. articulo IV.1b del AGCS: Participacidn creciente de los paises
en desarrollo, donde se hace referencia a "los canales de distribucidén y las
redes de informacidén”.
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23/ En la regidn del Caribe, las islas de Barlovento han manifestado
esta preocupacifn en relacidn con la impugnacién por la Unién Europea del
régimen de importacién de pl&tanos y de las preferencias en favor de los
paises ACP.

24/ Con tiupocto a la situacién actual de la integracién comercial en el
Caribe, véase: D. Pantin, Problemas de comercio exterior y perspectivas de
desarrollo de los paises insulares en desarrollo del Caribe, Informe

preparado para la UNCTAD, febrero de 1996. *

25/ Para informaciédn detallada sobre la cooperacidn regioﬁal en el
Pacifico gpridional, véase P. Osborne: Trade issues and development
prospects of island developing countries of the Pacific (en inglés

solamente), Informe preparado para la UNCTAD, febrero de 1996.
26/ Véase UNCTAD, d a_UNC al noveno
periodo de sesiones de la Conferencia, TD/366, 2 de enero de 1996, pag. 14.

27/ Sin embargo, en la seccién 3 (p&rr. 76) se puede observar una
disminucién de la importancia relativa de este factor.

28/ Cf. UNCTAD (1996), op. cit., pig. 10.

29/ cCabo Verde y Santo Tomé y Principe se cuentan entre los paises en
desarrollo que estin instalando un centro de comercio.

30/ "La globalizacién es el producto de la liberalizacidn":
UNCTAD (1996), op. cit., pdg. 16.

31/ El informe Meade sobre La estructura econfémica y social de Mauricio

prepard en 1960 el camino para un eficaz desarrollo econdmico, como se
ha podido comprobar en dicho pais en afios recientes.

32/ Véase UNCTAD (1996), op. cit., p&g. 37.



