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INTRODUCCION

1. El informe del Grupo de Trabajo Especial entre periodos de sesiones sobre
cuestiones sectoriales relativo a su reunion celebrada en Nueva York del 26 de
febrero al 1° de marzo de 1996 no es un texto negociado. De conformidad con la
indole especializada del Grupo de Trabajo y las funciones que le ha asignado la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el informe se concentra en cuestiones y
conclusiones clave, y sugiere posibles recomendaciones y opciones de politica

para que las examine la Comisién en su cuarto periodo de sesiones.

2. Sobre la base de un examen detallado que permitié lograr una amplia
coincidencia de opiniones, el Grupo de Trabajo formul6 algunas conclusiones y
recomendaciones. Sin embargo, debido a las limitaciones de tiempo a las que se
vio sometido para funcionar, algunas cuestiones no se pudieron examinar en
detalle; en esos casos, el resumen que hizo el Presidente del debate figura en
negrita.

I.  PRINCIPALES RECOMENDACIONES Y VINCULOS ENTRE
DISTINTAS ESFERAS

A. Principales recomendaciones

3. El Grupo de Trabajo sugiri6 diversas recomendaciones clave para que la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible las examinara y aprobara, como se indica
a continuacion.

1. Proteccién de los océanos y de los mares de todo tipo,
incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las
zonas costeras, y proteccién, utilizaciéon racional y
desarrollo de sus recursos vivos

4, El Grupo de Trabajo acogié con agrado los satisfactorios resultados de la
Conferencia Intergubernamental para la adopcion de un programa de accion mundial
para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en

tierra (Washington, D.C., 23 de octubr e a 3 de noviembre de 1995).

5. El Grupo de Trabajo reconocid, como se sefiala en la Declaracion de
Washington aprobada por la Conferencia, de la intencién de los gobiernos
participantes de tomar medidas para elaborar, de conformidad con las
disposiciones del Programa de Accién Mundial, aprobado por la Conferencia,

un instrumento mundial juridicamente vinculante para la reduccion o eliminacién

de emisiones y descargas de los contaminantes organicos persistentes que se
habian enumerado en la decision 18/32 del Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y, cuando proceda, la
eliminacién de su fabricacion y uso. La naturaleza de las obligaciones

contraidas debe estar en consonancia con las especiales circunstancias de los
paises que necesitan asistencia. Debe prestarse particular atencion a la

posible necesidad de seguir utilizando, a falta de alternativas, determinados
contaminantes organicos persistentes para salvaguardar la salud humana, mantener
la produccion de alimentos y mitigar la pobreza, asi como a la dificultad de
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adquirir productos sustitutivos y transferir tecnologia para el desarrollo o la
fabricacion de esos productos.

6. De conformidad con la Declaracién de Washington, el Grupo de Trabajo tomé
nota de la intencién de los gobiernos de dar prioridad al tratamiento y manejo

de aguas residuales y efluentes industriales como parte de la ordenaciéon general
de los recursos hidricos, especialmente mediante la instalacion de sistemas de
alcantarillado ambiental y econémicamente apropiados, entre otras cosas,
estudiando mecanismos para canalizar sin demora recursos financieros a esos
efectos a los paises que necesitan asistencia.

7. El Grupo de Trabajo convino en transmitir a la Comisién en su cuarto
periodo de sesiones los elementos para negociacion ulterior que se podrian
incluir en un proyecto de resolucion relativo a los arreglos institucionales

para la aplicacion del Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra, que la Asamblea General
volveria a examinar para su aprobacidon en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones (véase el anexo I).

8. En relaciébn con los recursos marinos vivos, el Grupo de Trabajo convino en
gue era necesaria la pronta aplicacion de los instrumentos internacionales
aprobados recientemente para: a) abordar los problemas de la

capacidad excesiva, asi como la sobrepesca en la alta mar y en zonas bajo
jurisdiccion nacional; b) reconstituir las poblaciones de peces en toda su area

de distribucién; c¢) reducir al minimo las practicas pesqueras ruinosas y

proteger hébitat vitales; d) proteger a la pesca de actividades terrestres y

marinas nocivas; e) crear o reforzar las organizaciones y arreglos de ordenacion
a nivel regional y subregional; f) asegurar un alto grado de cumplimiento;

g) aumentar la celebracién de consultas a todo nivel; h) aplicar el criterio

basado en el principio de precaucién (en los casos y en el momento en que sea
necesario), sobre la base del mejor asesoramiento cientifico disponible e

i) asegurar que continle la viabilidad de las pesquerias artesanales y en

pequefia escala. En consecuencia, el Grupo de Trabajo recomendd que, sin
perjuicio de sus derechos y obligaciones en virtud del derecho internacional, se
deberia pedir a los Estados que aun no lo hubieran hecho, que firmaran,
ratificaran o aplicaran la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales
de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros en la alta mar, el Acuerdo
sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios de 1995 y el Cédigo Internacional de Conducta para la
Pesca Responsable de 1995.

9. El tema de la transferencia de tecnologia, que se presenta en el
capitulo 34 del Programa 21, fue un elemento clave en el logro del desarrollo
sostenible. El compartimiento de conocimiento cientificos y, mas concretamente,
la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales, especialmente en
condiciones preferenciales y de favor, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo 34, eran medios decisivos para lograr los objetivos del Programa 21.
También se subray6é la importancia de reforzar el fomento de la capacidad,
especialmente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
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10. La comunidad internacional debia apoyar los esfuerzos que se realizaban en
los paises en desarrollo para movilizar recursos financieros para la aplicacion
plena y eficaz del Programa 21, incluidos los capitulos que se examinan. Era
necesario que se aplicaran todas las recomendaciones y los compromisos en
materia financiera del Programa 21, incluidos los relativos al suministro de
recursos financieros nuevos y adicionales suficientes y con caracter previsible

a los paises en desarrollo. Se subrayé también la necesidad de formar
asociaciones en pro del desarrollo sostenible entre todos los paises, asi como
de mejorar la cooperacién y la coordinacién entre las instituciones nacionales,

las organizaciones internacionales, incluidas las instituciones financieras
internacionales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, para
utilizar en forma mas eficiente los recursos. La reunion del Grupo de Trabajo
Especial entre periodos de sesiones sobre finanzas de la Comision (Nueva York,
4 a 8 de marzo de 1996) seria una oportunidad importante para fomentar el examen
de esa cuestiébn decisiva. El Grupo de Trabajo acogié con agrado la aprobacion
de la estrategia operacional para las aguas internacionales del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial.

2. Proteccion de la atmoésfera

11. Con respecto a la proteccion de la atmésfera, el Grupo de Trabajo recomendd
gue se instara a los gobierno s y a las organizaciones a promover una mayor
eficiencia en la produccién, conversion, distribucion y utilizacion de la

energia, asi como promover la utilizacién de fuentes renovables de energia.
También recomendé que se adoptaran medidas para mejorar la eficiencia en los
servicios de transporte, integrando lo relativo a la utilizacién de la tierra,

la urbanizacion y la planificacion del transporte, la utilizaciéon de

combustibles alternativos y sin plomo, innovaciones tecnoldgicas, en el disefo

de los vehiculos y la promocion de cambios en el transporte en pro del

transporte publico.

12. El Grupo de Trabajo recomendd que para asegurar el cumplimiento de las
medidas convenidas para suprimir gradualmente la utilizacién de sustancias
nocivas para el ozono, los gobiernos y las organizaciones tomaran medidas
eficaces contra el comercio ilegal de esas sustancias.

B. Vinculos entre distintas esferas

13. Durante el examen surgieron algunas cuestiones comunes a los dos capitulos

del Programa 21 que se examinan, el capitulo 9, "Proteccion de la atmosfera"

y el capitulo 17, "Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo,

incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y

proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos". Se

consider6 también que ambos capitulos se relacionaban con diversos otros

capitulos del Programa 21, en particular, los capitulos 2, 4, 6, 10, 15, 16,

18, 33 y 34. De hecho, se podria considerar que los capitulo s 9y 17, por
su amplia indole, comprenden todos los aspectos importantes del desarrollo

sostenible.

14. El Grupo de Trabajo destacOd la estrecha relacion que existia entre la
proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo y la proteccion de la
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atmosfera, habida cuenta del intercambio de materia y energia que tenia lugar
entre la atmésfera y los océanos y su influencia sobre los ecosistemas marinos y
terrestres. En consecuencia, era necesario un criterio integrado respecto de

las medidas de proteccion para abordar con eficacia los problemas de los efectos
negativos de la actividad humana sobre los océanos y la atmésfera

Il. RECOMENDACIONES RELATIVAS AL CAPITULO 17 DEL PROGRAMA 21
"PROTECCION DE LOS OCEANOS Y DE LOS MARES DE TODO TIPO,
INCLUIDOS LOS MARES CERRADOS Y SEMICERRADOS, Y DE LAS
ZONAS COSTERAS, Y PROTECCION, UTILIZACION RACIONAL Y
DESARROLLO DE SUS RECURSOS VIVOS"

A. Consideraciones generales

15. El Grupo de Trabajo tom6 nota de las propuestas que figuran en el informe
del Secretario General (E/CN.17/1996/3, que considerd con interés, aunque
expresO algunas reservas y ademas sugirié otras recomendaciones que debia

examinar la Comisién. En relacion con las areas de program a C y D (Recursos
marinos vivos, véanse los parrafos 32 a 34 infra ) y F (Cooperacion y
coordinacion internacionales, véanse los parrafos 36 a 41 infra ), los grupos

oficiosos de redaccién de las delegaciones interesadas propusieron variantes (en
los anexos Il y Ill figuran las variantes, que el Grupo de Trabajo no examind
por falta de tiempo).

16. El Grupo de Trabajo reafirmé el objetivo comin de promover el desarrollo
sostenible, la conservacion y ordenacion de los medios costero y marino.
Revestia primordial importancia la adopcion de medidas a nivel regional,
subregional y regional, pero se necesitaba arreglos eficaces a nivel mundial
para fijar un orden coherente de prioridades para la acciéon. Las decisiones
sobre cuestiones que afectan al medio marino deben ser el resultado de un
enfoque integrado en que se tengan en cuenta todos los factores ambientales,
sociales y econdmicos pertinentes, incluidas las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, asi como los mejores datos cientificos disponibles. Para
ello, se debia fomentar la colaboracion entre los que poseian esa informacion y
los interesados en la formulacion de politicas, entre ellos, los encargados de
formular politicas a nivel nacional. Esa colaboracién debia reflejar un enfoque
basado en el principio de precaucién, teniendo en cuenta las incertidumbres
respecto de la informacion disponible y los riesgos conexos para las personas y
los recursos. En los arreglos internacionales para la adopcién de medidas se
debia reconocer la importancia de los recursos financieros, la transferencia de
tecnologia adecuada, el fomento de la capacidad, la propiedad y ordenacion de
los recursos y el intercambio de informacion y conocimientos especializados,
particularmente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

17. El Grupo de Trabajo acogié con satisfaccion el hecho de que se hubieran
logrado considerables avances en las recientes negociaciones

intergubernamentales relativas a los océanos y los mares. La entrada en vigor

en 1994 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fue un
logro fundamental y constituia la base para la proteccion del medio marino.

Otros hechos satisfactorios recientes comprendian, entre otros, el Acuerdo para
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y
ordenacion por los buques pesqueros en la alta mar; el Acuerdo sobre la
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aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativas a la conservacién y ordenacidon de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios; el Cédigo
Internacional de Conducta para la Pesca Responsable; y el Programa de Accion
Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas

en tierra. La Declaracion de Barbados y el Programa de Accion de la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo también seguian las recomendaciones que figuraban en el capitulo 17
del Programa 21. El Grupo de Trabajo también acogié con agrado el Mandato de
Yakarta sobre la diversidad biolégica marina y costeras que fue aprobado por la
Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica en su
segundo periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1995, y la Declaracion y
el Plan de Accion de Kyoto, que fueron aprobados en diciembre de 1995 por la
Conferencia Internacional sobre la contribucién sostenible de la pesca a la
seguridad alimentaria. Era necesario, como medida inmediata, que los gobiernos
interesados participaran en esos acuerdos y los aplicaran, pues la aplicacion

era importante a todo nivel.

18. Los participantes convinieron en general en que era preciso asignar mayor
prioridad a las actividades relativas a los océanos, los mares y las zonas
costeras en el proceso de adopcién de decisiones a nivel nacional, subregional,
regional e internacional: habida cuenta de que las cuestiones de que se trata
tenian una indole multisectorial, exigian una mayor coherencia y compatibilidad
entre diversos sectores del gobierno, en las Naciones Unidas y en otros foros
intergubernamentales.

19. También se tomd nota de que era necesario reconocer las caracteristicas y
necesidades especiales de los distintos paises, en particular los paises en
desarrollo, y abordarlas al momento de sugerir la adopcion de medidas a nivel
intergubernamental.

20. El Grupo de Trabajo examind las cuestiones relativas a posibles arreglos y

estructuras institucionales mejores relativos a los océanos, los mares y las

zonas costeras, sobre la base de algunas propuestas concretas presentadas por

diversas delegaciones (véanse los parrafos 36 a 41 infra ). El Grupo de Trabajo
también tomoO nota de las recomendaciones del Taller de Londres sobre ciencia

ambiental, exhaustividad y coherencia en decisiones mundiales sobre cuestiones

oceanicas, que fue copatrocinado por los Gobiernos del Brasil y del Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Londres, 30 de noviembr e a 2 de diciembre
de 1995) (véase E/CN.17/1996/23).

B. Recomendaciones sobre areas de programa

1. Area de programa A: "Ordenacion integrada de las zonas costeras "

21. El Grupo de Trabajo sugirid6 que era necesario que las propuestas que
figuraban en el informe del Secretario General se dirigieran con mas detalle a
determinados grupos de paises, como los paises costeros. Tomé nota de que habia
muchos otros ejemplos de programas regionales y subregionales satisfactorios,

como el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, el Plan de
Accién para el Pacifico Noroccidental, el Organo de coordinacion de los mares de
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Asia oriental, el Programa amplio conjunto de accidon ambiental para el Mar
Baltico, el Plan de Accion para el Mediterrdneo y la Conferencia de Estados
africanos riberefios del Océano Atlantico. El Grupo de Trabajo también destacé
la necesidad de prestar mayor apoyo a las actividades de capacitacion y fomento
de la capacidad en la esfera de la ordenacién integrada de las zonas costeras y
subray6 la necesidad de adoptar medidas para proteger todos los habitat
especialmente importantes de los recursos marinos vivos en las zonas costeras,
incluidos los arrecifes de coral, los manglares, las marismas y los estuarios.

22. El Grupo de Trabajo recomenddé que la Comision a) pidiera a los Estados que
adoptaran las medidas apropiadas para asegurar que la ordenacion de sus cursos
de agua, aguas interiores y cuencas de captacién conexas estuviera en
consonancia con los objetivos de sus respectivos planes de ordenacién integrada

de las zonas costeras; b) pidiera a los Estados sin litoral que tuvieran en

cuenta el efecto que pudieran tener las decisiones que adoptaran respecto de su
sistema de ordenacién del agua dulce en las zonas de los mares cercanas a las
costas en que desembocaban sus rios. Pidi6 también a los gobierno sy a los
organismos del sistema de las Naciones Unidas que promovieran la elaboracion de
programas para guiar la elaboracion de medidas correctivas y de gestion

destinadas a disminuir la contaminacién en los asentamientos urbanos costeros

mas grandes, concretamente en el tratamiento de las aguas residuales y la
eliminacién de desechos, domésticos e industriales, asi como para disminuir la
contaminacion en los sistemas fluviales provocada por las industrias mineras.

El Grupo de Trabajo también pidi6 que el Banco Mundial y los bancos regionales
de desarrollo continuaran en su labor de desarrollar medios eficaces de

aplicacibn que complementaran las propuestas del PNUMA.

23. Habida cuenta de los midltiples usos de las zonas costeras, la Comision tal
vez desee pedir a los Estados que velen por que los representantes de los
sectores y las comunidades pertinentes sean consultados en el proceso de
adopcion de decisiones y participen en otras actividades relacionadas con la
planificacién y el desarrollo de la ordenacion de las zonas costeras.

24. Reconociendo la importancia de los arrecifes de coral y de los ecosistemas
conexos como un sistema sustentador de la vida en muchos paises, especialmente
los pequefios Estados insulares, y como una rica fuente de diversidad bioldgica,

el Grupo de Trabajo recomendd que la Comision:

a) Acogiera con agrado la Iniciativa internacional sobre los arrecifes de
coral como un medio de hacer frente a las amenazas a los arrecifes de coral y
ecosistemas conexos;

b) Instara a los gobiernos interesados, los organismos y organizaciones
de las Naciones Unidas, los bancos multilaterales de desarrollo, las
instituciones donantes, las comunidades locales, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y los circulos cientificos a que apoyaran la
aplicacion del Marco de Accién de la Iniciativa mencionada, iniciando programas
sobre los arrecifes de coral a nivel local o nacional como parte de sus planes
para el desarrollo y la ordenacién integrados de las zonas costeras;

C) Recomendara el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
existentes (en todos los niveles) y de la base de conocimientos (mediante la
elaboracion de bases de datos de investigacion, proyectos de supervision y
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ordenacion, como la Red mundial de supervision de los arrecifes de coral, y e
intercambio de informacién);

d) Acogiera con agrado la inauguracion del Afo Internacional de los
Arrecifes, 1997 y pidiera a las organizaciones de las Naciones Unidas que
contribuyeran a la educacién del publico mediante ese y otros mecanismos;

e) Acogiera con agrado la iniciativa de Yakarta titulada "Conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica marina y costera” (decision
[I/10 de la Segunda Reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencién
sobre la Diversidad Biologica).

2. Area de programa B: "Proteccién del medio marino

25. El Grupo de Trabajo acogié con agrado los resultados satisfactorios de la
Conferencia Intergubernamental para la adopcion de un programa de accion mundial

para la proteccion del medio marino (Washington, D.C., 23 de octubr e a 3 de
noviembre de 1995). Recomendd que la secretaria del PNUMA revisara su proyecto

de propuesta de arreglos institucionales y aplicacién del Programa de Accion

Mundial (véase E/CN.17/ISNG.1/1996/Misc.2), sobre la base de las observaciones
proporcionadas por el Grupo de Trabajo y teniendo en cuenta los elementos

examinados para su inclusion en un proyecto de resolucion que volverian a

examinar la Comisién y la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones (véase el anexo ).

26. EI Grupo reconocid, como se sefiala en la Declaracion de Washington aprobada
por la Conferencia, la intencién de los gobiernos participantes de tomar medidas
para elaborar, de conformidad con las disposiciones del Programa de Accion
Mundial aprobado por la Conferencia, un instrumento mundial juridicamente
vinculante para la reduccion o eliminacion de emisiones y descargas de los
contaminantes persistentes enumeradas en la decision 18/32 del Consejo de
Administracién del PNUMA vy, cuando proceda, la eliminacion de su fabricacion y
uso. La naturaleza de las obligaciones contraidas debe estar en consonancia con
las especiales circunstancias de los paises que necesitan asistencia. Debe
prestarse particular atencién a la posible necesidad de seguir utilizando, a

falta de alternativas, determinados contaminantes organicos persistentes para
salvaguardar la salud humana, mantener la produccion de alimentos y mitigar la
pobreza, asi como a la dificultad de adquirir productos sustitutivos y

transferir tecnologia para el desarrollo o la fabricacion de esos productos.

El Grupo de Trabajo sugiri6 que la Comisién invitara a otros érganos regionales
a que siguieran el ejemplo de la Convencién sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia de la Comision Econémica para Europa (CEPE).

27. También de conformidad con la Declaracion de Washington, el Grupo de
Trabajo tomd nota de la intencibn de los gobiernos de dar prioridad al
tratamiento y manejo de aguas residuales y efluentes industriales como parte de
la ordenacién general de los recursos hidricos, especialmente mediante la
instalacion de sistemas de alcantarillado ambiental y econémicamente apropiados,
entre otras cosas, estudiando mecanismos para canalizar sin demora recursos
financieros a esos efectos a los paises que necesitan asistencia.
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28. El Grupo de Trabajo tomd nota de que respecto de las actividades de
extraccion de petréleo y gas frente a las costas, la Organizacibn Maritima
Internacional (OMI) habia llegado a la conclusién de que se habian elaborado

y se estaban elaborando reglamentos ambientales armonizados en programas
regionales concretos y que se habia comprobado que esos debates eran
productivos. También tomé nota de que la OMI apoyaba ese criterio y alentaba
su aprobacién mas amplia, y llegé a la conclusion de que no habia una necesidad
imperiosa en ese momento de elaborar nuevas normas ambientales aplicables a
nivel mundial en lo relativo a los aspectos de explotacion y exploraciéon de las
actividades de extracciébn de petrdleo y gas frente a las costas.

29. El Grupo de Trabajo recomendd que la Comision alentara a los Estados a que
continuaran reforzando el examen nacional y regional pertinente de la necesidad

de contar con nuevas medidas para hacer frente a la degradacion del medio

marino debido a las plataformas marinas de petroleo y de gas, como se pide en

el parrafo 17.30 c) del Programa 21, teniendo en cuenta los conocimientos
especializados pertinentes de la OMI, el PNUMA y la Divisibn de Asuntos

Oceénicos y del Derecho del Mar, de la Secretaria de las Naciones Unidas.
También se debian alentar las asociaciones entre el Gobierno y el sector

privado en las regiones.

30. EI Grupo tomo6 nota de que el Gobierno de los Paises Bajos organizaria un
curso practico, para expertos de las instituciones y organizaciones pertinentes,

en particular expertos de paises con actividades marinas de petréleo o gas, en
el que se podrian intercambiar las experiencias adquiridas a nivel regional y
nacional. El Grupo de Trabajo recomendd que la Comision:

a) Alentara a los 6rganos internacionales y regionales pertinentes y
competentes, entre ellos, la Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del
Mar, la OMI y el PNUMA, que facilitaran aportaciones apropiadas al curso
practico;

b) Tomara nota también de la proxima reunién del Foro ambiental sobre el
petrdleo y el gas en el hemisferio occidental (que se celebraria en Rio de
Janeiro del 17 al 19 de abril de 1996);

C) Invitara a los gobiernos huéspedes de las reuniones mencionadas a que
facilitaran a los miembros de la Comisio n y a otros Estados interesados los
resultados de sus respectivas reuniones.

3. Areas de program a C y D:  "Recursos marinos Vivos

31. El Grupo de Trabajo reconocié las importantes medidas que se habian
adoptado para cumplir las metas del Programa 21 como consecuencia de la entrada
en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en
noviembre de 1994 y la aprobacion de algunos instrumentos juridicos

(vinculantes y no vinculantes), a saber:

a) El Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas
internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros en la
alta mar (1993);



E/CN.17/1996/6
Espafiol
Pagina 11

b) El Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (1995);

c) El Cddigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable (1995).
El Grupo de Trabajo tomd6 nota también de la conclusion satisfactoria en 1995 de:
d) La Reunion Ministerial sobre Pesca, de la FAO (Roma, marzo);

e) El dltimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de
las zonas econdmicas exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorios
(Nueva York, julio y agosto);

f) El examen realizado por la Asamblea General en su quincuagésimo
periodo de sesiones de los temas 39 (Derecho del mar) y 96 c) (Aprovechamiento
sostenible y conservacion de los recursos vivos de la alta mar);

0)] El segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién sobre la Diversidad Biologica (Yakarta, noviembre);

h) La Conferencia Internacional sobre la contribucién sostenible de la
pesca a la seguridad alimentaria (Kyoto, diciembre).

32. Como parte de la aplicacion de los instrumentos arriba mencionados (véase
en el anexo Il la variante del texto de los parrafos 32 a 34), el Grupo de
Trabajo recomend6 que los Estados:

a) Reforzaran las investigaciones en materia de pesca y aumentaran la
cooperacion entre las instituciones de investigacion y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) respecto de, entre
otras cosas: i) el alcance, la calidad y la pertinencia del asesoramiento
cientifico; ii) el efecto de la pesca en las poblaciones de peces, especies
asociadas y ecosistemas; iii) los posibles efectos de sustancias peligrosas,
téxicas y persistentes, asi como de otras actividades humanas en los recursos
marinos y otro tipo de biota marina; iv) el posible efecto de la acuicultura y
de las practicas de aumento de las poblaciones sobre los hébitat marinos y la
diversidad genética y v) el desarrollo de practicas y equipo de pesca
selectivos;

b) Establecieran o reforzaran organizaciones o arreglos subregionales y
regionales de ordenacion de la pesca y, en particular, pasaran a ser partes en
las organizaciones o arreglos que reglamentaran la pesca en la zona donde operan
sus buques pesqueros, aumentando la cooperacion entre ellos, especialmente en
los casos en que las poblaciones migran de una zona a otra;

c) Aumentaran las consultas a nivel local de todas las partes afectadas
por las decisiones de ordenacién de la pesca, a fin de determinar las posibles
esferas de interés, beneficiarse de la experiencia y de la capacidad de
ordenacion disponibles y asegurar la viabilidad de las comunidades pesqueras
artesanales y en pequefia escala;
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d) Adoptaran medidas para desalentar a los buques de Estados que no
cooperan al dedicarse a actividades pesqueras que socavan la eficacia de las
medidas de conservacién y ordenacidon adoptadas, tanto de conformidad con el
derecho internacional como a nivel regional o subregional apropiado;

e) Aprobaran y aplicaran medidas compatibles de conservacion y ordenacion
en toda el area de distribucion de una poblacién, especialmente estableciendo
limites biolégicamente seguros y puntos de referencia basados en el principio de
precaucion para promover la reconstitucion de las poblaciones de peces por
encima de esos limites;

f) Desarrollaran y adoptaran practicas y equipo de pesca selectivos y
ecolégicamente seguros y otras medidas para reducir la captura incidental y los
efectos negativos sobre las especies no comerciales y el habitat, reduciendo el
descarte en la medida de lo posible;

Q) Elaboraran y adoptaran medidas para proteger la diversidad biolégica
de las zonas marinas y costeras, como se sefala, entre otros documentos, en el
Mandato de Yakarta de 1995;

h) Examinaran la capacidad de las flotas pesqueras en relaciéon con el
rendimiento constante de los recursos pesqueros y, cuando procediera, adoptaran
medidas para reducir la sobrecapacidad y prevenir todo aumento neto de la
capacidad pesquera en poblaciones excesivamente explotadas o agotadas;

i) Supervisaran y aplicaran, en el marco de su respectiva competencia,
las medidas convenidas de conservacién y ordenacién, manteniendo en examen la
eficacia de las medidas de conservacién y ordenacion;

i)  Velaran por que siempre que se tomaran medidas respecto del comercio
pesquero, esas medidas estuvieran de conformidad con los principios, derechos y
obligaciones establecidos en el derecho internacional, incluido el Acuerdo de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

K) Hicieran cobrar conciencia a los pescadores y otros agentes
relacionados con la pesca de los efectos ecologicos de las actividades
pesqueras, promoviendo la comprension del Coédigo de Conducta y apoyando su
aplicacién efectiva;

)] Intensificaran los esfuerzos por promover tecnologias mas favorables
al medio ambiente, prohibiendo la utilizaciéon de técnicas destructivas de pesca
en que se utilizan cianuro y explosivos, y promoviendo métodos orientados a
reducir la captura incidental de aves y especies acuéticas que no se van a
pescar,

m)  Abolieran los incentivos financieros que provocan la sobrepesca y
practicas ecolégicamente no racionales y crearan otras oportunidades econdmicas
para las comunidades pesqueras afectadas por las medidas adoptadas para asegurar
la sostenibilidad, de manera de lograr que los pescadores puedan funcionar en
condiciones econdémicas que promuevan la pesca responsable.

33. Ademas, los gobiernos deberian, en la medida de lo posible, promover el
desarrollo de la acuicultura sostenible como medio de aumentar la produccién de
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alimentos y mejorar la base econdémica para el desarrollo de la comunidad local
teniendo en cuenta: a) la necesidad de asistencia y de transferencia de
tecnologia y conocimientos especializados a los paises en desarrollo, b) los
posibles efectos negativos sobre el medio ambiente, c) los riesgos de la
introduccién de especies extrafias y d) la necesidad de mejorar los conocimientos
en la utilizacion de la ingenieria genética. Para ello, deberian aplicarse las
normas vigentes de ordenacion ambiental de la acuicultura, la introduccién y
transferencia de especies, asi como sobre el enfoque basado en el principio de
precaucion.

34. La secretaria de la FAO deberia presentar un informe sobre los logros
alcanzados respecto de las medidas enumeradas y, en forma mas general, sobre los
avances realizados en la mejora de la sostenibilidad de la pesca, sobre la base

de la informacion proporcionada por los Estados miembros en las reuniones del
Comité de Pesquerias de la FAO.

4. Area de programa E: "Principales incertidumbres

35. El Grupo de Trabajo subray6 el hecho de que la insuficiencia en materia de
capacidad de investigacion y de sistemas de informacién era particularmente
evidente en el mundo en desarrollo y en las islas pequefias. Expresé su apoyo al
Sistema Mundial de Observacién de los Océanos (SMOO) y tomd nota de la
iniciativa para desarrollar el sistema mencionado en Europa.

5. Area de programa F: "Cooperacién y coordinacion
internacionales "

36. Ademas del compromiso ya recogido en la seccion F del capitulo 17 del
Programa 21 para promover en el sistema de las Naciones Unidas la consideracion
intergubernamental regular de cuestiones relativas al medio ambiente y el

desarrollo y la coordinacion efectiva de los componentes del sistema de las
Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo recomendé que se mejorara el mecanismo
existente a nivel mundial mediante, entre otras cosas:

a) El establecimiento de prioridades para la adopcion de las medidas
necesarias a fin de promover el desarrollo sostenible sobre la base del dialogo
entre los gobiernos y los organismos internacionales;

b) La mejora de la coordinacién entre los organismos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales en la
puesta en practica de esas medidas, entre otras cosas, reforzando el Subcomité
sobre Océanos y Zonas Costeras del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC);

C) La prestacion de asesoramiento cientifico sobre los aspectos
ecolégicos, sociales y econémicos de los problemas que se han de abordar.

37. El Grupo de Trabajo estimé que el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General que habria de celebrarse en junio de 1997 para examinar la
aplicacién del Programa 21 podria proporcionar recomendaciones sobre la funcion
futura que la Comision deberia desempefiar como centro de coordinacion para
formular los consensos de los Estados respecto de las estrategias y las
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prioridades para la accidon necesarias a nivel mundial para promover el
desarrollo y la conservacién sostenibles del medio marino. A ese respecto, la
Comisién podria considerar:

a) Las prioridades para la adopcion de medidas a nivel mundial;
b) La integracion de los diferentes aspectos de esas medidas;

C) Los progresos logrados en la aplicacion de los programas de accién
mundial pertinentes, entre ellos, el Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra.

38. Para abordar la necesidad de mejorar la coordinacion, el Grupo de Trabajo
recomendd que la Comision invitara al Secretario General a examinar el
funcionamiento del Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del CAC, con miras a
mejorar su condicion y eficacia, especialmente estableciendo estrechos vinculos

de trabajo entre la secretaria del Subcomité y el PNUMA, conforme a la funcion
rectora del PNUMA para catalizar la elaboracion de la politica mundial sobre el

medio marino.

39. El Grupo de Trabajo también recomendd que el Secretario General y los jefes
ejecutivos de los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
gue patrocinan el Grupo Mixto de Expertos sobre los aspectos cientificos de la
proteccion del medio marino (GESAMP) examinaran las atribuciones, composicion y
métodos de trabajo del Grupo, con miras a mejorar su eficacia y su caracter
integral manteniendo al mismo tiempo su condicién de fuente de asesoramiento
cientifico convenido y de primera calidad; en particular, debian establecerse

vinculos estrechos con la labor del PNUMA y su Programa de mares regionales y
deberia encontrarse la forma de asegurar:

a) La consideracion de todos los aspectos - ecoldgicos, sociales y
econdmicos, del medio marino;

b) Un criterio amplio respecto de las posibles fuentes de
especializacion;

C) La elaboracion de informes periédicos regulares sobre la calidad de
los océanos y mares del mundo;

d) El asesoramiento sobre los criterios utilizados para evaluar las
cuestiones que podrian exigir la adopcion de medidas a nivel mundial;

e) La prestacion de asesoramiento y orientacion de caracter cientifico
sobre determinados aspectos de problemas particulares que exigen la adopcion de
medidas a nivel mundial o, a solicitud de las autoridades competentes, a nivel
regional o nacional.

40. El Grupo de Trabajo subraydé que en el area de programa también se tenian en
cuenta las necesidades de colaboracién a nivel regional y subregional.

41. El Grupo de Trabajo tom6 nota de que por diversas razones algunos paises no
estuvieron de acuerdo en aplicar el principio "el usuario paga" y no podian
generar recursos locales mediante tarifas e impuestos a los usuarios. Reconocio
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la importancia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) como un mecanismo
clave de financiacion pero tomé nota de que algunos paises que ya contribuian al
Fondo no podian aportar més recursos. El Grupo de Trabajo recomenddé que la
Comision alentara la elaboracion de estrategias coordinadas para la

participacion del sector privado en las actividades orientadas a lograr la

utilizacion ecolégicamente sostenible de los océanos y del medio costero.

. RECOMENDACIONES RELATIVAS AL CAPITULO 9 DEL PROGRAMA 21
"PROTECCION DE LA ATMOSFERA"

A. Generalidades

42. El Grupo de Trabajo tom6é nota de las detalladas propuestas contenidas en
el informe del Secretario General sobre la Proteccion de la atmdsfera
(E/CN.17/1996/22 y Add.1). En general acogi6 esas propuestas favorablemente,
si bien formulé algunas reservas en relacion con varias de ellas y sugirié otras
recomendaciones para que la Comision las siguiera examinando. Figuran mas
adelante las recomendaciones de caracter mas general sobre proteccion de la
atmosfera, mientras que en la subseccién IIl.B figuran las propuestas de medidas
concretas sobre cuatro areas de programa del capitulo 9.

43. El Grupo de Trabajo inst6 a que se adoptaran medidas de proteccion de la
atmésfera encaminadas a reducir la contaminacion atmosférica, hacer frente a los
cambios climaticos y evitar el agotamiento de la capa de ozono y se coordinaran
a nivel nacional, regional, subregional e internacional.

44. El Grupo de Trabajo hizo hincapié en la necesidad de que se adoptaran
amplias a nivel medidas internacional para abordar los problemas atmosféricos
mundiales. Destacé que el principio de la responsabilidad comin pero
diferenciada de los paises en desarrollo y los paises desarrollados, como se
esboza en la Declaracion de Rio, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo debera
aplicarse en la formulacion de toda medida encaminada a proteger la atmoésfera a
escala mundial.

45. El Grupo de Trabajo hizo hincapié en que, si bien todos los paises estaban
claramente comprometidos con la protecciébn de la atmésfera mundial, los paises
desarrollados deberian marchar a la vanguardia de la lucha contra las emisiones
de gases termoactivos y sustancias nocivas para el ozono. En el contexto de
los compromisos en materia de cooperacion internacional contenidos en el
Programa 21, el Grupo de Trabajo reconocié que la necesidad de la transferencia
de tecnologia, el desarrollo de instituciones y el fomento de la capacidad era
una cuestion urgente a la que la Comisidon deberia asignar prioridad.

46. El Grupo de Trabajo tomé nota del peligro de que se agravaran otros
problemas ecol6gicos a consecuencia de la adopcion de medidas encaminadas a
abordar algin problema y destacd la necesidad de que se abordaran de manera
integrada y amplia los problemas relacionados con la atmoésfera. El Grupo de
Trabajo recomend6 que se aplicara el enfoque basado en el principio de
precaucion teniendo en cuenta las incertidumbres y los riesgos conexos.

47. El Grupo de Trabajo destac6 que un componente esencial de las medidas
encaminadas a proteger la atmésfera consistia en la reduccion de la
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contaminacién atmosférica local, sobre todo en las ciudades, asi como la
necesidad de luchar contra la desertificacion que tenia efectos perjudiciales
para la salud humana y el medio ambiente.

48. El Grupo de Trabajo formuld las siguientes recomendaciones generales para
gue las examinara la Comision:

a) Recomendar que los Estados examinen la amplia gama de instrumentos
normativos - econdmicos y fiscales, de caracter reglamentario y voluntario - de
gue disponen para mejorar la eficiencia energética y las normas de eficiencia en
todos los sectores pertinentes;

b)  Alentar a los gobierno s y a las organizaciones a que cooperen, segln
proceda, en la aplicacién de los instrumentos normativos y econdmicos
pertinentes destinados a reducir a un minimo los efectos perjudiciales de la
competitividad internaciona | y a optimizar la asignacion de recursos;

C) Instar a los paises que aun no lo hubieran hecho a que suscribieran,
ratificaran y aplicaran:

i) La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.
Todas las Partes en la Convencion deberian cumplir plenamente los
compromisos contraidos a ese respecto, con especial hincapié en la
conclusion del Mandato de Berlin;

i)  La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacién, en particular en Africa. Los paises deberian
cooperar en el proceso de negociacion con miras a la primera
Conferencia de las Partes;

iii) El Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono y del
Protocolo de Montreal y las enmiendas y modificaciones posteriores;

iv)  La Convencién sobre la Diversidad Biologica.

B. Recomendaciones relativas a areas de programa

1. Programa A: "Frente a las incertidumbres: perfeccionamiento

de la base cientifica para la adopcion de decisiones

49. El Grupo de Trabajo destacO la importancia de contar con una sélida base
cientifica para poder formular respuestas adecuadas al deterioro de la
atmosfera.

50. EI Grupo de Trabajo acogié favorablemente el segundo informe de evaluacion,
aprobado en Roma en diciembre de 1995, por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC) que patrocinan la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) y el PNUMA, como la evaluacion mas importante y
confiable de los cambios climaticos. En ese informe se habia sefialado que los
datos apuntaban a una evidente influencia humana sobre el clima mundial y que ya
existian las condiciones propicias para abandonar la produccién y el uso de
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energia a base de carb6n como opcién para reducir las emisiones de dioxido de
carbono. El Grupo de Trabajo coincidi6 con el Grupo Intergubernamental en

cuanto a la necesidad de desarrollar y transferir nuevas tecnologias, sobre todo

para la explotacion de fuentes de energia renovables, a fin de abordar la

cuestion de los cambios climaticos. ElI Grupo de Trabajo recomendé ademas que la
Comisién recalcara la necesidad de que se adoptasen medidas urgentes al nivel
mas amplio posible para mitigar los cambios climaticos en respuesta al informe
mencionado. El Grupo de Trabajo también reconocié que se deberian tener en
cuenta plenamente las condiciones y necesidades especiales de distintos grupos

de paises, como se sefiala en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

51. El Grupo de Trabajo hizo hincapié en que era preciso seguir atendiendo, con
el apoyo de la comunidad internacional, las necesidades de recursos de personal
cientifico y técnico de los paises en desarrollo con miras a proteger la

atmosfera.

52. El Grupo de Trabajo apoy6é un enfoque integrado de la proteccién de la
atmésfera mediante arreglos consultivos entre las convenciones pertinentes,
como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la
Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,

los instrumentos juridicos relativos a la proteccion de la capa de ozono y los
acuerdos regionales, asi como entre las organizaciones internacionales. La
aplicaciébn de enfoques integrados analogos también seria conveniente a nivel
nacional y regional. Sin embargo, el Grupo de Trabajo considerdé que las
estructuras de coordinacion existentes, al menos a nivel internacional, eran
suficientes para asegurar que las cuestiones relativas a la protecciébn de la
atmésfera se trataran de manera integrada, por lo que no podia justificarse el
establecimiento de nuevos 6rganos intergubernamentales

53. El Grupo de Trabajo apoy0 la iniciativa de varias organizaciones
internacionales encaminadas a establecer un marco integrador para programas
relacionados con el clima a nivel internacional - un programa del clima - con el
propdsito de que mejorara la coordinacion y se proporcionaran antecedentes
cientificos y técnicos para evaluar la situacién de la atmésfera y la adopcion
de decisiones respecto de su proteccion.

54. El Grupo de Trabajo recomendé ademas que la Comisién apoyara la necesidad
de perfeccionar la investigacién, sobre todo de manera tal que los procesos que
tienen lugar en la atmosfera se examinaran conjuntamente con los procesos

sociales y economicos conexos. El Grupo de Trabajo observd que en varias
iniciativas a nivel internacional, regional, subregional y nacional se procuraba

aplicar un criterio integrado al estudio de los procesos que influian en la

atmésfera y que se veian influidos por ésta, a fin de contar con antecedentes
cientificos para la adopcién de medidas de proteccion. El Grupo de Trabajo
destacé la necesidad de que mejorara la vigilancia de la situacion de la

atmésfera de la tierra.

55. Al tiempo que destacé la necesidad de que se adoptaran medidas preventivas,
el Grupo de Trabajo tom6 nota en particular de la importancia de que se
realizaran investigaciones para determinar las estrategias que permitieran la
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adaptacién a los efectos de los cambios ocurridos en la composicion atmosférica
y el clima y recomend6 que la Comisién siguiera promoviendo la elaboraciéon de
esas estrategias de adaptacion.

2. Area de programa B: "Promocién del desarrollo sostenible

a) Desarrollo, eficiencia y consumo de energia

56. El Grupo de Trabajo consideré que las cuestiones relativas a los cambios
climaticos mundiales, y su relacion con el desarrollo, la eficiencia y el

consumo de energia se abordaban de manera adecuada por conducto del mecanismo
para la aplicacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

57. El Grupo de Trabajo prestd especial atencion a la produccién, conversion y
uso de energia. La energia era uno de los requisitos fundamentales del
crecimiento econdmico y las mejoras sociales y la demanda de energia en el
sector del transporte experimentaba un rapido crecimiento tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo. El uso de energia estaba
vinculado a los problemas del medio ambiente y la sociedad, incluida la
contaminacion atmosférica y del agua, la disminucion de la productividad a
consecuencia de la congestion del trafico, los efectos sobre la salud y el
aumento de la temperatura mundial. El sector industrial, al que correspondia
gran parte del uso mundial de la energia, comprendia una amplia gama de
actividades como la extraccién de recursos naturales, su conversion en materias
primas y la manufactura de productos terminados.

58. El Grupo de Trabajo destacé la necesidad de que todos los paises en
particular los paises desarrollados, contrajeran el compromiso inequivoco de
cambiar sus modalidades de consumo y produccidon de energia.

59. El Grupo de Trabajo recomendé ademas que la Comisidon que hiciera hincapié
en la necesidad de facilitar servicios energéticos sostenibles a todos, ahora y
en el futuro, a fin de satisfacer las necesidades humanas basicas.

60. El Grupo de Trabajo recomenddé que la Comision invitara a los gobiernos y a
las organizaciones a que:

a) Mejoraran la eficiencia de la produccion, distribucion y uso de
energia, entre otras cosas, mediante la educacion y la capacitacion, la difusién
de informacion, el perfeccionamiento de los conocimientos y la concertacion de
acuerdos voluntarios;

b) Concedieran una alta prioridad a la introduccion de fuentes renovables
de energia, la energia solar pasiva, el disefio arquitecténico segun procediera,
y a los programas de mejoramiento de la eficiencia energética, asi como a la
conservacion de energia;

c) Aumentaran la cooperacion internacional para el intercambio de
experiencia en el mejoramiento de la eficiencia energética, el desarrollo y uso
de fuentes renovables de energia y la promocion del suministro descentralizado
de electricidad en las zonas rurales;
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d) Examinaran el concepto de la incorporacion de los costos para el medio
ambiente e instrumentos econdmicos para promover el desarrollo sostenible de
energia, vy consideraran también la eliminacién de las subvenciones nocivas para
el medio ambiente, sobre todo en lo que respecta a los paises desarrollados ;

e) Perfeccionaran la investigacion y el desarrollo, incluida la
investigacién socioecondémica, para facilitar la utilizacion de la tecnologia
apropiada, en particular las fuentes renovables de energia, las metodologias
para incorporar los costos externos y el mejoramiento de la eficiencia del uso
de materiales, asi como el perfeccionamiento de la produccion agricola;

f)  Adoptaran todas las medidas necesarias que se recomiendan en la
Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

61. EI Grupo de Trabajo recomenddé que la Comision instara a las instituciones
financieras multilaterales a que tuvieran plenamente en cuenta la proteccion de

la atmdsfera, los cambios climaticos mundiales y el uso de tecnologias
ecolégicamente racionales en sus estrategias de créditos y de inversion.

Deberia prestarse atencidon especial a la promocién de las fuentes renovables de
energia como opcién importante para reducir las emisiones de diéxido de carbono.

62. El Grupo de Trabajo recomendé que la Comision acogiera favorablemente y
apoyara una mayor cooperacion y nuevas iniciativas en los planos internacional y
regional, como, por ejemplo, la iniciativa de la tecnologia del clima auspiciada
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y el Organismo
Internacional de Energia, y las actividades complementarias del Seminario de
Marrakech sobre la electrificacion descentralizada en las zonas rurales,
(Marruecos, 13 a 17 de noviembre de 1995).

63. El Grupo de Trabajo tomd nota de la conclusién del Comité de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo, en su segundo
periodo de sesiones (véase E/C.13/1996/8) de que, entre otras cosas, en el
sistema de las Naciones Unidas aun no se aplicaba un enfoque integrado y
coordinado de las cuestiones energéticas, y sugiri6 que la Comisiébn recomendara
gue se adoptara ese enfoque.

b) Transporte

64. Habida cuenta de que la reduccién de las emisiones de diéxido de carbono,

asi como las emisiones de 6xidos de nitrégeno, 6xidos de azufre y de compuestos
organicos volatiles producidas por el sector del transporte figuraban entre los

objetivos mas importantes de la estrategia para la proteccién de la atmdsfera,

la Comision deberia recomendar la adopcion de un conjunto de medidas encaminadas
a ese fin, entre ellas:

a) La reduccién y el calculo de los costos de los efectos en el medio
ambiente del sector del transporte, incluida la eliminacién selectiva de las
subvenciones a la energia que se consume en ese sector y la promocion de
sistemas de transporte ecolégicamente racionales;
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b) La integracién de la practica de aprovechamiento de la tierra y la
planificacién del transporte a fin de reducir la demanda de servicios de
transporte;

C) La introduccién de innovaciones tecnoldgicas en el disefio de vehiculos
y el uso de combustibles a fin de promover el transporte colectivo, las vias
navegables y el transporte no motorizado;

d) La incorporacion de medidas destinadas a mejorar la calidad del aire;

e) El examen de medidas normativas y fiscales encaminadas a mejorar la
eficiencia, asi como el establecimiento de normas para el transporte aéreo;

f) El uso de combustibles sustitutivos, sobre todo de combustibles
derivados de la biomasa como el etanol y los aceites vegetales;

Q) El uso de combustible sin plomo para automdviles empleando
combustibles oxigenados con etanol y metanol en lugar del alkilo de plomo
para aumentar el octanaje y disminuir asi considerablemente los peligros para
la salud, especialmente de los nifios pequefios, que presentan los niveles téxicos
de plomo en el medio ambiente;

h) La integracion de la planificacion del transporte en el desarrollo
urbano para aliviar la congestion del trafico y otros efectos econdmicos y
sociales conexos, en particular en los principales centros urbanos, que crecen
rapidamente, en los paises en desarrollo.

C) Desarrollo industrial

65. Habida cuenta de que a la industria le correspondia desempefiar una funcidn
principal en la proteccion de la atmosfera, el Grupo de Trabajo recomenddé que la
Comision instara a los gobiernos y la industria a que:

a) Aumentaran sus investigaciones en la esfera de las tecnologias de
produccion ecoldgicamente mas racionales, incluidas la eficiencia energética y
del uso de materiales;

b) Participaran activamente en la transferencia de tecnologia y el
fomento de la capacidad de los paises en desarrollo.

66. También se recomendé que la Comision alentara a la industria a que tuviera
plenamente en cuenta las inquietudes relacionadas con la proteccién de la
atmosfera y el uso de tecnologias ecoldgicamente racionales en sus estrategias
de inversion.

d) Utilizacién de los recursos marinos y terrestres y practicas de
aprovechamiento de la tierra

67. El Grupo de Trabajo también recomendd que la Comisiéon alentara a las Partes
en la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en

los paises afectados por sequia grave o desertificacibn, asi como a los paises

gue estaban en el proceso de ratificarla, a que coordinaran sus actividades con

las emprendidas en cumplimiento de los acuerdos internacionales pertinentes,
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especialmente la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, y con la labor del Grupo Intergubernamental sobre los bosques.

3. Area de programa C: "Agotamiento del ozono estratosférico

68. Se hizo referencia al éxito obtenido al abordarse el problema del
agotamiento de la capa de ozono bajo los auspicios de la Convencion de Viena y
el Protocolo de Montreal, actividad que se defini6 como prototipo de solucién
para tratar cuestiones relacionadas con la atmésfera y para promover la
cooperacion constructiva entre los gobiernos, la industria, la ciencia y las
organizaciones no gubernamentales, en particular, se tom6 nota del resultado
satisfactorio de la reciente reunion de las Partes en el Protocolo de Montreal
(Viena, diciembre de 1995). Sin embargo, preocupaban en general los informes
sobre el trafico ilicito de sustancias nocivas para el ozono, razon por la cual
se instd a las Partes a que velaran por que se cumpliera estrictamente el
reglamento que rige el comercio, que figura en el Protocolo de Montreal.

69. Ademas de que confirmé la necesidad de que los gobiernos se adhirieran a la
Convencién de Viena, a su Protocolo de Montrea | y a las enmiendas y
modificaciones posteriores, y que los aplicaran, se pidi6 a la Comision que

instara a los gobiernos y las organizaciones a que:

a) Adoptara medidas eficaces contra el trafico ilicito de sustancias
nocivas para el ozono;

b) Prestaran suficiente apoyo financiero y técnico a los paises en
desarrollo a fin de que pudieran eliminar gradualmente la produccion y el
consumo de todas las sustancias nocivas para el ozono;

C) Se esforzaran por limitar la produccién y el consumo de otras
sustancias que no fueran nocivas para el ozono pero que si tuvieran un alto
potencial de calentamiento atmosférico y concedieran prioridad a las soluciones
gue no entraflaran ni un potencial remanente de agotamiento del ozono ni un
potencial significativo de calentamiento atmosférico, en consonancia con un
enfoque mas integrado de la proteccion de la atmosfera;

d) Tuvieran en cuenta las posibilidades de realizar economias en lo que
se refiere a los gastos en concepto de la salud humana como consecuencia de las
medidas de conservacion de la capa de ozono y de proteccion de la calidad del
aire.

4. Area de programa D: "Contaminacién atmosférica transfronteriza

70. El Grupo de Trabajo manifesté su preocupaciéon por el creciente peligro de
la contaminacion atmosférica transfronteriza en numerosas regiones, asi como los
efectos que tenia sobre la poblacion y el medio ambiente la contaminacion
atmosférica local. Si bien se habian realizado ciertos progresos en Europa,
América del Norte y Asia sudoriental en el tratamiento de las cuestiones
relativas a la contaminacién atmosférica, en otras regiones de Asia, en América
del Sur y en Africa meridional la contaminacion atmosférica transfronteriza era
un peligro creciente. La cooperacién para solucionar ese problema, incluida la
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aplicacion de enfoques que han demostrado su eficacia en otras partes, se
consider6é una forma apropiada de proceder. Se tomé nota de las negociaciones en
curso relativas a sobre un protocolo sobre metales pesados y contaminantes
organicos persistentes y un segundo protocolo sobre oOxidos de nitrégeno en el
marco de la Convencién sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a

larga distancia, de la Comisibn Econdmica para Europa.

71. El Grupo de Trabajo observé que la contaminacion atmosférica
transfronteriza seguia siendo un importante motivo de preocupacién ecolbdgica en
muchas partes del mundo. Los efectos ocurrian a grandes distancias de las
fuentes contaminantes y podian afectar la calidad del aire, el agua, las aguas
costeras y los ecosistemas terrestres, especialmente los bosques. Si bien habia
mejorado la calidad del aire en algunas regiones, en otras habian aumentado los
contaminantes atmosféricos transfronterizos y provocado amplios dafios a los
ecosistemas y los recursos naturales.

72. El Grupo de Trabajo recomendd que la Comision:

a) Reafirmara la necesidad de que se concertaran acuerdos eficaces sobre
contaminacion atmosférica transfronteriza en todas las regiones afectadas;

b) Instara a los gobiernos y las organizaciones a que adoptaran medidas
encaminadas a reducir las emisiones de sustancias acidificantes y de compuestos
organicos volatiles con el fin de que no sobrepasaran las cargas y los niveles
criticos;

c) Alentara a los paises desarrollados a que aumentaran el ndmero de
programa en que se preveia el aprovechamiento en comin de especialistas en
gestion, cientificos, e informacion sobre opciones técnicas de mitigacion con
los paises en desarrollo donde era probable que la contaminacion atmosférica
transfronteriza llegara a constituir un problema;

d) Tomara nota de la contaminacién que afectaba el medio en el Artico y
la Antartida, incluida la provocada por los contaminantes organicos
persistentes, asi como la contaminacion que ponian en peligro la integridad de
la cadena alimentaria de la poblacion autoctona del Artico.

73. El Grupo de Trabajo tomd nota de que las recomendaciones no deberian
dirigirse por separado a los paises en desarrollo y los paises desarrollados,
sino mas bien a todos los paises, reconociendo asi que los paises podian
pertenecer a la misma regiébn o grupo y encontrarse sin embargo en etapas
diferentes de desarrollo y tener condiciones econdmicas disimiles.
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IV. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura y duracidon del periodo de sesiones

74. El Grupo de Trabajo se reunié en la Sede de las Naciones Unidas, del 26 de
febrero al 1° de marzo de 1996, de conformidad con la decisiébn 1995/235 del
Consejo Econdmico y Social, de 17 de julio de 1995. EI Grupo de Trabajo celebrd
nueve sesiones (sesiones primera a novena).

75. El Presidente de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, Sr. Henrique
Cavalcanti (Brasil), declaré abierto el periodo de sesiones.

76. El Presidente del Grupo de Trabajo, Sr. Svante Bodin (Suecia), formulé una
declaracion preliminar.

77. El Secretario General Adjunto de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas hizo una declaracion.

78. EI Grupo de Trabajo escuchd una exposicién hecha por el Presidente del
Subcomité del Comité Administrativo de Coordinaciéon sobre Océanos y Zonas
Costeras en su calidad de director de tareas, acerca del informe del Secretario
General sobre proteccién de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos
los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion,
utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos (E/CN.17/1996/3 vy
E/CN.17/ISWG.1/1996/Misc.1).

79. El Grupo de Trabajo escuchd también las exposiciones conjuntas hechas por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacién
Meteoroldgica Mundial, en su calidad de directores de tareas, acerca del informe
del Secretario General sobre proteccion de la atmésfera (E/CN.17/1996/22 vy
Add.1).

80. Se hizo una declaracion en nombre del Presidente del Comité de Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo.

B. Asistencia

81l. Representantes de 32 Estados miembros de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible asistieron a las reuniones de Grupo de Trabajo. También asistieron
observadores de otros Estados Miembros de las Naciones Unidas, de Estados que no
son miembros y de la Comunidad Europea, representantes de organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y observadores de organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales. En el anexo IV figura
una lista de los participantes.

C. Elecciéon de la Mesa

82. En su primera sesion, celebrada el 26 de febrero de 1996, el Grupo de
Trabajo eligié6 por aclamacion al Sr. Svante Bodin (Suecia) para desempefiar la
funcion de Presidente.
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D. Programa y organizaciéon de los trabajos

83. En su primera sesién, celebrada el 26 de febrero, el Grupo de Trabajo
aprob6 el programa provisional que figura en el documento E/CN.17/ISWG.I/1996/1.
El programa es el siguiente:
1. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.
2. Proteccidon de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los
mares cerrados y semicerrados, y de la zonas costeras, y proteccion,
utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos (Programa 21,
capitulo 17).
3. Proteccion de la atmosfera (Programa 21, capitulo 9).
4. Otros asuntos.

5. Aprobacién del informe del Grupo de Trabajo.

E. Documentacion

84. La lista de los documentos que tuvo ante si el Grupo de Trabajo figura en
el anexo V del presente informe.
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Anexo |

TEXTO QUE PODRIA FORMAR PARTE DE UN PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y APLICACION DEL PROGRAMA DE

ACCION MUNDIAL PARA PROTEGER EL MEDIO MARINO DE LAS ACTIVIDADES
BASADAS EN TIERRA

El Grupo de Trabajo convino en transmitir a la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones, para que siguiera negociandolo el
siguiente texto, que podria formar parte de un proyecto de resolucién sobre
disposiciones institucionales y aplicacion del Programa de Accion Mundial para
proteger el medio marino de las actividades basadas en tierra y someterse a la
Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, por conducto
del Consejo Econdémico y Social.

La Asamblea General |,

Recordando las disposiciones pertinentes del Programa 21, sobre todo los
capitulos 17, 33, 34 y 38, y la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo,

Recordando _asimismo _ su resolucion 50/110, de 20 de diciembre de 1995,
relativa al informe del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, en la que hizo suya la decision 18/31 del Consejo
de Administracion sobre proteccion del medio marino de las actividades basadas
en tierra,

Tomando nota de la feliz conclusion de la Conferencia Intergubernamental
para aprobar un programa de accion mundial para proteger el medio marino de las
actividades basadas en tierra, celebrada en Washington, D.C., del 23 de octubre
al 3 de noviembre de 1995,

Habiendo examinado la Declaracion de Washington y el Programa de Accion
Mundial para proteger el medio marino de las actividades basadas en tierra, asi
como la propuesta del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
relativa a las disposiciones institucionale s y a la aplicacién del Programa de
Accion Mundial y las recomendaciones pertinentes de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible,

1. Hace suyos la Declaracion de Washington y el Programa de Accion
Mundial para proteger el medio marino de las actividades basadas en tierra;

2. Exhorta a los Estados a que adopten las medidas necesarias para
aplicar el Programa de Accion Mundial en los planos regional, nacional e
internacional, incluidas la preparacién y la ejecucion de programas nacionales,
regionales y subregionales;

3. Exhorta_también a los Estados a que velen por que todas las
organizaciones internacionales competentes suscriban oficialmente las partes del
Programa de Accion Mundial que tengan relacibn con sus mandatos y otorguen la
prioridad debida a la ejecucion del Programa de Accién Mundial en sus
respectivos programas de trabajo;
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4, Exhorta_asimismo a los Estados a que adopten esas medidas en las
préoximas reuniones de los érganos rectores del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién
Mundial de la Salud, la Organizacién Maritima Internacional, la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Organismo Internacional de Energia
Atdémica, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; en las de los 6rganos competentes
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial y de otras organizaciones
internacionales y regionales competentes pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas o ajenas a él;

5. Subraya la necesidad de que haya cooperaciéon internacional en materia
de desarrollo de la capacidad, transferencia de tecnologia y cooperacion técnica
y movilizacién de recursos financieros, sobre todo para apoyar a los paises en
desarrollo, y especialmente a los menos adelantados, a los paises con economias
en transici6 n y a los pequefios Estados insulares en desarrollo, conforme a lo
previsto en las secciones | V Ay B del Programa de Accién Mundial,

6. A tal fin, exhorta a los donantes bilaterale s y a las instituciones y
mecanismos financieros internacionales, regionales y subregionales, en
particular el Fondo para el Medio Ambiente Mundial , Y a las demas instituciones
financieras y de desarrollo competentes a que:

a) Velen por que en sus programas se otorgue la debida prioridad a los
proyectos de ejecucion del Programa de Accion Mundial;

b) Presten asistencia, mediante el desarrollo de la capacidad, para
preparar y ejecutar programas nacionales y estudien férmulas y mecanismos para
financiarlos;

c) Mejoren su coordinacién para facilitar la prestacién de apoyo
financiero y de otra indole;

7. Invita a las organizaciones no gubernamentale s y a los grupos
importantes a que adopten medidas para facilitar y apoyar la ejecucién efectiva
del Programa de Accion Mundial y las intensifiquen;

8. Pide a la Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente que someta a la consideracién de su Consejo de Administracion,
en su 19° periodo de sesiones, propuestas concretas sobre:

a) La participacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en la ejecucion del Programa de Accidon Mundial, en particular la
participacion de la Dependencia de Aguas del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente;

b) Los convenios de prestacion de servicios de secretaria durante la
ejecucion del programa;
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C) Las férmulas de realizacion del examen intergubernamental periédico de
la marcha de la ejecucion del Programa de Accién Mundial,

9. Exhorta_asimismo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente a que, dentro de los limites de los recursos disponibles, se apresure a
adoptar las medidas necesarias para instituir y poner en marcha el mecanismo de
intercambio de informacion que se menciona en el Programa de Accion Mundial y
pide a su Directora Ejecutiva que presente al Consejo de Administracién, en su
19° periodo de sesiones, propuestas concretas sobre, entre otras cosas:

a) La creacién de un grupo interorganizacional encargado de disefiar el
plan y la estructura fundamentales del directorio de datos del citado mecanismo
y de definir sus relaciones con los mecanismos de difusién de informacion;

b) Los medios de coordinar el trabajo del grupo interorganizacional con
la labor que se desarrolla actualmente en el sistema de las Naciones Unidas en
materia de seleccién de las bases de datos convenientes, de obtencion del acceso
a ellas y de estudio de la comparabilidad de los datos;

C) El plan de un proyecto experimental de desarrollo del componente del
mecanismo de intercambio de informacién correspondiente a la categoria de
fuentes de aguas residuales, que se ejecutard en colaboracién con la
Organizacion Mundial de la Salud;

10. Exhorta a los Estados a que, en cuanto al mecanismo de intercambio de
informacion, adopten medidas en los 6rganos rectores de las organizaciones y
programas intergubernamentales pertinentes a fin de procurar que dichas
organizaciones y programas asuman la funcién principal de coordinar la
estructuracion del mecanismo en las siguientes categorias de fuentes:

a) Aguas residuales (Organizacion Mundial de la Salud);

b) Contaminantes organicos persistentes (Programa Interinstitucional de
gestién racional de los productos quimicos y Programa Internacional sobre
Seguridad de las Sustancias Quimicas);

C) Metales pesados (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en colaboracién con el Programa Interinstitucional de gestion racional
de los productos quimicos);

d) Sustancias radiactivas (Organismo Internacional de Energia Atomica);

e) Movilizacion de nutrientes y sedimentos (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion);

f)  Aceites (hidrocarburos) y basura (Organizacibn Maritima
Internacional);

g) Alteraciones del medio fisico, entre ellas la modificacién del habitat
y la destruccibn de zonas que inspiran preocupacién (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente);
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11. Decide que, en el periodo extraordinario de sesiones que celebrara en
junio de 1997 de conformidad con su resolucion 50/113, adoptara disposiciones
precisas para incorporar los resultados de los examenes intergubernamentales
periédicos, previstos en el inciso c) del parrafo 8 de la parte dispositiva de
la presente resolucion, en la labor futura que realice la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible en materia de supervision de la ejecucién y seguimiento
del Programa 21, en particular su capitulo 17.

Nota : Varios paises en desarrollo presentes en la sesién propusieron las
siguientes enmiendas al texto:

Parrafo 1 de la parte dispositiva . Sustityase "Hace suyos " por "Toma
nota de ".

Parrafo 2 de la parte dispositiva . Sustitiyase "Exhorta " por "Invita "y
"adopten" por "estudien".

Parrafo s 3 y 4 de la parte dispositiva . Sustityanse por el texto
siguiente: "Invita también a los 6rganos, organizaciones, organismos, programas
y fondos competentes del sistema de las Naciones Unidas a que apoyen las partes
del Programa de Acciéon Mundial que tengan relacién con sus mandatos y otorguen
la prioridad debida a su ejecuciébn en sus programas de trabajo".

Parrafo 5 de la parte dispositiva . Sustityanse las palabras "sobre todo
para apoyar a los paises en desarrollo, y especialmente a los menos adelantados,
a los paises con economias en transicio n y a los pequefios Estados insulares en
desarrollo" por las palabras "para apoyar a los paises en desarrollo".

Parrafo 6 de la parte dispositiva . Sustitiyase "A tal fin, exhorta " por

“Insta_ ", y al final afiadase ", con mayor dedicacion".
Inciso a) del parrafo 6 de la parte dispositiva . Sustityase "A que velen
por que en sus programas se otorgue la debida prioridad" por "A que otorguen la

debida prioridad en sus programas".
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Anexo |l

VARIANTE DEL TEXTO DE LOS PARRAFOS 32 A 34 PREPARADA
POR UN GRUPO OFICIOSO DE DELEGACIONES

32. Como parte de la aplicaciébn de estos instrumento s y a fin de garantizar que
la pesca sostenible procure beneficios sociales y economicos 6ptimos, el Grupo
de Trabajo recomend6 que los Estados:

a) Intensificaran sus investigaciones en materia de pesca e incrementaran
la cooperacion entre los institutos de investigacién y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en los siguientes ambitos,
entre otros: a) alcance, calidad e importancia del asesoramiento cientifico;

b) repercusiones de la pesca en las poblaciones de peces, las especies conexas y
los ecosistemas; c) peligros que entrafien el vertido de sustancias peligrosas,
téxicas y persistentes, asi como otras actividades humanas, para los recursos
pesqueros y el resto de la biota marina; d) riesgos que presentan la acuicultura

y las préacticas dirigidas a incrementar las poblaciones de peces para los

habitat y la diversidad genética marinos, y €) invencion y elaboracion de artes

y métodos de pesca selectivos;

b) [Establecieran/Consolidaran [las] organizaciones y [las] disposiciones
subregionales y regionales relacionadas con la ordenacion pesquera y aplicaran
las medidas de conservacién y ordenacién determinadas por dichas organizaciones,
en particular, afiliandose a las que tuvieran jurisdiccion sobre la zona en que
faena su flota pesquera y aumentando su cooperacidon con ellas, sobre todo en
los casos de poblaciones de peces que emigran de una zona jurisdiccional a otra,
asi como con otras organizaciones que se ocupan de la proteccion del medio
marinol;

(0]

a) [Establecieran/Consolidaran [las] organizaciones y [las] disposiciones
subregionales y regionales relacionadas con la ordenacion pesquera de
conformidad con los articulos 8, 9, 10, 11, 12 13 y 17 del Acuerdo de las
Naciones Unidas relativo a la conservaciéon y ordenacién de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios y los
parrafos 7.1.3, 7.1.4 y 7.1.5 del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion];

b) Intensificaran las consultas, en el plano local, con todas las partes
afectadas por las decisiones adoptadas en materia de ordenacién pesquera;
previeran los problemas que pudieran surgir; aprovecharan la experiencia y la
capacidad de gestién disponibles, y garantizaran la viabilidad de las
comunidades dedicadas a la pesca artesanal y en pequefia escala;

C) En caso de que fueran miembros de las organizaciones subregionales o
regionales relacionadas con la ordenacion pesquera o partes en las disposiciones
adoptadas en este &mbito, impidieran a los buques que enarbolaran el pabellébn de
Estados no miembros o no partes la realizacion de actividades que menoscabaran
la eficacia de las medidas de conservacion y ordenacién convenidas
internacionalmente;
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d) Aplicaran el criterio preventivo que se enuncia en el Acuerdo de las
Naciones Unidas relativo a la conservacién y ordenacién de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios y el Cdadigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion;

e) Fomentaran la invencion y utilizacién, en la medida de lo posible, de
artes y métodos de pesca selectivos y ecolégicamente seguros y adoptaran toda
otra medida oportuna para reducir al maximo los residuos y desperdicios, la
captura incidental de especies que no son objeto de pesca (tanto icticas como no
icticas) y la degradacion de sus habitat;

f) Estudiaran y adoptaran medidas para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica costera y marina, segun lo previsto en el
Mandato de Yakarta de 1995, entre otros documentos;

s)] Examinaran la capacidad que tenian sus flotas pesqueras en proporcion
con el volumen sostenible de capturas y redujeran el exceso de capacidad,

h) [Impidieran todo incremento neto de la capacidad y el esfuerzo
pesqueros respecto de poblaciones de peces sobreexplotadas o agotadas y evitaran
gue los buques pudieran cambiar de pabellon para eludir las limitaciones
impuestas al esfuerzo pesquero];

i) [Subrayaran, como preparacion para la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, la necesidad de que la pesca contribuyera todo lo posible a la
seguridad alimentaria];

)] Supervisaran la aplicacién, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, de las medidas convenidas de conservacion y ordenacion y velaran
por su aplicacion, al tiempo que estudiaban su eficacia;

K) En su comercio internacional de pescado y productos pesqueros, se
atuvieran a los principios, derechos y obligaciones previstos en el Acuerdo de
la Organizacion Mundial del Comercio y en otros acuerdos internacionales. Los
Estados deberian velar por que sus politicas, programas y practicas en materia
de comercio de pescado y productos pesqueros no supusieran una traba para dicho
comercio, degradaran el medio ambiente o tuvieran repercusiones sociales
negativas, en particular secuelas en materia de nutricion [y no fueran en
perjuicio de los derechos y necesidades nutricionales de las personas cuya salud
y bienestar dependian del pescado y los productos pesqueros];

)] Hicieran que los pescadores y demas agentes del sector de la pesca
cobraran mayor conciencia de las repercusiones ecoldgicas de la actividad
pesquera, fomentando la comprension del Cédigo de Conducta y apoyando su
aplicacion efectiva;

m) Fomentaran con mayor energia tecnologias que ofrecieran menos riesgos
ecolégicos y prohibieran la pesca con explosivos y venenos y otros métodos de
pesca igualmente destructivos;

n) Fueran invitados a abolir las normas que promovian la sobreexplotacion
pesquera y las practicas ecoldgicamente irracionales y ademas a ofrecer nuevas
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oportunidades econdmicas a las comunidades pesqueras afectadas por las medidas
dirigidas a asegurar la sostenibilidad, a fin de garantizar que los pescadores
trabajaran en condiciones econdmicas que fomentaran la pesca responsable.

33. Ademas, los gobiernos deberian promover, cuando procediere, el desarrollo
de una acuicultura sostenible a fin de aumentar la produccion de alimentos y
mejorar las bases econdmicas del desarrollo comunitario local, teniendo en

cuenta la necesidad de asistencia y de transferencia de tecnologia y
conocimientos técnicos a los paises en desarrollo. Los Estados deberian

procurar reducir al maximo los posibles perjuicios ambientales y los riesgos que
implica la introduccién de especies foraneas, deberian evaluar con antelacion

los riesgos inherentes al uso de la ingenieria genética en la acuicultura y
deberian asegurarse de que el desarrollo de esta disciplina no privara a las
comunidades locales de sus medios de subsistencia y del acceso a los caladeros.

34. Deberia invitarse a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién a que elaborara un informe sobre las medidas que
acaban de enumerarse y, en un sentido mas general, sobre los progresos logrados
en cuanto a mejorar la sostenibilidad de la pesca, a partir de la informacion
facilitada por sus Estados miembros y para que lo examinara el Comité de
Pesquerias [para su presentacién a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible].
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Anexo |l

VARIANTE DEL TEXTO DE LOS PARRAFOS 36 A 41 PREPARADA POR UN
GRUPO OFICIOSO DE DELEGACIONES

36. Para mejorar la aplicacion del objetivo del area de programas F del

capitulo 17 del Programa 21 de promover en el sistema de las Naciones Unidas la
realizacion de examenes intergubernamentales perioddicos de cuestiones generales
relativas a las zonas marinas y las zonas costeras, incluidos asuntos relativos

al medio ambiente y el desarrollo, el Grupo de Trabajo convino en que era
necesario:

a) Determinar mejor las prioridades en la adopcion de medidas a
nivel mundial para promover la conservacion y el uso sostenible del medio
marino;

b) Mejorar la coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas y
las instituciones financieras intergubernamentales pertinentes;

c) Velar por que se preste buen asesoramiento de tipo cientifico,
ecolégico, econémico y social sobre dichas cuestiones.

El Grupo de Trabajo consideré que la Asamblea General deberia tratar lo antes
posible dichas cuestiones.

37. Para lograr el primer objetivo, el Grupo de Trabajo consider6 que la
Comision deberia hacer un examen global y periédico (cada tres o cuatro afios)
de todos los aspectos del medio marino y asuntos conexos definidos en el
capitulo 17 del Programa 21 y para los que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar ofrecia un marco juridico general. Para el examen
deberia aprovecharse los informes del PNUMA y otros 6rganos de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales pertinentes en sus respectivas esferas,

y el Subcomité del Comité Administrativo de Coordinacién sobre Océanos y Zonas
Costeras deberia encargarse de la coordinacién. El Grupo de Trabajo sefal6é que
seria necesario y conveniente integrar el examen que la Asamblea General hiciera
de las cuestiones relativas a los océanos.

38. A fin de mejorar la coordinacién, el Grupo de Trabajo recomendd a la
Comision que invitara al Secretario General a examinar la labor del Subcomité
del Comité Administrativo de Coordinacion sobre Océanos y Zonas Costeras con
miras a mejorar su condicién y su eficacia, incluida la necesidad de establecer
vinculos mas estrechos entre organismos, como los establecidos, entre otros,
entre la secretaria del Subcomité y el PNUMA.

39. El Grupo de Trabajo también recomendd a la Comisién que invitara al
Secretario Genera | y a los jefes ejecutivos de los organismos y organizaciones
de las Naciones Unidas patrocinadores del GESAMP a que examinaran su mandato,
composicién y métodos de trabajo, con miras a aumentar su eficacia y amplitud
manteniendo a su vez la condicion de fuente de asesoramiento cientifico
independiente y acordado.

40. El Grupo de Trabajo hizo hincapié en que el area de programa también se
referia a la necesidad de colaborar en los planos subregional y regional.
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Tanzania:
Senegal:
Suecia: Michael Odevall, Svante Bodin, Ulf Svensson, Anders
Berntell, Per Enarsson, Ulf Ottosson, Marcela Petkov,
Maria Sargren
Suiza: Livia Leu
Tailandia: Oraphin Wongchumpit, Apichai Chvajarernpun, Manopchai
Vongphakdi, Gregory B. Votaw
Ucrania:
Uganda:
Venezuela: Miguel Angel Burelli Rivas, Enrique Tejera Paris, Adriana
Pulido, Gonzalo Parra-Aranguren, Gonzalo Vivas
Zimbabwe:

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados
por observadores

Argelia, Armenia, Austria, Costa Rica, Cobte d’lvoire, Cuba, Dinamarca,
Egipto, Eslovaquia, Indonesia, Irlanda, Islandia, Jamaica, Kenya, Noruega,
Panamd, Portugal, Republica de Corea, Republica de Moldova, Samoa, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Sudafrica, Tunez, Turquia y Viet Nam

Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
y entidades representadas por observadores

Comunidad Europea

Secretaria de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Organismos especializados

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion Meteorolégica Mundial,
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organismo
Internacional de Energia Atomica
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Organizaciones intergubernamentales

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos

Organizaciones no gubernamentales

Franciscans International y Camara de Comercio Internacional (reconocidas
como entidades consultivas por el Consejo Econdémico y Social, categoria I);
Greenpeace International e Instituto de Recursos Mundiales (categoria I);

Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales (lista); y Comité Nacional de
los Paises Bajos de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
y sus Recursos (organizacién acreditada ante la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible)
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Anexo V

LISTA DE DOCUMENTOS QUE EL GRUPO DE TRABAJO TUVO ANTE Si

Tema del
Signatura programa Titulo o descripcion

E/CN.17/ISWG.1/1996/1 1 Programa provisional

E/CN.17/1996/3 2 Informe del Secretario General sobre
la proteccion de los océanos y de los
mares de todo tipo, incluidos los
mares cerrados y semicerrados, y de
las zonas costeras, y proteccion,
utilizacién racional y desarrollo de
SUS recursos Vivos

E/CN.17/1996/22 y Add.1 3 Informe del Secretario General sobre
la proteccion de la atmésfera

E/CN.17/ISWG.I/1996/Misc.1 2 Adicion al informe del Secretario
General sobre la proteccion de los
océanos y de los mares de todo tipo,
incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras,
y proteccion, utilizacién racional y
desarrollo de sus recursos Vvivos

E/CN.17/ISWG.I/1996/Misc.2 3 Documento presentado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente después de la Conferencia
Intergubernamental para Aprobar un
programa de accion mundial para
proteger el medio marino de las
actividades basadas en tierra,
celebrada en Washington, D.C. del 23
de octubre al 3 de noviembre de 1995,
sobre disposiciones institucionales y
aplicacién del Programa de Accién
Mundial para proteger el medio marino
de las actividades basadas en tierra.



