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INTRODUCCION
1. El capitulo 9 del Programa 21 ! (Protecciéon de la atmoésfera) contiene cuatro

areas de programas:

a) Consideracion de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base
cientifica para la adopcién de decisiones;

b) Promocion del desarrollo sostenible:

i) Desarrollo, eficiencia y consumo de la energia;
ii)  Transporte;
iii) Desarrollo industrial;

iv) Desarrollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de
las tierras;

C) Prevencion del agotamiento del ozono estratosférico;

d) Contaminacion atmosférica transfronteriza.
2. El presente informe, que resume informes y publicaciones de muchas
organizaciones de las Naciones Unidas, y de organizaciones intergubernamentales

y no gubernamentales, y que fue examinado en una reunion interinstitucional, se
refiere a cada una de esas areas de programas.

I. CONSIDERACION DE LAS INCERTIDUMBRES: PERFECCIONAMIENTO
DE LA BASE CIENTIFICA PARA LA ADOPCION DE DECISIONES

3. Los objetivos béasicos de este area de programas, tal como estan formulados
en el Programa 21, pueden resumirse del modo siguiente:

a) Mejorar la comprension de los procesos que afectan a la atmosfera
terrestre y que a su vez se ven afectados por ésta;

b)  Aumentar la capacidad e intensificar la cooperacion internacional;
C) Mejorar la comprension de las consecuencias economicas y sociales de

los cambios atmosféricos y de las medidas de mitigacion y respuesta adoptadas
respecto de esos cambios.

*

Las secciones relativas al agotamiento de la capa de ozon oy ala
contaminacion atmosférica transfronteriza (véanse las secciones Il y IV infra )
hacen también referencia a cuestiones relacionadas con las incertidumbres y el
perfeccionamiento de la base cientifica para la adopcion de decisiones.
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A. Generalidades

4. Al considerar las incertidumbres y el mejoramiento de la comprensién de los
procesos atmosféricos, se deben sefalar los siguientes logros:

a) Las investigaciones sobre los ciclos biogeoquimicos que afectan a la
atmosfera terrestre, procesos basicos del sistema climatico, y las predicciones
del clima y la composiciébn atmosférica han originado un mejoramiento de la
comprension del sistema climatico. Ademas, se dispone ahora de proyecciones del
0zono y pronosticos estacionales experimentales tales como los que entrafian
teleconexiones relacionadas con El Nifio y La Oscilaciéon Meridional (ENSO), que
han ayudado a los gobiernos a prever y mitigar los efectos adversos para sus
economias y poblaciones;

b) La observacion de los pardmetros atmosféricos y otros parametros
relacionados con el medio ambiente, usando una variedad de técnicas refinadas,
suministra datos basicos de importancia fundamental. Como consecuencia de ello,
se dispone ahora de un cierto numero de conjuntos de datos mundiales de elevada
calidad que se utilizan para evaluar estrategias para detectar los cambios y
fluctuaciones de la atmésfera, validar modelos de variabilidad del clima, y
suministrar datos sobre la composicion atmosférica. La aplicacion de los datos
permite a los paises adoptar decisiones con conocimiento de causa en los
sectores de sus economias sensibles al clim a y a la variabilidad y los cambios
de la atmoésfera;

c) El estudio del impacto de los cambios atmosféricos, particularmente el
agotamiento del ozono y la contaminacion troposférica, ayuda a los gobiernos a
identificar y aplicar opciones apropiadas de politica y medidas de respuesta;

d) Las evaluaciones cientificas internacionales patrocinadas por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) en los sectores del agotamiento del ozono y el
calentamiento mundial desempefian una funcion importante en la formulacion de
politicas suministrando informacion cientifica exacta y pertinente.

5. La experiencia adquirida en la elaboracion de programas nacionales e
internacionales para reducir las incertidumbres demuestra que el éxito de esos
programas depende esencialmente de lo siguiente:

a) Una demostracion explicita de los beneficios que pueden obtenerse a
cort o y a largo plazo como consecuencia de la ejecucibn de un programa;

b) Una descripcidn clara y transparente de los objetivos y metas de un
programa, asi como de los criterios para la evaluacion de su éxito;

C) La interaccion e interdependencia entre los programas nacionales e
internacionales;

d) La indole interdisciplinaria de un programa, particularmente en lo
relativo a la intervencion de las ciencias fisicas, naturales y sociales;

e) Mecanismos eficaces de coordinaciéon nacionales, regionales e
internacionales.
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6. Sin embargo, al parecer, en algunos casos no se han podido todavia
incorporar los aspectos anteriormente mencionados a los programas cientificos y
técnicos, nacionales e internacionales, que hacen frente a las incertidumbres
relacionadas con la proteccion de la atmésfera.

7. Ademas, la experiencia ha demostrado que las evaluaciones cientificas y

técnicas internacionales desempefian una funcidon esencial en la creaciéon de un

consenso para acuerdos internacionales (por ejemplo, el Protocolo de Montreal y

sus enmiendas y modificaciones ulteriores; el papel de los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéticos (IPCC) en la elaboracion

de la Convencion Marco Sobre el Cambio Climatico y el Mandato de Berlin) 2,

B. Principales cuestiones de politica

8. Las principales cuestiones de politica relacionadas con el mejoramiento de
la base cientifica para la adopcion de decisiones son:

a) El desarrollo y la coordinacién de programas cientificos
internacionales y sistemas de observacién, incluidos los integrados en el
"Programa del clima" patrocinado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el PNUMA, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y su
Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COIl), el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (CIUC) y la OMM;

b) El perfeccionamiento de las observaciones sistematicas coordinadas
internacionalmente sobre una base mundial;

C) La continuacién y el perfeccionamiento de las evaluaciones cientificas
de interés para la formulacion de politicas;

d) La continuacion del estudio y la evaluacion de los vinculos existentes
entre las distintas cuestiones ecoldgicas que afectan a la contaminacion
atmosférica;

e) El perfeccionamiento de las investigaciones sobre los procesos de la
atmoésfera terrestre y sus consecuencias ecoldgicas, econdmicas y sociales;

f) La superaciéon de la limitacion de la capacidad cientifica de los
paises en desarrollo, mediante la educacién, la capacitacién y la creacién de
instituciones;

9) La facilitacion del acceso a la informacion, la evaluacion de las
necesidades de informacién y datos bésicos, y la coordinacion de las actividades
de investigacion;

h) La promocion del conocimiento publico de los modos y medios para
proteger la atmésfera de la Tierra;

i) El suministro de recursos humanos y financieros adecuados, a nivel
tanto nacional como internacional, para la ejecucion de los programas
cientificos relacionados con la proteccion de la atmdésfera.
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C. Experiencias de los paises

9. Durante los dos ultimos decenios, particularmente con posterioridad al
establecimiento del Programa Mundial sobre el Clima en 1979, muchos paises
perfeccionaron sus actividades y mejoraron la coordinacién de esas actividades a
nivel nacional. Mas de 50 paises crearon Programas Nacionales sobre el Clima
para facilitar la coordinacion de todas las actividades relacionadas con el

clima dentro de un pais.

10. En algunos paises se establecieron comités nacionales de coordinacién para
ocuparse de las cuestiones relacionadas con el clima y la condicion de la
atmosfera. En algunos casos se establecieron también comités ministeriales de
alto nivel para ocuparse de cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el
clima. Varios paises poseen también comités de base amplia para la realizacion
de estudios sobre "cambio mundial”.

11. Por lo que se refiere a la investigacion, se establecieron y ejecutaron
algunos programas nacionales de investigacion, principalmente en paises
desarrollados, para estudiar los procesos naturales y los efectos de los cambios
atmosféricos. La mayoria de los paises desarrollados y algunos paises en
desarrollo participan en diversos proyectos importantes de investigacion,
particularmente en el marco del Programa Mundial de Investigaciones Climéaticas
(PMIC) de la OMM/CIUC/COI y el Programa Internacional de la Geosfera y la
Biosfera (PIGB) del CIUC.

12. Algunos paises efectuaron evaluaciones del impacto potencial de la
variabilidad y el cambio del clima y el medio atmosférico mediante la prestacion
de apoyo bilateral y multilateral y como parte del Programa Mundial sobre
Impacto Climatico y Estrategias de Respuesta, ejecutado por el PNUMA, con
respecto a zonas situadas dentro y fuera de su jurisdiccibn nacional, con
inclusion de estudios de la vulnerabilidad frente a la elevacion del nivel del
mar, efectos para la agricultura, los bosques y otros sectores sensitivos e
importantes, en forma de esfuerzos aislados o de grupos regionales.

13. Ademas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién
internacional de lucha contra la desertificaciébn en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, requieren insumos
cientificos y técnicos considerables con respecto al clima y el medio
atmosférico. La tendencia hacia el enfoque multidisciplinario de las cuestiones
relacionadas con el clima y el cambio global es claramente evidente.

14. Desafortunadamente, muchos paises en desarrollo y con economias en
transicion carecen de la infraestructura y los conocimientos necesarios para
beneficiarse de las actividades relacionadas con la proteccién de la atmésfera

a nivel nacional, y para participar plenamente en la elaboracién de acuerdos
internacionales. El acceso al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
otras fuentes de apoyo bilateral ha permitido corregir algunas de esas
deficiencias.

15. Por lo que se refiere a la elaboracion de observaciones sistematicas de
la atmdsfera y del clima, especialmente el Sistema Mundial de Observacion del
Clima, practicamente todos los paises participan en el mantenimiento y
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perfeccionamiento de redes de observacion del clima y la atmésfera tales como

la Vigilancia Meteorolégica Mundial de la OMM vy la Vigilancia Mundial de la
Atmosfera. Esto ha pasado a constituir la piedra clave de la climatologia
internacional y del desarrollo de las ciencias atmosféricas. Se teme sin

embargo que las redes de observacién del clima y del medio atmosférico padezcan
en muchos paises los efectos de las limitaciones financieras y la escasez de
recursos, los cambios politicos, los desastres naturales y los conflictos.

D. Experiencias de las organizaciones no gubernamentales

16. Las actividades de investigacién de las organizaciones no gubernamentales
son coordinadas a nivel internacional por el CIUC. Por lo que se refiere a la
facilitacion y la coordinacion de las investigaciones sobre el clima y la

atmosfera, el CIUC lleva a cabo dos programas importantes: el Programa Mundial
de Investigaciones Climaticas (PMIC), conjuntamente con la OMM y la COI, y el
Programa Internacional de la Geosfera y la Biosfera (PIGB).

17. En 1990, otra organizacion no gubernamental, el Consejo Internacional de
Ciencias Sociales (CICS), puso en marcha el Proyecto sobre las dimensiones
humanas del cambio mundial, con el objetivo de describir y comprender el papel

de los seres humanos en el cambio mundial y las consecuencias del cambio para la
sociedad. EIl proyecto recibird un apoyo creciente del CIUC y suministrarad un
vinculo para la coordinaciéon con el PMIC y el PIGB.

18. Los tres programas, el PMIC, el PIGB y el Proyecto sobre las dimensiones
humanas del cambio mundial, patrocinan conjuntamente el Sistema de Andlisis,
Investigacion y Ensefianza sobre el Cambio Mundial (START), que es la iniciativa
principal para promover las investigaciones y ampliar la capacidad cientifica
autoctona de los paises en desarrollo.

19. Numerosas organizaciones no gubernamentales se ocupan de las cuestiones
relacionadas con el clima y el medio atmosférico, particularmente en relacién

con la cuestion del cambio climatico mundial; pero también con respecto a
acontecimientos climaticos naturales de caracter extremado relacionados con la
Oscilacién Meridional "El Nifio" (ENSO) y otros fendbmenos que se producen
periédicamente.

E. Cuestiones relacionadas con la financiacion
y el aumento de la capacidad

20. Las organizaciones nacionales e internacionales llevan a cabo las

actividades requeridas en el marco de programas que se ocupan principalmente del
clima y de las cuestiones relacionadas con el clima. Por ello, las estimaciones
suministradas en reciente documento interinstitucional "Programa del clima:
propuesta de un marco de integracion de los programas internacionales
relacionados con el clima”, proporcionan un valioso indicador de las necesidades
financieras.

21. En la esfera de las investigaciones, aunque se suministran fondos
considerables para apoyar los gastos actuales, las investigaciones basicas del
PIGB y el PMIC representan aproximadamente la mitad de las necesidades
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calculadas. Los gastos efectuados actualmente en la iniciativa de aumento de

la capacidad START representan aproximadamente la décima parte de los gastos
necesarios para cumplir sus objetivos. Los recursos disponibles para las

ciencias climaticas aplicadas estdn ya lejos de ser adecuados y se espera que el
aumento de la participacion de la comunidad de investigaciones socioeconémicas
en el estudio y la comprension de las influencias humanas en los procesos
atmosféricos requiera un aumento considerable de los fondos durante el préoximo
decenio.

22. Segun el Programa del Clima, las necesidades en materia de observaciones
atmosféricas podrian satisfacerse probablemente con inversiones adicionales de
un 10% a un 20% por encima de los gastos actuales, para suministrar estaciones
adicionales, aumentar la calidad de los datos y modernizar los instrumentos.

La ampliacion de las observaciones ocednicas requerira inversiones mayores pues
los sistemas operacionales actuales son muy limitados. Tales inversiones
permitirian aumentar la cobertura, desplegar sistemas adicionales de observacién
y perfeccionar los sistemas de reunién y distribucién de datos. Las necesidades
de observaciones terrestres se satisfacen parcialmente con las redes existentes
de mediciones ecologicas e hidrologicas pero requieren un aumento de la
coordinacién y la integracién. El costo se calcula en un 10% a un 20% por
encima de los gastos actuales.

23. Hacen falta gastos nacionales considerables para establecer y operar
programas nacionales sobre los efectos climaticos. Aunque los paises
desarrollados han establecido programas y, en algunos casos, ayudan a los paises
en desarrollo a efectuar estudios sobre los efectos climaticos, hay necesidad de
una labor adicional, particularmente en los paises en que tales cuestiones son
apenas objeto de estudio. Se calcula que mas de 100 paises requieren un
perfeccionamiento de los estudios nacionales.

24. Los gobiernos deben asignar recursos para atender a las necesidades
calculadas sefialadas anteriormente, de conformidad con su capacidad nacional y
sus conocimientos nacionales. Hay otras formas en que se pueden suministrar
recursos. Entre ellas se cuenta el FMAM, las contribuciones que los gobiernos
aportan voluntariamente a los fondos fiduciarios especiales o directamente a los
paises interesados, y el aumento y reajuste de los presupuestos de las
organizaciones internacionales.

25. Un ndmero limitado de paises industrializados pueden satisfacer sus
necesidades internas de informacién cientifica y técnica y participar

activamente en los esfuerzos internacionales. La mayoria de los paises en
desarrollo, muchos paises industrializados menores y los paises con economias en
transicion necesitan participar en los esfuerzos. En tales paises, las

actividades de aumento de la capacidad deben incluir el suministro de asistencia
para la transferencia de tecnologia y metodologia, el acceso a datos y productos
gue correspondan a la capacidad variable de los usuarios, y la capacitacién
mediante becas, subsidios y apoyo a los centros de capacitacion de las regiones
en desarrollo.

26. Entre las numerosas iniciativas de aumento de la capacidad cientifica
adoptadas recientemente se cuenta la elaboracion de redes regionales para
facilitar las investigaciones y los servicios de intercambio de datos e
informacion. El Sistema de Analisis, Investigacibn y Enseflanza sobre el



E/CN.17/1996/22/Add.1
Espafiol
Pagina 9

cambio mundial (START) y los centros de excelencia, tales como el Centro
Africano de Aplicaciones Meteoroldgicas para el Desarrollo (ACMAD), son
ejemplos notables.

F. Evolucion reciente de la cooperacion internacional
y planes para el futuro

Procesos intergubernamentales

27. La aplicacion eficaz de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico estd intimamente vinculada a la comprension del sistema
climatico y del modo en que el desarrollo socioeconémico lo afecta. La
Convencién contiene un compromiso explicito de los gobiernos de cooperar en las
investigaciones cientificas, técnicas y socioeconémicas, las observaciones
sistematicas, y la creacion de archivos de datos relacionados con el sistema
climético, a fin de reducir o eliminar las incertidumbres relacionadas con las
causas, los efectos, la magnitud y la cronologia del cambio climatico.

28. A ese respecto, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) de la Conferencia de las Partes en la Convencién manifesto
recientemente que cooperaria con los érganos y programas internacionales
competentes en esferas relacionadas con las cuestiones metodoldgicas, técnicas,
socioeconOmicas y tecnolégicas. Es importante que esa cooperacidon se acelere
para que la Conferencia de las Partes pueda utilizar plenamente los
conocimientos multidisciplinarios que hay disponibles en las organizaciones y
programas internacionales, gubernamentales y no gubernamentales.

29. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC)
continda suministrando a la Conferencia de las Partes informacién actualizada y
orientada hacia la formulacién de politicas; particularmente desde su

identificaciéon por el OSACT como una de las fuentes principales independientes

de informacién cientifica y técnica relacionada con la aplicacion de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. El segundo
informe de evaluacion del IPCC, aprobado en 1995, debe ser considerado como una
fuente fundamental de informacién que los gobiernos pueden necesitar con

respecto a las cuestiones mencionadas anteriormente.

ll. PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

30. Este programa incluye cuatro subprogramas. Es algo diferente de las otras
areas de programas que le siguen, que estan relacionadas directamente con la
condicion de la atmosfera. Cada subprograma considera un sector socioeconémico
cuyas actividades economicas deben tener presente la promocion del desarrollo
sostenible, pues tienen efectos considerables y graves para la atmosfera.

31. El examen de las cuestiones de sostenibilidad requiere también un estudio
de los recursos disponibles y de las modalidades de consumo.
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A. Desarrollo, eficiencia y consumo de energia

32. El objetivo de este subprograma es reducir los efectos del sector de la
energia perjudiciales para la atmdsfera en una forma que refleje la necesidad de
equidad y la disponibilidad de suministros para una variedad de situaciones en
paises diferentes.

1. Generalidades

33. Como fuente principal de la energia mundial en la actualidad, los
combustibles fésiles causan efectos perjudiciales para la calidad del aire y de

la atmdsfera. En consecuencia, el aumento del consumo de energia, especialmente
de combustibles fésiles, ha originado inquietudes ecoldgicas a nivel nacional,
regional y mundial. El presente informe examina este importante aspecto de
politica para el desarrollo sostenible desde el punto de vista de sus efectos

para la atmosfera.

34. Segun el informe del Secretario General sobre cambios en el consumo y la
generacion de energia mundiales hasta el afio 2020 (E/C.13/1994/2) se prevé que
las economias desarrolladas de mercado aumentardn anualmente su consumo de
combustibles fosiles en un 1,04% hasta alcanzar la cifra de 4.700 millones de
toneladas de petréleo equivalente. Esto representa un consumo per capita de
4,523 kilogramos de petréleo equivalente. En contraste, se estima que el

consumo de los paises en desarrollo aumentard anualmente en un 4,21% (algo mas
de cuatro veces la tasa de crecimiento de los paises desarrollados) hasta

alcanzar la cifra de 6.600 millones de toneladas de petréleo equivalente (cifra
superior en un 40% a la del consumo de los paises desarrollados). EI consumo
per capita no sobrepasara la cifra de 1.000 kilogramos de petréleo equivalente
(menos de la cuarta parte que en los paises desarrollados). En las economias en
transicion, se espera que el consumo de combustibles fésiles aumente anualmente
en un 1,23% hasta alcanzar la cifra de 2.500 millones de toneladas de petréleo
equivalente el afio 2020, permaneciendo el consumo per capita en la cifra mas
alta de 5.208 kilogramos de petréleo equivalente.

35. Como resultado de lo anterior, se prevé que las emisiones de carbono en
forma de CO, a la atmésfera como consecuencia de la combustion de combustibles
fésiles se doblara a nivel mundial entre 1990 y 2020. Analogamente, hay que
esperar grandes emisiones de compuestos de nitrdgeno y de azufre, asi como de
particulas. Sin embargo, en los paises desarrollados se tiende a desconectar

las emisiones de O6xidos de azufre y de nitrégeno de las de CO 2

36. En el sector comercial de la energia, las tendencias de la estructura de la
demanda de energia indican un aumento de la participacién del gas natural y la
energia hidroeléctrica y una disminucién de la del petréleo y el carbon. Las
proyecciones indican que el gas natural es la fuente de energia de crecimiento
mas rapido, que absorberd mas del 25% de la demanda total de energia para fines
de siglo. El uso del gas natural ha aumentado considerablemente en la
generacion de electricidad, que se espera se cuadruplicard en los paises en
desarrollo en el préximo decenio. El carbon seguira siendo la principal fuente
de energia en muchos paises (los paises miembros de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), los paises de Europa central u
oriental, China, la India y la Federacion de Rusia). Se cree que el uso del
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carbon en la generacion de electricidad se doblard en los paises en desarrollo
para el afio 2005. También se espera que la energia hidroeléctrica aumente,
principalmente en los paises en desarrollo, a pesar de las graves limitaciones

financieras, las consideraciones ecoldgicas y la concentracion creciente de los

recursos sin aprovechar en zonas aisladas.

37. Las proyecciones o hipétesis actuales de las tendencias futuras en el
aprovechamiento y utilizacion de las fuentes de energia nuevas y renovables

difieren considerablemente entre si. La rapida reduccién del costo que prevén

las proyecciones mas optimistas es incierta, pues dichas proyecciones dan por
supuesto explicita o implicitamente grandes aumentos de las subvenciones
gubernamentales y los programas de investigacién y desarrollo, cuando la

tendencia mundial es favorable a las economias de mercad oy a la reduccién de
la participacion gubernamental en las actividades empresariales. El Grupo de
Energia Solar de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(A/AC.218/1992/5/Rev.1, anexo 1) estima que para el afio 2020 las fuentes de
energia nuevas y renovables abasteceran un tercio del consumo mundial de
energia, o incluso la mitad en la hipbtesis mas optimista. La estimacibn mas
conservadora del Consejo Mundial de Energia proyecta un aumento gradual del 18%
al 21% para el afio 2020, o el 30% en una hipdétesis dominada por consideraciones
ecolégicas.

38. En el sector no comercial de la energia, la biomasa es una fuente

importante de energia, particularmente en los paises en desarrollo, en que

absorbia el 20% del consumo total de energia. La mayor parte del consumo se
efectia en las zonas rurales, y oscila entre el 10% en China y el 34% en la
India, y mas del 75% en unos pocos paises africanos situados al sur del Sahara.
Actualmente, el consumo anual de la biomasa en todas sus formas en los paises en
desarrollo se calcula en 1.000 millones de toneladas de petréleo equivalente

(42.631 petajoules), o sea una cifra aproximadamente igual a la de su consumo
total anual de petroleo. El 45% de esa biomasa es lefia, utilizada directamente

o en forma de carb6n vegetal, que no siempre se produce en forma sostenible. El
resto son residuos agricolas y desechos de origen animal. La biomasa se utiliza
también para producir etanol como combustible para vehiculos. Algunos paises
europeos obtienen del 10% al 15% de la energia primaria destinada al consumo a
partir de la biomasa.

39. Estas tendencias tienen efectos contradictorios en la atmosfera. El

aumento del uso del gas natural es menos perjudicial desde el punto de vista
ecolégico, pero el aumento de la combustion del carbén puede ser perjudicial a

nivel local, regional y mundial. La lefia, que es la fuente mas importante en

muchos paises, es solamente un recurso renovable si se consume a tasas

sostenibles. Su combustién no conduciria asi a un aumento neto de CO ,, que es
absorbido ya de la atmésfera por via de fotosintesis. Sin embargo, en muchas

partes del mundo, la lefia se consume a un ritmo mas rapido que el de su posible
sustitucion y su consumo es insostenible y aumenta las emisiones de CO 2
liberando carbono y reduciendo la posibilidad de su absorciéon. En la mayoria de

los casos, la combustion de la biomasa en las zonas rurales es ineficiente,

insanitaria y altamente contaminadora, particularmente en el interior de los

edificios.

40. En el informe del Secretario General sobre la energia y la protecciéon de la
atmosfera, preparado para que lo examinase el Comité de Fuentes de Energia
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Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo en su segundo periodo de
sesiones, se examinan cuestiones relacionadas con la proteccion de la atmosfera
frente a los efectos procedentes de las fuentes de energia, juntamente con las
estrategias encaminadas a reducir y evitar los efectos adversos de un posible
cambio climéatico. El informe evalla las medidas de politica disponibles para la
proteccion de la atmoésfera en el contexto del desarrollo sostenible. Examina
también las disparidades en la capacidad de los diferentes paises y regiones

para reducir los cambios ambientales derivados de la produccion y la utilizacién
de la energia y para adaptarse a dichos cambios. El Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambios Climéaticos en su segundo informe de evaluacidon presento,
entre otras cosas, un analisis cientifico detallado de los cambios climaticos
causados por actividades relacionadas con la energia, y de las medidas para
reducir y mitigar los efectos ambientales.

41. La mayoria de los paises de la region de la OCDE poseen economias maduras y
altamente desarrolladas, con niveles elevados de ingreso, consumo de energia y
emisiones de gases de efecto de invernadero son principalmente responsables del

uso de la energia y las emisiones de gases de efecto de invernadero histéricas y
actuales. En consecuencia, tienen también el potencial maximo de reduccién de

las emisiones en plazo préximo a mediano, la capacidad maxima de mitigacion y
adaptacién financiera y tecnol6gica y, en términos generales, la vulnerabilidad

minima frente a los impactos ecolégicos, como resultado tanto de sus elevados

niveles de ingreso como de su elevada capacidad de adaptacion.

42. Entre 1990 y 1994, las economias en transicion registraron una reduccién de
aproximadamente el 40% de su produccidbn economica combinada. En consecuencia,
la demanda primaria de energia se redujo en un 25% y las emisiones de CO
relacionadas con la energia en aproximadamente un 30%. Las proyecciones
recientes indican que tal vez hagan falta de dos a tres decenios para que el uso
de energia y, por tanto, los niveles de emisiones conexas retornen a las cifras
anteriores a la reestructuracion. Esto significa que esos paises estan

probablemente muy por debajo de los compromisos de estabilizacion de las
emisiones formulados en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
con efecto inmediato o de plazo préximo.

43. La contribucion histérica y actual de los paises en desarrollo a los
impactos ecolégicos mundiales relacionados con la energia es limitada, pero se
espera que aumente al acelerarse el desarrollo econdmico y social para
satisfacer las exigencias de su creciente poblacion. La mayoria de las
proyecciones de emisiones de CO , de los paises en desarrollo indican que haran
falta 50 afios para que los paises en desarrollo tengan una participacién
parecida a la que tienen hoy dia los paises industrializados en el aumento de la
concentracion atmosférica, con la diferencia de que para entonces tendran mas
del 80% de la poblacion mundial. Los paises en desarrollo, dependientes en
mayor grado de la agricultura, serian mas vulnerables a los posibles cambios
climaticos, pues varios estudios indican que los dafios procedentes del cambio
climatico afectan un porcentaje de actividades econdémicas notablemente mas alto
en los paises en desarrollo que en los paises industrializados. En la

actualidad, la agricultura absorbe aproximadamente el 21% de la produccién
econOmica total de los paises en desarrollo frente a solamente el 4% en los
paises industrializados. Ademas, la capacidad de adaptacion de los paises en
desarrollo sera mas limitada si se considera su bajo ingreso nacional y

2
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consecuentemente la limitacibn de sus gastos en investigacion y desarrollo y de
su capacidad institucional para hacer frente al cambio climatico.

2. Principales cuestiones de politica

44, EIl crecimiento de la demanda de energia a nivel mundial ha sido rapido

desde que se produjo la caida vertical de los precios del petréleo en 1986.

A pesar de las reducciones considerables de la demanda en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes y de Europa central y oriental, en 1994 la
demanda de petréleo fue mayor que en 1985 por una cifra de mas de 8 millones de
barriles diarios.

45. El desafio a que hacen frente hoy dia los paises desarrollados es cumplir
los compromisos que han contraido como partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. EI primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes, celebrado en Berlin en marzo y abril de 1995, inicié,
como parte de su Mandato de Berlin, negociaciones de participacién abierta que
condujesen a la aprobacion de un protocolo o instrumento juridico de otra indole
en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia, que se celebraria en 1997.
Conviene observar aqui que esto no se refiere solamente al sector de la energia
pues se extiende también a actividades relacionadas con la reduccién de las
emisiones de gases de efecto de invernadero y la creacion de sumideros en otros
sectores tales como la industria, los transportes, la agricultura, la

silvicultura y la urbanizacion. Estas y otras cuestiones relacionadas con el
cambio climatico son objeto de tratamiento mas detallado en un informe especial.

46. Los programas nacionales de desarrollo de la tecnologia indican, tanto en
el gobierno como en la industria, una tendencia de la financiaciéon del

desarrollo de la tecnologia a corto plazo. Se estima que esto es apropiado para
las infraestructuras existentes. Ahora bien, al mismo tiempo que se adopta ese
enfoque gradual, es preciso que al menos algunos de los esfuerzos
gubernamentales e industriales se orienten hacia la obtencién de triunfos
tecnolégicos a largo plazo (por ejemplo, hidrégeno, biocombustibles y otras
fuentes de energia renovables) para mitigar las emisiones de gases de efecto de
invernadero procedentes del aumento de la utilizaciébn de energia derivada de
combustibles fésiles e impedir una crisis mundial de suministro de energia a
largo plazo.

47. Para ser eficaces, las iniciativas internacionales de desarrollo de la
tecnologia deben alcanzar a todos los paises para tener un efecto en las
concentraciones atmosféricas de contaminantes. Aunque la mayoria de las
tecnologias que se ponga a punto seran aplicables tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, haran falta otras formas de esas
tecnologias para atender a las condiciones y necesidades especiales de los
paises en desarrollo y menos adelantados. El desarrollo y despliegue de fuentes
de energia nuevas y renovables mas eficientes, con inclusion de tecnologias
apropiadas para el aprovechamiento de la energia de la biomasa, son ejemplo de
un caso en que se necesita asegurar la participacion activa de los recursos
humanos autdctonos en materia de ciencia y tecnologia.
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3. Experiencias de los paises *

48. Los paises desarrollados han logrado reducciones considerables de la
intensidad energética mejorando el proceso de generacién y aumentando la
eficiencia del uso final en muchos sectores socioeconémicos. La reducciéon de

las emisiones de SO , y NGO son producto en parte del aumento de la eficiencia y
la sustitucion de combustibles. Este hecho quedd ocultado hasta cierto punto

por el aumento de la demanda. El cambio a la energia nuclear para la generacién
de electricidad, tecnologia de emision nula, es una opcién para algunos paises

con tal de que se hallen respuestas generalmente aceptables a consideraciones
tales como la seguridad de los reactores, el transporte y la eliminacion de los
desechos radiactivos, y la proliferacion de las armas nucleares. Las mejoras
considerables alcanzadas en los métodos de exploracién de la energia y en las
operaciones de perforacion en tierra y frente a las costas han originado una
intensificacion considerable de la explotacion de la base de recursos y un

aumento de la productividad y la calidad. Algunos paises dependen todavia del
carbon como principal combustible para la generacion de electricidad, y

continban haciéndose investigaciones sobre la combustion "limpia" del carbon.

Las reacciones a los compromisos contenidos en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético son diferentes:

a) Unos paises han adoptado metas nacionales, apoyadas con la
financiacion de planes de accion;

b) Otros paises han asumido compromisos unilaterales, si bien
preliminares o condicionales, con respecto al logro de metas;

C) Un tercer grupo de paises han ajustado sus metas a la necesidad de
crecimiento econdmico;

d) Algunos paises han fijado metas basadas en las emisiones per capita;

e) Muy pocos paises se han comprometido a mantener un conjunto de
politicas que estabilicen las emisiones al nivel de la meta de 1990;

f) Una organizacion regional de integracion econdmica ha fijado metas
regionales, permitiendo al mismo tiempo que las proyecciones ajustadas al
crecimiento econdmico de unos paises queden compensadas por reducciones en otros
Estados miembros.

49. Las experiencias adquiridas por los paises en desarrollo varian
considerablemente debido a diferencias relacionadas con la base de recursos,

la demanda de energia, la situacion econdémica, la capacidad tecnoldgica, la
estrategia demografica y de desarrollo, incluso dentro de la misma regién.
Excluyendo al Africa septentrional y meridional, el resto del continente depende

de la lefia como fuente principal de energia para los hogares, los servicios y

las pequefias empresas. El consumo per céapita de energia comercial en Africa es
aproximadamente 12 gigajoules (es decir la quinta parte de la media mundial).

La intensidad de la energia es una de las mas altas del mundo y las pérdidas

* Las experiencias relacionadas con el sector de los transportes y la
industria son objeto de las seccione s By C infra .
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experimentadas en la transmision de electricidad son considerables. El Africa
ecuatorial posee un potencial hidroeléctrico inmenso, todavia sin aprovechar,

que podria suministrar hidroelectricidad a una zona considerable del Africa
subsahariana e incluso a la parte septentrional del continente. Otras fuentes
renovables de energia que podrian desarrollarse incluyen el etanol procedente de
la conversion del azicar (y su mezcla con gasolina para la obtencion de gasohol)
y otros combustibles modernos procedentes de la biomasa. La obtencion de
petréleo a partir del carbon se lleva a cabo en Sudafrica pero su viabilidad
econOmica esta disminuyendo debido a la situacion actual de los precios del
petréleo crudo.

50. Asia meridional tiene todavia un nivel comparativamente bajo de consumo per
capita, a pesar de que en la region han tenido lugar aumentos considerables del
consumo de energia. Al mismo tiempo, la tasa de aumento de los recursos de la
biomasa se ha reducido, a pesar de que la region tiene un potencial considerable
de desarrollo de ésta y otras formas de fuentes de energia nuevas y renovables.
Otra caracteristica es el bajo nivel de eficiencia de muchos aparatos.

51. En América meridional y central, el petroleo y el gas representan un
porcentaje elevado de la demanda total de energia. La Argentina y Venezuela
figuran entre los paises que hacen un uso mas intensivo del gas en todo el
mundo. La generacion de hidroelectricidad representa la parte principal del
abastecimiento de electricidad de la region. En el Brasil, al igual que en

muchos paises en desarrollo, la biomasa desempefia una funcién importante en la
demanda primaria de energia. ElI consumo de energia esta aumentando en toda la
region, y la intensidad de la energia se mantiene mas o menos constante.

52. En la totalidad del mundo en desarrollo se estan reduciendo constantemente
las subvenciones a la energia y por ello se espera que la intensidad de la
energia, si no la demanda total de energia, disminuya. En algunos paises en
desarrollo, particularmente en el Asia oriental y meridional, ha habido también
recientemente una tendencia a desarrollar o considerar la introduccién de la
energia nuclear. China, la India, el Pakistan, y la Republica de Corea tienen
programas en actividad, y otros paises como Indonesia, Malasia, Filipinas y
Tailandia reciben asistencia del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) en la planificacién y el desarrollo de la infraestructura y los recursos
humanos necesarios para asegurar el funcionamiento y el mantenimiento eficientes
y seguros de las instalaciones futuras.

53. Los paises con economia en transicién tienen generalmente una intensidad
energética elevada debido al predominio de industrias que requieren un uso
intensivo de energi ay a la elevada intensidad del sector residencial/comercial.
Los paises mencionados han experimentado una reduccion de la demanda en los
Ultimos afos; pero se espera que la demanda se recupere a medida que se efectle
la adaptacion a una economia de mercado y se reavive el crecimiento econémico.
En cuanto a la composicion de fuentes de energia, la demanda de gas, fuente
importante, no ha disminuido tan rapidamente como la de otros combustibles y se
espera que crezca lentamente en el futuro. En Europa central y oriental los
combustibles sodlidos representan mas de la mitad de todos los combustibles
primarios. En los paises de la antigua Union Soviética, el carbdén desempefia una
funciéon importante, pero recientemente la demanda de carbon se ha reducido
notablemente en ambas regiones. La seguridad de los reactores de disefio
soviético suscita en los paises de esas regiones inquietudes considerables.
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En algunas plantas se han adoptado medidas provisionales para compensar las
deficiencias de disefilo en aspectos tales como la protecciéon frente a incendios,
el calor residual y su eliminaciéon y el suministro de electricidad de
emergencia. Como la energia nuclear aporta una contribucién importante a la
mezcla energética, su sustitucion es costosa y dificil y el ritmo de los
programas de eliminacion se ha aminorado.

4. Experiencias de principales agrupaciones y
organizaciones no gubernamentales

54. En los paises desarrollados, las organizaciones no gubernamentales vienen
denunciando durante muchos afios la contaminacién del aire y movilizando la
presién del publico en favor de la introduccibn de medidas, a veces costosas,

para reducir el impacto del sector de la energia en la calidad del aire. La
tendencia se ha intensificado recientemente en el debate sobre el cambio

climatico y las medidas considerables de adaptacién requeridas para hacer frente

a ese nuevo desafio. Algunos grupos de consumidores han promovido intensamente
el uso de aparatos con un consumo eficiente de energia.

55. Las asociaciones industriales y comerciales de los paises desarrollados,
estan comenzando a participar en las investigaciones referentes a la produccion,
la eficiencia y el consumo de la energia (por ejemplo, el Electric Power

Research Institute , el Business Council for a Sustainable Energy Future

Asociaciéon de la Industria Petrolera Internacional para la Conservacion del
Medio Ambiente (IPIECA)).

56. En los paises en desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
desempefian una funcién importante en la promocion del uso de fuentes
alternativas de energia y en el aumento de la eficiencia en el suministro y el
uso final, particularmente en las zonas rurales.

5. Transferencia de tecnologia, financiacion
y aumento de la capacidad

57. Las cuestiones relacionadas con el desarrollo y la transferencia de
tecnologia abarcan una amplia gama de opciones y oportunidades entre las cuales
se cuentan el perfeccionamiento de las fuentes y las técnicas de produccion de
energia y la eficiencia en el uso final de la energia en todos los sectores
(industria, transportes, residencias, agricultura) incluidos los cambios en

favor de materiales que requieran un uso menos intensivo de energia. La
estrategia recientemente formulada por el FMAM hace particularmente hincapié en
el desarrollo de fuentes alternativas de energia capaces de satisfacer la

demanda futura sin tropezar con la escasez de los recursos energéticos ni causar
un impacto que sea grave para la atmosfera o que origine un cambio climético
adverso. Esto abarca opciones tales como la energia solar y edlica y los
biocombustibles, que no han sido todavia objeto de un desarrollo intensivo y
extensivo.

58. Segun algunas hipétesis, la biomasa puede llegar a ser la fuente mas
importante de energia a nivel mundial, abasteciendo del 17% al 35% de la demanda
total de energia primaria para el afio 2050 si se adoptan politicas de

, Y la
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sostenibilidad y se logran avances tecnoldgicos en la produccion de combustibles
liquidos, sdlidos y gaseosos a partir de la biomasa, sobre la base del uso de
especies de crecimiento rapido, relaciones entre especies del suelo y del agua,
nuevas técnicas de cosechamiento y conversién y la aplicaciéon de bacterias
producidas genéticamente. Ahora bien, esos programas requieren inversiones
sustanciales y sostenidas durante plazos relativamente largos y el mejoramiento
de la cooperaciéon entre los paises desarrollados y en desarrollo.

59. Los cambios tecnolégicos necesarios deberan extenderse mas alla del
desarrollo y el despliegue de nuevas fuentes y requieren tecnologias de
generacion y distribucién que tengan en cuenta la intensidad de la energia en
los usos finales mediante el desarrollo de materiales alternativos y tecnologias
para su produccién, en todos los sectores, que requieran un usO Menos intensivo
de energia y que sean menos contaminantes durante la totalidad de su ciclo de
vida.

60. Muchos paises desarrollados, ademas de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, apoyan actividades de aumento de la
capacidad en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion a fin de aumentar la capacidad en materia de planificacion energética
y gestion de la demanda, perfeccionar las politicas de determinacion de precios,
y aumentar la eficiencia de los procesos de generacién, distribucion y

utilizacion final.

6. Cooperacion internacional y planes futuros

61. EIl sistema de las Naciones Unidas ha elaborado un gran nimero de programas
relacionados con la cooperacion técnica con los paises en desarrollo, con

inclusion de la transferencia de informacion, servicios de asesoramiento, cursos

y seminarios de capacitacion, publicaciones, y gestion de bases de datos. Han
venido aumentando las actividades de promocién del desarrollo y ampliacion del

uso de las fuentes de energia nuevas y renovables. Préacticamente todas las
actividades incluyen, de una u otra forma, la conservacién de la energia y la
utilizacion eficiente, asi como las cuestiones relacionadas con la energia y el

medio ambiente. Los programas previstos reflejan también esa tendencia. El
Comité de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables y de Energia para el Desarrollo
examinara el informe del Secretario General sobre las actividades relativas a la
energia en el sistema de las Naciones Unidas (E/C.13/1996/7) en su segundo
periodo de sesiones (Nueva York, 12 a 23 de febrero de 1996).

62. Aunque las comisiones regionales hacen hincapié en las condiciones y
necesidades regionales, los distintos departamentos de la Secretaria de las
Naciones Unidas supervisan y analizan las tendencias energéticas mundiales y su
impacto en el medio ambiente y el desarrollo, compilan y publican estadisticas e
informacion sobre la energia y suministran servicios y asistencia en proyectos

de gran escala.

63. El proyecto regional "Asia least-cost greenhouse gas abatement strategy"
(Estrategia de Asia para la reduccién de los gases de efecto invernadero con un
costo minimo) financiado por el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), con la
Comisiébn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) como organismo de
ejecucion de una parte del programa, esta destinado a prestar asistencia a los
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12 paises participantes en el mejoramiento de las estimaciones de las emisiones
y sumideros de los principales gases con efecto de invernadero y en la
realizacion de analisis econdmicos, tecnoldgicos y ecologicos de las opciones
existentes para la reduccion de las emisiones futuras y el aumento de los
sumideros. La CESPAP suministra también asistencia en un proyecto sobre la
energia y la contaminacion del aire en el Asia nororiental; el objetivo del
proyecto, que abarca a seis paises, es aumentar la capacidad humana y
organizacional para la proteccion de la atmésfera, aumentando la eficiencia y
perfeccionando la gestion operacional de las centrales termoeléctricas a base de
carbon y supervisando el medio ambiente.

64. Practicamente todos los organismos especializados examinan, con programas y
actividades parecidos, cuestiones relacionadas con su sector de especializacion.
También cooperan por conducto de una serie de mecanismos permanentes de
colaboracién en programas multidisciplinarios, particularmente los relacionados

con el impacto de la producciéon de energia para el medio ambiente, asi como el
desarrollo, la eficiencia y el consumo. ElI Banco Mundial ha venido financiando
muchos proyectos energéticos en gran escala que hacen hincapié recientemente en
las consecuencias ecolégicas. El Banco ha hecho también hincapié en el valor de
la eliminacion de las subvenciones energéticas como requisito necesario para la
sostenibilidad en el sector de la energia. La UNESCO ha iniciado el Programa
Mundial de Energia Solar que serd lanzado en la Cumbre Solar Mundial (Harare,
(Zimbabwe), septiembre de 1996).

65. Varias organizaciones intergubernamentales tienen amplios programas
energéticos a nivel mundial y regional, en paises desarrollados y en desarrollo,
por ejemplo, la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), el
Organismo Internacional de Energia (OIE), de la OCDE y la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), etc. Los bancos regionales de desarrollo
han venido financiando muchos proyectos de desarrollo de la energia, en forma
aislada o en cooperacién entre ellos y con el Banco Mundial.

66. En el futuro, aparte de la ampliacion de la base de recursos y del logro de
triunfos tecnoldgicos importantes, el desafio principal con que se enfrenta el
mundo es la necesidad de examinar los estilos de vida en todas las regiones con
el objetivo de establecer un equilibrio entre la oferta y la demanda de energia

en forma estable y sostenible y ejecutar programas que promuevan la
sostenibilidad. Las metas inmediatas son la distribuciobn de informacion, el
perfeccionamiento de las redes, la coordinaciéon de las investigaciones, y la
realizacion de proyectos conjuntos de demostracion y despliegue.

67. Para prestar a los formuladores de decisiones asistencia en la elaboracién

de politicas para la produccion sostenible de electricidad, un proyecto
interinstitucional denominado "Decades" suministra una amplia base de datos para
la comparacién de diferentes fuentes de energia y programas informaticos
avanzados para la planificacion del sector de la energia. "Decades" es un
esfuerzo conjunto de la Unién Europea, la CESPAP, el Banco Mundial, el OIEA, el
Instituto Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas (IIAAS), la OCDE/OIE,

la OPEP, el PNUMA, la ONUDI y la OMM.
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B. Transporte

68. El objetivo de esta area de programas en la esfera del transporte es
elaborar y promover actividades viables para limitar o controlar los efectos
ambientales adversos de los sistemas de transporte, asi como las emisiones en
general y las emisiones a la atmosfera en particular, teniendo en cuenta las
prioridades de desarrollo, las circunstancias concretas locales y los aspectos

de seguridad.

1. Generalidades

69. Los efectos ambientales de los sistemas de transporte se extienden mas alla
de la emision de contaminantes y ruidos para incluir la apropiacién de grandes
zonas de terreno, el consumo de recursos y la generacion de desechos
relacionados con la construccion de las carreteras, vias férreas, pistas,

muelles, estaciones y terminales necesarios para los sistemas de transporte.

70. Innecesario es decir que los efectos mas generalizados son los de las
emisiones que estan relacionadas directamente con los tipos y cantidades de
combustibles utilizados en vehiculos para el transporte terrestre, maritimo o

aéreo. El uso de energia en el sector de los transportes ha venido aumentando
constantemente durante los Ultimos 25 afios con tasas de crecimiento superiores
en al menos un 50% a las del sector industrial, y en un 80% a las de otros
sectores de usuarios finales. En la actualidad, el sector de los transportes
consume aproximadamente la mitad del petréleo mundial y las proyecciones indican
que consumira el 60% para el afio 2010.

71. Los efectos ambientales del sector de los transportes son particularmente
graves en las zonas urbanas. La urbanizacion estd aumentando rapidamente en
todo el mundo, originando la expansion de las ciudades, particularmente en los
paises en desarrollo. La perspectiva de la duplicacién de los niveles actuales
de movilidad en los paises en desarrollo representa un enorme desafio para la
politica referente al medio ambiente y los transportes urbanos. En el centro de
las ciudades, la congestién ha reducido drasticamente la velocidad media en las
arterias principales, originando pérdidas econémicas y aumentos sustanciales de
las emisiones, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo.

72. El transporte de mercaderias ha ido desplazandose en afios recientes de los
ferrocarriles a las carreteras en los paises desarrollados y en desarrollo, si

bien por razones diferentes, originando tasas elevadas de crecimiento de las
redes de carreteras. Esto origina dificiles problemas en la planificacion del

uso del suelo y contribuye al aumento considerable de la contaminacion, el ruido
y los accidentes de carretera. Actualmente hay una tendencia favorable al
aumento de la participacibn de los transportes urbanos y los ferrocarriles en el
trafico de pasajeros, asi como también al aumento del uso de los ferrocarriles
para el transporte de mercancias, particularmente a larga distancia.

73. El transporte aéreo continda creciendo en todo el mundo, sin experimentar

en gran medida los efectos de la reciente recesion, la lentitud del crecimiento
econdmico y las pérdidas padecidas por las lineas aéreas. Han aumentado también
los problemas relacionados con la congestién del espacio aéreo y las demoras del
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trafico. Ello ha ido acompafado por un aumento del interés por el medio
ambiente y por mejoras considerables en el consumo de combustibles, determinadas
principalmente por consideraciones econdmicas, con el resultado de una reduccion
de las emisiones de CO , (estimadas actualmente en el 3% de la cifra mundial
total), asi como de particulas. Sin embargo, las emisiones de NO . conducentes a
la formacién de ozono troposférico, un gas de efecto de invernadero, a la altura

a que se efectdan los vuelos, representa todavia un problema a que se hace
actualmente frente con un enfoque gradual. Aunque el transporte maritimo de
pasajeros a larga distancia ha cesado practicamente, y el transporte de petréleo

se ha reducido, el transporte maritimo de carga seca aumenta constantemente y se
espera que continle aumentando. Se ha invertido actualmente la tendencia a
construir grandes buques y las dimensiones medias de los petroleros y buques de
carga es ahora notablemente inferior. En algunos paises se ha producido un
renacimiento del transporte por vias de agua interiores. Se estan rehabilitando
actualmente sistemas de canales que fueron objeto de abandono durante decenios.

74. Se esta avanzando en varios frentes para hacer frente a los problemas de
contaminacion de los sistemas de transporte, particularmente los vehiculos de

motor. El aumento de la eficiencia de la combustion es una prioridad evidente.

Se estad explorando actualmente una amplia gama de tecnologias disponibles y
potenciales para la reduccién de la intensidad de la energia. Sin embargo, el
potencial técnico no es necesariamente idéntico al potencial econémico (eficacia

en funcion del costo) o comercial. La eficiencia de los vehiculos ha venido
aumentando constantemente, pero esto parece haber estimulado un aumento del uso
de vehiculos y, en algunos paises, un cambio en favor de automéviles mas grandes
y de mas potencia. En los paises en desarrollo, el mejoramiento de los procesos
de conservacion puede originar aumentos considerables de la eficiencia de la
energia y reducciones considerables de las emisiones de hidrocarburos y de NO -

75. El uso de gasolina sin plomo estd extendiéndose actualmente de muchos
paises desarrollados a algunos paises en desarrollo, originando reducciones en

las emisiones de plomo, uno de los elementos mas peligrosos relacionados con el
uso de la gasolina. En algunos paises desarrollados, se esta introduciendo
lentamente la gasolina reformulada u oxigenada, que reduce las emisiones de
monoxido de carbono, y su utilizacion esta llegando a ser obligatoria. Ha

venido aumentando el uso de combustibles alternativos, pero el uso del alcohol
(etanol) que estaba extendido en el Brasil, esta reduciéndose actualmente, y el
uso del gas natural, importante en algunos paises, particularmente lItalia, esta
extendiéndose también a algunos paises en desarrollo.

76. Se estan desarrollando y promoviendo los vehiculos eléctricos,
particularmente en algunos paises desarrollados. Dichos vehiculos tropiezan con
problemas considerables de orden técnico y operacional y relacionados con la
eliminacién de desechos que carecen todavia de solucion satisfactoria.

2. Experiencias de los paises

77. Los paises desarrollados estan explorando iniciativas encaminadas a

analizar a fondo las barreras que se oponen a la adopcion de politicas y medidas
conducentes a sistemas de transporte ecolégicamente sostenibles, incluido el
cambio tecnoldgico, la gestion de la demanda de viajes, modelos reestructurados
del uso del suelo, nuevos arreglos institucionales, y estrategias para la
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aplicacién de esas medidas, teniendo en cuenta la interdependencia entre los
indicadores y los conflictos posibles (por ejemplo aumento de las emisiones de
NQ relacionadas con la reducciéon de las emisiones de CO 2)-

78. Avanzan también los trabajos relativos a cuestiones concretas tales como
supervision ecoldgica de carreteras, balances ecolégicos, estudio de productos a
lo largo de todo su ciclo de vida, evaluaciébn economica del impacto ecoldgico
del sector de los transportes, particularmente costo social, crisis comerciales

y efectos del aumento del comercio.

79. En los paises en desarrollo, los efectos ecologicos y socioecondémicos
adversos de los sistemas nacionales de transporte son cada vez mas graves y
visibles, incluso a corto plazo. Dichos paises hacen frente actualmente al
desafio de reconciliar en condiciones econdmicas dificiles sus objetivos
prioritarios de desarrollo con las tareas sociales, econdémicas, técnicas y de
gestién, relativamente en gran escala, relacionadas con la mitigacion y la
solucién de sus graves problemas de transporte. En consecuencia, el progreso
del desarrollo de préacticamente todos los sectores del transporte es lento. Sin
embargo, los transportes publicos gozan de prioridad. Un ndmero creciente de
ciudades en los paises en desarrollo se esfuerzan por reducir la congestion y la
contaminacion construyendo sistemas de ferrocarriles urbanos subterraneos y
sistemas ligeros de via férrea menores y menos costosos. Se estan introduciendo
gradualmente combustibles alternativos, particularmente el gas natural.

80. ENn los paises con economias en transicién, los cambios de su sistema
econdmico han originado una eliminaciéon gradual de los sistemas subvencionados

de transporte. Juntamente con el aminoramiento general de la actividad

econdmica, se ha podido producir una estabilizaciéon, o incluso una ligera

reduccion de las emisiones procedentes de sus sistemas de transporte en algunos
casos. Sin embargo, es posible que las emisiones comiencen a aumentar de nuevo
cuando llegue a su término la recesion econdémica.

3. Cuestiones de politica

81. La evaluacion general de las distintas tecnologias debe tener en cuenta la

composicién diferente de las emisiones que originan y las ventajas y desventajas

relacionadas con la sustitucion de combustibles. Aparte del CO », hay otras
emisiones que contribuyen al calentamiento mundial, tales como las de NO « Yy CO.
El NO, contribuye, juntamente con los hidrocarburos que no han sido objeto de

combustién, a la formacién del ozono, y el CO y el NO . afectan al equilibrio del
metano. Los motores diésel son mas eficientes y emiten menos CO ,, pero producen
mas NQ y particulas que la gasolina.

82. También hay que analizar a fondo los instrumentos econdémicos, cuyo impacto
difiere considerablemente de unas regiones a otras. Para que sea eficaz, la

tasa impositiva debe fijarse al nivel del valor social marginal de la reduccion

de la contaminacion a fin de dar un incentivo a las personas para que compren
vehiculos con un consumo de combustible mas eficiente, reduzcan el uso o mejoren
la conservacién, y aumenten el uso de los transportes publicos a medida que
mejoren los sistemas.
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83. La rapidez del crecimiento del consumo de combustibles para los transportes
en todo el mundo tiene consecuencias para la energia, la seguridad, el medio
ambiente local y mundial y la balanza de pagos. Se espera que la demanda
mundial de petroleo para el transporte aumente en 16 millones de barriles

diarios de 1992 a 2010. La cifra equivale a ocho veces el aumento previsto de
la demanda de aceite pesado, usado principalmente en la generacion de
electricidad. El cambio en favor de los productos ligeros de petroleo requiere

un aumento de la inversién en refinerias y debe tenerse en cuenta.

84. Sin embargo, puede decirse en términos generales que la mayoria de las
sociedades estan todavia lejos de formular planes viables capaces de causar un
impacto considerable en la situacion actual.

4. Experiencias de las principales agrupaciones
y organizaciones no gubernamentales

85. En los paises desarrollados, las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con el medio ambiente han hecho esfuerzos para aumentar el
conocimiento publico de los efectos ecolégicos, particularmente en las zonas
urbanas. Sus actividades han hecho referencia a los transportes terrestres y
aéreos. Las presiones publicas han originado una reduccién del transporte en
algunas zonas y una reflexion sobre los planes de ampliacién de las redes de
carreteras y aeropuertos. En algunos casos, las organizaciones no
gubernamentales han recurrido a la accion. Ejemplo notable de la participacién
de las organizaciones no gubernamentales es el caso del transporte aéreo, en que
las asociaciones de fabricantes, explotadores y pilotos han colaborado con
organizaciones gubernamentales nacionales e internacionales en el estudio de las
cuestiones ambientales y en la formulacion de estrategias viables para su
solucion.

86. En algunos de los paises en desarrollo mas grandes, las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el medio ambiente han hecho también esfuerzos
para aumentar el conocimiento publico y preconizar cambios de estilo de vida que
originen modos alternativos de transporte. Las autoridades municipales, de modo
independiente o como resultado de programas iniciados por el Consejo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales o por grupos de gobiernos
locales, han iniciado politicas locales en materia de energia y transporte.

5. Financiacion, transferencia de tecnologia
y aumento de la capacidad

87. Practicamente todas las tecnologias del transporte se desarrollan en los
paises industrializados. El principal obstaculo que se opone a su transferencia
a los paises en desarrollo es la falta de los recursos necesarios para
introducir los cambios convenientes en el equipo de transporte, los combustibles
utilizados, y las instalaciones necesarias para su produccién y distribucion.

88. ENn los paises en desarrollo se hace poco para desarrollar tecnologias
alternativas mas adecuadas a sus condiciones, particularmente en las zonas
rurales y aisladas. Hay una necesidad general de aumentar la capacidad en los
paises en desarrollo, particularmente en la planificacion y la gestién de
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sistemas apropiados de transporte. Algunos paises donantes y organizaciones
regionales apoyan en los paises industrializados el desarrollo de la capacidad
nacional/regional para hacer frente a esos problemas en las regiones con paises
en desarrollo.

6. Cooperaciéon internacional y planes futuros

89. En las regiones econémicamente vinculadas (por ejemplo, las que forman
parte de la Unién Europea, la OCDE), estd aumentando la cooperacion para hacer
frente a las cuestiones relacionadas con la politica y la gestion, que tienen
efectos no solamente en el medio ambiente y en la contaminacion transfronteriza,
sino también en el comercio y en la economia. La OCDE y su Organismo
Internacional de Energia vienen considerando desde hace varios afios muchas
cuestiones ecoldgicas y tecnoeconomicas relacionadas con el sector de los
transportes en los paises de la OCDE.

90. ElI PNUMA, la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) y la OMI
son las organizaciones de las Naciones Unidas a las que se ha encomendado en
particular la responsabilidad de examinar los problemas del transporte. La OMI
centra su atencion en el transporte maritimo, en relacion con el cual las
cuestiones ecoldgicas se refieren a la contaminacion del mar. El PNUMA examina
todos los aspectos de la matriz transporte-medio ambiente y coopera
estrechamente con la OCDE y otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones profesionales y comerciales competentes. En el sector del
transporte aéreo, la OACI tiene un Comité sobre la proteccion del medio ambiente
en la aviacion, que compila datos y estudia soluciones para el problema de las
emisiones.

91. En el futuro, el mundo se enfrentard a desafios considerables, tales como:

a) La necesidad de reducir el uso mundial de combustibles fésiles en los
transportes;

b) La necesidad de adoptar medidas especiales en las zonas urbanas con
respecto al nuevo disefio de los sistemas de transporte, el restablecimiento del
equilibrio apropiado entre los diferentes modos (publico y privado; por
carretera, por via férrea, por aire y por vias de aguas navegables) y el
establecimiento de sistemas apropiados de gestion para controlar la demanda.

El apoyo del publico, la participacion considerable de la comunidad, y una

cooperacion internacional mucho mas intima hardn falta para hacer frente a esos
desafio s y a otros de indole parecida.

C. Desarrollo industrial

92. El objetivo basico de esta area de programas es estimular el desarrollo
industrial sin causar efectos perjudiciales para la atmésfera.
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1. Generalidades

93. Los efectos de la industria en la atmdsfera se presentan en mas de una
forma. En primer lugar, como principal usuario final de la energia, el sector
industrial produce mas de una tercera parte de las emisiones de diéxido de
carbono en el mundo. En la actualidad, la utilizacibn de energia en el sector
industrial oscila entre un 30% en los paises desarrollados, entre un 35% y un

45% en los paises en desarrollo, un 40% en los paises con economias en
transicion y un 60% en China. Los efectos pueden ser también mas graves que lo
gue indican esas cifras, especialmente en los casos en que el carbon es el
principal recurso energético.

94. Ademas de los esfuerzos por mejorar la eficiencia de la produccién y la
transmision de la energia, la sustitucibn de combustibles y la explotacién de
otras fuentes de energia, se estan estudiando actualmente diversos métodos para
reducir las emisiones industriales nocivas:

a) El reciclado de materiales y productos quimicos, cada vez en mayor
proporcion;

b) Utilizacibn de menos materiales para producir el mismo producto;

C) La prolongacion de la vida Gtil de los productos, de manera que sirvan
para el mismo fin con menos material en su elaboracion;

d) La utilizacion de menos materiales de alto consumo energético en los
productos;

e) La utilizacion de mas materias primas renovables;
f) La elaboracion de productos de mas alto rendimiento energético, es

decir, utilizando menos energia para el mismo servicio durante su vida (til.

2. Experiencias a nivel nacional

95. En los paises desarrollados, la tendencia hacia la utilizacién de menos
materiales en los productos ha mejorado el rendimiento energético, en tanto que

la utilizacion de combustibles con menos carbono debe disminuir las tasas de
emisiones industriales. En muchos paises industrializados las emisiones

industriales han aumentado muy poco en los dltimos 20 afios. Se han determinado
importantes oportunidades para lograr una mayor disminucién que exigira

introducir cambios en la politica nacional y, en algunos casos, la cooperacion
internacional.

96. Los cambios tecnoldgicos en las industrias de alto consumo energético y la
tendencia a trasladar esas industrias a los paises en desarrollo han contribuido

a la reduccién de las emisiones. Por ejemplo, la industria del hierro y el

acero, que consume principalmente carbon, esta utilizando cada vez en mayor
medida hornos eléctricos para procesar la chatarra de acero con un mayor
rendimiento energético y menor emision. Ademas, ya que se produce mas hierro y
acero en las regiones en desarrollo, se prevé que la produccién en los paises
desarrollados se estabilice o incluso disminuya ligeramente.
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97. En tanto que las empresas transnacionales invierten ahora mas dinero en el
desarrollo de nuevas tecnologias que combinan beneficios ambientales y
econémicos, las empresas mas pequefias siguen necesitando considerable apoyo
técnico y financiero para adoptar técnicas de produccibn menos contaminantes.

98. En general, en los paises en desarrollo, se puede mejorar considerablemente
el rendimiento de uso final utilizando las tecnologias disponibles. Por

ejemplo, la producciéon de acero y cemento en China y la India exige hasta dos
veces mMAas energia por tonelada que en los Estados Unidos de América o el Japon.

99. En algunos paises de reciente industrializacién, el rapido desarrollo del

sector industrial, se produjo sin tener muy en cuenta los efectos en el medio

ambiente. Ahora esos paises se ven ante la necesidad de dedicar considerables
recursos financieros a adoptar medidas correctiva S 0 a introducir tecnologias y
técnicas de produccion menos contaminantes.

100. La produccién industrial en los paises con economias en transicién ha
disminuido recientemente y ademas se ha divulgado informacién en forma mas
abierta sobre los efectos perjudiciales de la actividad industrial en el pasado.
Actualmente, otros paises desarrollados, las Naciones Unidas y otras
organizaciones y o6rganos intergubernamentales, y los bancos de desarrollo apoyan
la eficiencia del uso final en la industria y los esfuerzos por cambiar a una
produccién menos contaminante.

3. Cuestiones de politica

101. La presente combinacion de reglamentaciéon e incentivos no ha tenido un
efecto marcado en el fomento de la adopcidon de las tecnologias menos
contaminantes existentes, ni ha alentado la inversiébn en el desarrollo de nuevas
tecnologias. Es necesaria una investigacion sostenida orientada a elaborar
combinaciones socialmente aceptables de reglamentacion, incentivos y apoyo
técnico a fin de alentar a la industria a desarrollar y aplicar tecnologias de
producciéon menos contaminantes.

102. En algunos paises desarrollados, la presion del publico ya esta obligando a
fomentar la produccién de bienes inocuos para el medio ambiente. Las
asociaciones industriales y los circulos comerciales en general estan comenzando
a adoptar medidas para reducir al minimo el dafio ambiental, adoptando
directrices y codigos de conducta en forma voluntaria a nivel nacional, asi como
en la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. Es preciso
reforzar y apoyar estas iniciativas a nivel nacional e internacional, mediante

la aplicacion de mecanismos innovadores.

103. Las opciones en materia de tecnologia, principalmente en los paises en
desarrollo, estan limitadas no tanto por la existencia de tecnologias apropiadas
como por la disponibilidad de financiacion y los medios institucionales para
obtener e incorporar esas tecnologias en sus respectivas economias.
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4. Experiencia de las principales agrupaciones
y _organizaciones no gubernamentales

104. Las organizaciones no gubernamentales interesadas en el medio ambiente,
especialmente en los paises en desarrollo, han desempefiado una funcién

importante en sensibilizar al publico acerca de los efectos de la utilizacion de
determinados productos en el medio ambiente. También han sefialado a la atencién
las consecuencias para el medio ambiente de todas las etapas de la produccion,
incluidas la exploracion, la extraccién, la explotacion de materias primas, el

reciclado y las emisiones durante todo el ciclo de vida del producto. Ahora se
hace hincapié en la produccion de modalidades sostenibles de consumo, una tarea
mucho mas compleja desde el punto de vista social.

105. Las asociaciones industriales estdn adoptando programas, cdodigos y
practicas voluntarias en la esfera del medio ambiente, asi como el concepto de
desarrollo sostenible (por ejemplo, las directrices sobre transferencia de
tecnologia, el movimiento Responsible Care la formacion del Consejo Mundial de
Empresas para el Desarrollo Sostenible).

106. Los érganos de profesionales (ingenieros, cientificos, administradores) han
adoptado en forma mas activa el concepto de produccion sostenible y han
investigado técnicas para lograr este objetivo, especialmente en el sector
industrial.

5. Financiacion de la tecnologia y creacion de capacidad

107. Numerosas organizaciones a nivel nacional, regional e internacional estan
buscando opciones tecnolégicas para reducir el efecto de la actividad industrial
sobre la atmésfera y al mismo tiempo contindan satisfaciendo la demanda actual,
lo que exige volver a examinar en forma amplia la actividad industrial abordando
la variedad completa de las cuestiones ambientales y econdmicas para alcanzar
las metas de desarrollo en el marco de la capacidad de sostenibilidad a nivel
nacional y mundial.

108. Es necesario asignar mayor importancia a la transferencia de tecnologia a
los paises que se estan industrializando y al establecimiento de la creacion de
capacidad tecnolégica innovadora en los paises en desarrollo.

109. Posiblemente, la contribucion mas importante sera mediante una inversién
acelerada en tecnologias que reduzcan el consumo de energia, la utilizacion de
otras materias primas industriales con bajo contenido de energia, asi como
productos de mayor rendimiento energético. Las altas tasas de inversion afiaden
rapidamente capital nuevo a las existencias establecidas o reemplazan a las
existencias anteriores, aumentando asi la proporcion de la produccion industrial
qgue utiliza tecnologias que usan la energia eficientemente. Asi, el desarrollo
industrial en los paises en desarrollo se puede acelerar con necesidades de
energia menores que las que tuvieron los paises desarrollados en etapas
similares de la industrializacion.
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6. Cooperaciéon internacional y planes para el futuro

110. Dos organizaciones del sistema de las Naciones Unidas participan

activamente en el fomento de la industria inocua para el medio ambiente, a

saber, el PNUMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). Por conducto de su Oficina de Industria y Medio Ambiente,

el PNUMA ha estado a la vanguardia a nivel nacional, regional e internacional
colaborando con gobiernos, empresas y asociaciones comerciales y ademas con
organizaciones no gubernamentales. La ONUDI inici6 su programa sobre desarrollo
industrial ecolégicamente sostenible en una conferencia internacional como
preparativo para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Hace seis afios, el PNUMA inici6 su programa sobre produccion
menos contaminante, que se difundié rapidamente en numerosos paises. Ambas
organizaciones han publicado manuales y directrices sobre la prevencion de la
contaminacion industrial y la produccibn menos contaminante. También

administran servicios multifacéticos de informacién, organizan cursos practicos

y seminarios de capacitacion y recientemente cooperaron en el establecimiento de
centros nacionales de produccibn menos contaminante en algunos paises en
desarrollo. Ademas, prestan servicios de asesoramiento y cuentan con programas
y proyectos de asistencia técnica. También han mantenido estrechas relaciones
con otras organizaciones de las Naciones Unidas, como la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la FAO y la
UNESCO al dar a conocer los riesgos para la salud y el medio ambiente que
presenta la produccién industrial.

111. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, si
bien no incluye programas operacionales en las esferas de la energia, el
transporte y el desarrollo industrial, es el instrumento juridico internacional

cuya aplicacién es pertinente para la evolucién futura en esos sectores.

112. Las organizaciones intergubernamentales regionales, especialmente la OCDE vy
la Unién Europea han mantenido programas en gran escala en que se aborda la
cuestion de la relacién que existe entre la actividad industrial y el desarrollo
sostenible. Sus programas abordan también el problema en el contexto de los
paises en desarrollo y de los paises con economia en transicion y proporcionan
asesoramiento y asistencia técnica.

113. Como se menciond anteriormente, las asociaciones comerciales (Consejo
Mundial de la Empresa para el Desarrollo Sostenible, Camara de Comercio
Internacional (CCl)) y 6rganos profesionales cooperan ahora estrechamente con
las Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentales regionales para
abordar las cuestiones que presenta el desarrollo industrial sostenible.

D. Utilizacibn de los recursos marinos vy terrestres
y practicas de aprovechamiento de la tierra

114. Este programa tiene dos objetivos principales, en primer lugar, promover la
utilizacion de los recursos marinos y terrestres y las practicas apropiadas de
aprovechamiento de la tierra que contribuyan a reducir la contaminacion
atmosférica y limitar las emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero,
y conservar y reforzar todos los sumideros de gases de efecto invernadero, asi
como los recursos naturales y ambientales. En segundo lugar, velar por que los
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cambios atmosféricos y sus consecuencias socioeconémicas y ecolégicas se tomen
plenamente en cuenta al planificar y aplicar politicas y programas relativos a

las préacticas de utilizacion de los recursos terrestres y marinos y de
aprovechamiento de la tierra.

1. Generalidades

115. Aproximadamente las dos terceras partes de la poblacién del mundo viven en
regiones costeras y las dos terceras partes de las ciudades del mundo, con una
poblacion superior a los 2,5 millones de habitantes, se encuentran cerca de
estuarios. En los proximos 20 a 30 afios, se prevé que la poblacion de las zonas
costeras practicamente se duplique, lo que provoca una constante degradacién
ambiental (por ejemplo, la contaminacion del aire y el agua, la pérdida de los
habitat naturales, la explotacion excesiva de la pesca comercial).

116. Es posible que esas condiciones empeoren por los cambios climaticos y el
aumento del nivel del mar, en tanto que el agotamiento de la capa de ozono
podria provocar reducciones en la produccién de la biomasa y la diversidad
biolégica en los océanos del mundo.

117. La Conferencia internacional para adoptar un plan mundial de accién para la
proteccion del medio marino de las actividades terrestres, celebrada en

Washington, D.C., del 23 de octubre al 3 de noviembre de 1995, aprobé la
Declaracion de Washington y un Programa Mundial de Accion. En la aplicacion del
Programa de Accion se tendra en cuenta la influencia del clima y de los cambios
consiguientes del nivel del mar asi, como sus efectos sobre el medio marino.

118. La degradacion de las tierras secas (desertificacion) es un problema cada

vez méas grave en muchas partes del mundo. Se entienden mejor ahora los efectos
gue tienen los cambios en las tierras secas producidos por el hombre sobre los
factores que afectan el balance energético del sistema atmosférico terrestre asi

como la forma en que la temperatura reacciona ante estos cambios. A escala
mundial, se prevé que los cambios climéaticos provocaran amplias variaciones en

el rendimiento de las cosechas y su productividad en diferentes regiones y

lugares, aunque en los estudios actuales se indica que, en general, se podria
mantener la produccion agricola a nivel mundial aunque se duplicara la
concentracion de dioxido de carbono equivalente a las condiciones de equilibrio.

119. Los bosques son uno de los dos principales sumideros de diéxido de carbono
en el mundo y los niveles atmosféricos de diéxido de carbono se pueden disminuir
mediante la preservaciéon de los bosques actuales, la plantacion de arboles para
crear sumideros que permitan absorber didoxido de carbono y la sustitucion de los
combustibles fésiles directamente por combustibles de biomasa procedentes de los
bosques. Los sistemas forestales a nivel mundial, que cubren unos 4,100

millones de hectdreas contienen aproximadamente 359 y 787 petagramos (Pg=10 15
gramos) de carbono en su vegetacion y suelos, respectivamente. En 1990 la
deforestacion tuvo por consecuencia emisiones de aproximadamente 1,6 Pg de
carbono en tanto que la expansién de los bosques especialmente en las latitudes
centrales absorbi6 aproximadamente 0,9 Pg.

120. La conservacion de los bosques actuales mediante la silvicultura sostenible
parece ser la opcion mas viable para que los bosques puedan continuar actuando
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como reservorio de carbono reduciendo al mismo tiempo la tasa de deforestacion,
con lo que se emitiria menos dioxido de carbono a la atmésfera. Otros
beneficios incluyen los productos comerciales, la preservacion de la diversidad
biolégica, el valor de esparcimiento, y asi sucesivamente.

121. Si bien los bosques son el principal sumidero de los gases de efecto
invernadero, también se ven afectados por los cambios climaticos. Un aumento
sostenido de 1° centigrado en la temperatura media mundial basta para causar
cambios en los climas regionales que afectaran el crecimiento y la capacidad de
regeneracion de los bosques en numerosas partes del mundo. Si se duplicara la
concentracion de dioxido de carbono equivalente a las condiciones de equilibrio,
es probable que un promedio mundial de una tercera parte (que variara por region
de una séptima parte a dos terceras partes) de las zonas forestales que existen
a nivel mundial experimenten cambios en amplios tipos de vegetacion, la mayor
parte de los cambios se producira en las latitudes altas y serdn menores en los
tropicos. Es posible que los bosques boreales sufran pérdidas considerables e
irregulares en los &rboles vivos. Todavia no se sabe a ciencia cierta cuando
ocurrirdn estos cambios ni su magnitud. Se prevé que los efectos del clima y
del aprovechamiento de la tierra en los bosques de las zonas templadas seran
relativamente menos graves.

122. Suscita también gran inquietud el efecto de los cambios climéaticos en la
diversidad biologica. La conservacion de la diversidad bioldgica reviste

importancia porque los ecosistemas funcionan como un sistema sustentador de la
vida a nivel planetario, renovando el oxigeno de la atmdsfera y desempefiando una
funcion central en el ciclo biogeoquimico.

2. Cuestiones de politica

123. En su tercer periodo de sesiones, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible decidié crear el Grupo intergubernamental sobre cuestiones
forestales 3, que permitiera abordar, entre otras cosas, la contaminacion
transfronteriza y sus efectos sobre la degradacién de los bosques, asi como la
funcion de los bosques para mitigar los efectos de la desertificacion y la
degradacion de la tierra y la utilizacion de estrategias nacionales de

silvicultura y aprovechamiento de la tierra.

124. Las medidas de mitigacion dependen de la reduccién de las barreras que se
oponen a la difusion y la transferencia de tecnologia, la movilizacion de

recursos financieros, el apoyo a la creacion de capacidad en los paises en
desarrollo y otros criterios para ayudar a lograr cambios de comportamiento y
ofrecer oportunidades tecnolégicas en todas las regiones del mundo.

125. El elemento que falta en el criterio actual para abordar estos problemas es
la adopcion de politica por los paises que disipen el concepto de ayuda de
donante a receptor e introduzcan el concepto de tarea en colaboracién para
abordar lo que constituye, después de todo, una amenaza mundial.
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3. Experiencias a nivel nacional

126. Los paises desarrollados han supervisado mas activamente la situacion de
sus ecosistemas terrestres y elaborado la base cientifica y los conjuntos de
datos sobre la dinamica de esos sistemas. Sin embargo, todavia quedan por
abordar efectivamente las cuestiones de la gestién y el tratamiento poco
adecuados de las aguas residuales y de otras fuentes terrestres de contaminacion
marina, especialmente los contaminantes organicos persistentes. La ordenacion
poco eficaz de las poblaciones de peces también ha tenido como consecuencia
tensiones politicas entre algunos paises. Suscitan mas atencion los probables
efectos de los cambios climaticos sobre los ecosistemas, aunque todavia no se
han formulado programas de accion concertados orientados a la adaptacion. Al
parecer se ha estabilizado la condicién de los bosques boreales y no se prevén
pérdidas importantes ulteriores.

127. Los paises en desarrollo en su conjunto han tenido sélo un éxito parcial en
la preservacién de sus ecosistemas, que tienen la mas abundante diversidad
biolégica y cuyos bosques son los principales sumideros de los gases de efecto
invernadero en el planeta. Hay sefiales de que esta disminuyendo la tasa de
deforestacion en el Brasil, en tanto que en los paises del Asia sudoriental se
estan comenzando a implantar sistemas apropiados de ordenacién de los bosques.
La desertificacion sigue siendo un grave problema en muchos paises,
especialmente en Africa. Con frecuencia, la necesidad de abordar de inmediato
problemas sociales ha tenido como consecuencia que se haya asignado una menor
prioridad a las cuestiones ambientales, que pueden consumir los escasos recursos
financieros que se necesitan en otros sectores.

128. En el Asia central, la desertificacion y la destruccién de los habitat

constituyen graves problemas, a medida que se hace mas evidente toda la magnitud
de la degradacién. Se han formulado diversos programas de lucha contra la
degradacion y de rehabilitacion (por ejemplo, en el Mar de Aral) con ayuda de
diversas fuentes intergubernamentales.

129. En Siberia, han comenzado los trabajos para la proteccion de la taiga rusa,
en la region de los bosques boreales, que es la mayor bioma terrestre en el
planeta y un factor de estabilizacion del cambio climatico.

4. Financiacién, transferencia de tecnologia y
fomento de la capacidad

130. Se estdn organizando en diversas regiones consultas de expertos sobre
muchas de las cuestiones que se plantean al tratar los ecosistemas terrestres y
marinos, en las que se tratan los aspectos cientifico-técnicos, socioeconémicos
y de comportamiento en el marco de cada regién. Diversas organizaciones y
asociaciones gubernamentales y no gubernamentales estan también elaborando
directrices, publicaciones y conjuntos de datos. Diversos paises donantes y
organizaciones intergubernamentales proporcionan financiacion para programas
nacionales y regionales encaminados a la rehabilitacion de los ecosistemas en
diferentes regiones. Como se observo anteriormente, estos recursos no son
suficientes para aplicar los planes de accién actuales.
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5. Cooperacion internacional y planes para el futuro

131. En 1994 se termin6d de elaborar la Convencion de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacién en los paises afectados por sequia grave o
desertificaciéon, en particular en Africa, y se establecié en Ginebra una
secretaria provisional. En la Convencion hay anexos sobre la ejecucion regional
correspondientes a Africa, Asia, América Latina y el Caribe y el Mediterraneo
septentrional. La Convencién esta actualmente abierta a la firma y ratificacion
y no ha entrado aln en vigor.

132. Las partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldégica han celebrado dos
conferencias. Algunos paises han elaborado, con ayuda de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones intergubernamentales, sus propios estudios y planes de
accion. El PNUMA ha elaborado recientemente un informe amplio sobre la
diversidad biologica en todo el mundo, en que figuran el estudio cientifico mas
reciente acerca de la diversidad bioldégica en el mundo y las estimaciones mas
actualizadas de la tasa de pérdidas. Segun el informe, la situacion actual es
alarmante.

133. La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) ha iniciado un programa de
investigaciones en colaboracién sobre la poblacién, la ordenacion del suelo y
los cambios ambientales, con objeto de estudiar una agrotecnologia sostenible y
el mantenimiento de la diversidad biolégica en los tropicos y subtropicos. Es
obvio que la preservacion de los ecosistemas terrestres y marinos es una
cuestion estrechamente vinculada a cuestiones de poblacion, modos de vivir y
modalidades de consumo. En el futuro, ademéas de las consecuencias de los
cambios climaticos, habra que integrar estos nuevos elementos en toda labor
ulterior sobre la preservaciéon de los ecosistemas mundiales.

134. En los programas a nivel internacional e intergubernamental de la UNESCO
relativos al medio ambiente se fomentan la investigacion y los estudios de la
interaccién de la utilizacién y la conservacion de los recursos marinos y
terrestres y los cambios a nivel mundial. El programa sobre el hombre y la
biosfera, los programas de la Comisidbn Oceanografica Intergubernamental (COIl),
el Programa Hidrolégico Internacional (PHI), el Programa Internacional de
Correlacion Geolégica (PICG) y los programas sobre los riesgos naturales
proporcionan informacién sobre dichas interacciones.

lll. PREVENCION DEL AGOTAMIENTO DEL OZONO ESTRATOSFERICO
135. Para este programa en el Programa 21 se fijan dos objetivos fundamentales:

a) Alcanzar las metas del Convenio de Viena para la proteccion de la capa
de ozono y del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono y su enmienda de Londres, especialmente en los paises en
desarrollo;

b) Elaborar estrategias destinadas a mitigar los efectos negativos de la
radiacion ultravioleta producida como resultado del agotamiento y la
modificacion de la capa de ozono estratosférico.
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A. Generalidades

136. Hasta la fecha los resultados logrados en la aplicacion de los acuerdos han
sido notables. La tasa de incremento de la concentracion atmosférica de varias

de las principales sustancias que agotan la capa de ozono ha disminuido o se ha
hecho negativa. Segun lo programado el proceso de supresion progresiva de estas
sustancias en los paises desarrollados deberia finalizar en enero de 1996.

137. El mecanismo de financiacion (Fondo Multilateral) creado en 1991 ha
financiado un conjunto de proyectos dirigidos a ayudar a los paises del

articul o 5 a suprimir progresivamente las sustancias que agotan la capa de
ozono. Se estima que una vez que estos proyectos estén en plena ejecucion se
suprimira un total anual de 51.500 toneladas de potencial de agotamiento del
ozono (PAD) que, para 1992, equivalen al 35% del consumo notificado por los
paises del articulo 5 de sustancias que agotan la capa de ozono ponderadas segun
su potencial de agotamiento del ozono. Asimismo equivale al 25% del consumo
autorizado de sustancias que agotan la capa de ozono estimado para esos paises
en 1993. La cantidad de proyectos elaborados y ejecutados por los organismos de
realizacion (PNUD, ONUDI y Banco Mundial), en cooperacion con el Comité
Ejecutivo y la secretaria del Fondo, han aumentando en forma ininterrumpida,
pasando de 9 millones de délares en el primer afio a 150 millones de dolares
en 1994. Se han aprobado 781 proyectos en 79 paises del articulo 5. La
proporcién de proyectos de inversiones que tienen como resultado directo la
supresion de sustancias que agotan la capa de ozono ha aumentado en forma
constante y actualmente equivale al 90% del total de las asignaciones. El total
de las asignaciones aprobadas hasta ahora para los proyectos representan entre
el 15% y el 20% del total del costo estimado para alcanzar los objetivos

actuales de supresion de sustancias que agotan la capa de ozono en los paises
del articulo 5 para el afio 2010.

138. En la reunion de Viena, celebrada del 28 de noviembre al 7 de diciembre

de 1995, las partes en el Protocolo de Montreal han aprobado un nuevo cronograma
de supresion progresiva del bromuro de metilo y estipularon controles algo mas
severos para los hidroclorofluorocarburos (HCFC). Conforme al nuevo acuerdo,

los paises desarrollados que utilizan aproximadamente el 80% del bromuro de

metilo utilizado en todo el mundo, concluirdn el proceso de supresion progresiva

de este producto para el afio 2010. Los paises en desarrollo acordaron que para
el afio 2002 congelaran los niveles de bromuro de metilo en el valor promedio del
periodo 1995-1998.

139. Se han hecho esfuerzos encomiables para concienciar al publico sobre el
problema, compilar en forma sistemética informacion util y actualizada y
difundirla ampliamente entre el publico en general, la comunidad de técnicos y
profesionales y los responsables de la adopcion de decisiones. Las actividades
de creacién de la capacidad consistente en seminarios, becas, publicaciones
técnicas y servicios de asesoramiento han contribuido en forma inestimable a la
transferencia de tecnologi ay ala ejecucion de los proyectos.

140. En la esfera cientifica, las observaciones y conclusiones mas importantes
son las siguientes:

a) Se ha reforzado ain mas la conclusion de que los compuestos del cloro
y del bromo antropdégenos son la causa del agotamiento del ozono en las zonas
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polares. Otro tanto ocurre con el vinculo entre la disminuciéon del ozono
estratosférico y el aumento de la radiacién ultravioleta de superficie;

b) Las tasas de aumento de la concentracién de varias de las principales
sustancias que agotan la capa de ozono han disminuido o se han hecho negativas.
Sin embargo, en 1992 y 1993 los niveles globales de ozono fueron bajos. La
disminucién de la concentracion de estas sustancias en el hemisferio norte fue
mas marcada que en el hemisferio sur;

C) Las tendencias decrecientes de la columna total siguen siendo
superiores a las estimaciones obtenidas mediante modelos numéricos;

d) Se prevé que en los préximos siete afios se producirdn las maximas
pérdidas de ozono a nivel mundial;

e) Los métodos para reducir las concentraciones estratosféricas de cloro
y de bromo son limitados;

f) Muchos de los sustitutos de los clorofluorocarburos y de los halones
también son gases que producen un efecto invernadero importante.

B. Principales cuestiones de politica

141. Las principales cuestiones de politica son las siguientes:

a) Hacer coincidir el cronograma mundial de supresién progresiva de todas
las sustancias que contribuyen significativamente al agotamiento de la capa de
ozono con las conclusiones y evaluaciones cientificas mas recientes sobre los
riesgos que corre la capa de 0zono;

b)  Asegurar que los recursos financieros sean suficientes como para
cubrir los costos incrementales del proceso de supresion progresiva en los
paises del articulo 5;

c)  Asegurar un control adecuado de las sustancias de transicion (como por
ejemplo los hidrocloroflourocarburos);

d) Lograr un ordenamiento eficaz de las existencias de sustancias que
agotan la capa de ozono; reducir al maximo la obsolescencia prematura del equipo
existente que utiliza sustancias que agotan la capa de ozono;

e) Formular y ejecutar politicas que alienten la innovacion y el aumento
de la producciéon y que satisfagan, al mismo tiempo, la necesidad de proteger la
capa de ozono;

f) Realizar ajustes y enmiendas al Protocolo de Montrea 'y a los
cronogramas de supresion progresiva a la luz de las nuevas comprobaciones
cientificas;

0) Eliminar el comercio ilegal de clorofluorocarburos;

h) Controlar los niveles de bromuro de metilo.
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C. Experiencias de los paises

142. Entre los paises desarrollados, los miembros de la Union Europea
terminaron el proceso de supresion interna de los clorofluorocarburos el 1° de
enero de 1995. La mayoria de los otros paises desarrollados vienen cumpliendo
con el cronograma en que se prevé la terminacion del proceso de supresion
progresiva el 1° de enero de 1996. En la mayoria de los paises desarrollados se
ha cumplido virtualmente con el proceso de supresion y se estan produciendo
sustancias que no contienen clorofluorocarburos destinados a los equipos de aire
acondicionado para automotores, los equipos de refrigeracion y las espumas.

Se registran algunas excepciones en los productos electrénicos, aeroespaciales y
en los aerosoles no medicinales. ElI comercio ilegal de clorofluorocarburos se
ha ido agravando. La adhesion al Fondo Multilateral parece estar disminuyendo.

143. En términos generales, los paises en desarrollo estdn avanzando en el
proceso de supresién progresiva de sustancias que agotan la capa de ozono,
dentro del periodo de gracia de 10 afios y en varias esferas de aplicacion.

El mayor numero de proyectos correspondientes al Fondo Multilateral se han
realizado en el sector de las espumas. Sin embargo, el sector de la

refrigeracion ocupa el primer lugar en términos de fondos desembolsados. Cabe
sefialar que pese a estos esfuerzos, el consumo de sustancias que agotan la capa
de ozono en algunos paises en desarrollo ha aumentado. La aceptacion del plazo
de 10 afios para cumplir con las disposiciones del Protocolo y el Fondo

Multilateral han sido esenciales para lograr la cooperacién de todas las partes.

144. Los pequefios paises insulares en desarrollo consumen poca cantidad de
sustancias que agotan la capa de ozono. Algunos de ellos son partes en el
Protocolo de Montreal y se ha pedido al PNUMA que impulse en esos paises
un proceso de apoyo a la supresidon de esas sustancias.

145. Entre los paises cuyas economias estdn en transicidn, los paises de Europa
central no deberian tener mayores dificultades para suprimir las sustancias que
agotan la capa de ozono, aunque puedan necesitar alguna asistencia externa.
Parece inevitable que la Comunidad de Estados Independientes y los paises del
Baltico no puedan cumplir con el proceso de supresion. La Unica fuente de
financiacion disponible para este grupo de paises es el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. Los Estados de la Comunidad de Estados Independientes y del
Baltico no habian finalizado el proceso para al 1° de enero de 1996. Es

probable que tarden entre tres y cinco afios mas en hacerlo.

146. El contrabando de clorofluorocarburos y halones de produccion reciente,
disimulados como productos recuperados, es apreciable.

147. En muchos paises en desarrollo continla aumentando el consumo de sustancias
gue agotan la capa de ozono. Hasta ahora se han registrado retrasos
considerables en la ejecucion de proyectos nacionales financiados por el Banco
Mundial para suprimir las sustancias que agotan la capa de ozono.
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D. Experiencia de los grupos principales y las
organizaciones no gubernamentales

148. Los logros alcanzados en la aplicacién de los acuerdos hubiera resultado
imposible sin el intercambio permanente de ideas entre los gobiernos, los
cientificos, las empresas, las organizaciones no gubernamentales, los medios de
difusién y el puablico en general. Las asociaciones industriales y de

fabricantes, sus miembros individuales y las principales organizaciones no
gubernamentales que se ocupan del medio ambiente en todo el mundo participaron
desde un principio en las negociaciones. Como ejemplo de este enfoque, cabe
mencionar que durante la 122 reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta
participaron 15 organizaciones no gubernamentales y 32 empresas industriales,
ademas, de los representantes de 89 paises, siete organismos de las Naciones
Unidas, miembros de los grupos de examen, la secretaria del Fondo Multilateral,

y las secretarias del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Organizacion Mundial del
Comercio.

E. Financiacion, transferencia de tecnologia y
creacién _de capacidad

149. El Fondo Multilateral se constituyd, comenz6 a funcionar y amplié la gama
de sus actividades en un periodo de tiempo notablemente corto. El nivel de
cumplimiento de los compromisos con el Fondo Multilateral supera al de cualquier
otro programa de las Naciones Unidas. Los organismos de realizacién han
desarrollado su labor respetando el principio propuesto por el Grupo de
evaluacion tecnolégica y econémica de que la eleccién basica de la tecnologia de
supresién es una prerrogativa de cada empresa siempre que la tecnologia sea
apropiada. Sin embargo, hasta hace muy poco, la incorporacion efectiva de
tecnologia por las industrias ha sido moderada debido, fundamentalmente, a que
el ritmo de ejecucion de los proyectos ha sido lento. Algunas empresas de los
paises del articulo 5 sefialan que el costo de las licencias para la

transferencia de tecnologia es elevado y que resulta dificil obtener las

licencias para la produccion de sustancias alternativas. Sin embargo, un grupo
de estudio independiente no pudo verificar que hubiera impedimentos sustantivos
para la incorporacion de tecnologias aprobadas por el Fondo Multilateral.

150. Hasta ahora el Fondo no ha apoyado el desarrollo de tecnologias de

supresion de sustancias enddégenas que agotan la capa de ozono pese a la decision
del Comité Ejecutivo de que la investigacion enddégena sobre sustitutos y equipos

de recuperacion y destruccién podrian recibir el apoyo del Fondo.

F. Cooperacion internacional y planes futuros

151. El Protocolo de Montreal, y las enmiendas y ajustes de Londres y
Copenhague, son los primeros ejemplos de cooperacion mundial entre todos los
paises, desarrollados y en desarrollo, para encarar un problema ambiental de
alcance planetario. Este ejemplo precursor proporcioné un marco adecuado para
formular estrategias y planes viables y mecanismos de ejecucién y asegurar
fuentes de financiacién a nivel mundial, abriendo la posibilidad de encarar



E/CN.17/1996/22/Add.1
Espafiol
Pagina 36

otros problemas mundiales del medio ambiente como la proteccién de las aguas
internacionales, la biodiversidad y el cambio climéatico.

152. Si bien el PNUMA ha cumplido una funcién de liderazgo en la concrecion de
esta iniciativa precursora, el Comité Ejecutivo y la secretaria han contado con

la cooperaciébn de tres organizaciones importantes de las Naciones Unidas

(el Banco Mundial, el PNUD y la ONUDI) para ejecutar con éxito este programa.
La cooperacion del PNUMA y de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) ha
sido invalorable para preparar una serie de evaluaciones cientificas y

proporcionar asesoramiento cientifico a las partes en la Convencion de Viena.

153. El desafio que enfrenta ahora la comunidad internacional es asegurar que

el impulso generado en los Ultimos afios se mantenga hasta que se logre suprimir
por completo las sustancias que agotan la capa de ozono utilizando los
descubrimientos cientificos y técnicos mas recientes, restablecer el ozono
estratosférico a los niveles preindustriales y limitar las radiaciones

ultravioletas perjudiciales.

IV. CONTAMINACION ATMOSFERICA TRANSFRONTERIZA

154. El objetivo general de este programa es fortalecer o crear las capacidades
en todo el mundo para evaluar las fuentes y la magnitud de la contaminacion

atmosférica transfronteriza en forma permanente y determinar los movimientos y
los efectos de los contaminantes y mitigar sus efectos, ya sean el resultado de
actividades habituales, desastres naturales o accidentes.

A. Aspectos generales

155. Aunque la primera investigacion internacional sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza se realiz6 en América del Norte en el decenio

de 1930, el primer intento internacional por supervisar y controlar dicha
contaminacion fue la Convencién de 1979 sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia y sus protocolos que establecian a tal fin un
régimen regional en Europa y América del Norte. Hasta ahora han adherido a la
Convencién 40 partes, bajo los auspicios de la Comisiébn Econdmica para Europa
gue se encarga del marco juridico e institucional para el control de la
contaminacion atmosférica transfronteriza. Cuando se celebré la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en 1992 se
habian aprobado otros cuatro protocolos a los que adhirieron diversa cantidad de
paises y que abarcaban las emisiones de azufre, de éxidos de nitrdgeno (NO

de compuestos organicos volatiles. Desde entonces se han producido los
acontecimientos siguientes:

a) Se ha aprobado un Protocolo sobre reducciones adicionales de las
emisiones de azufre, el que ha sido firmado por 28 partes y ratificado por tres;

b) Se ha asignado maxima prioridad a la elaboracion de estrategias a
partir de los efectos, que utilicen el principio de la carga critica de
contaminantes mudltiples y efectos mudltiples. Estas estrategias estan dirigidas
a asegurar nuevas reducciones de las emisiones de compuestos del nitrégeno v,
segun corresponda, de los compuestos organicos volatiles que contribuyen a la

)Y
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contaminacion fotoquimica, la acidificacion y la eutroficacion y sus efectos
sobre la salud humana, el medio ambiente y los materiales;

C) También se han iniciado actividades dirigidas a solucionar los
problemas causados por la presencia de metales pesados y los contaminantes
organicos persistentes a fin de negociar un protocolo para el control de estas
sustancias.

B. Cuestiones de politica

156. No se han iniciado programas regionales multinacionales similares que

tengan una escala comparable a los de Europa y América del Norte. Esta es una
deficiencia importante que es preciso solucionar, especialmente en algunas

regiones de América Latina, Africa y Asia sudoriental donde los problemas de la
contaminacion atmosférica transfronteriza van en aumento. Este es un desafio
importante que es preciso abordar en el largo plazo mediante un programa de
accion cuidadosamente estructurado y con prioridades claramente definidas

(por ejemplo, el efecto sobre los suelos vulnerables de la acidificacion

derivada de los procesos de industrializacion que se preveia para el futuro).

C. Experiencia de los paises

157. En 1994 un examen en profundidad confirmé que la aplicacion de la

Convencién sobre la contaminacion transfronteriza a larga distancia ha tenido un

efecto apreciable en la reduccion de las emisiones de azufre y la estabilizacion

de las de los 6xidos de nitrégeno (NO «) en la region de la Comisién Econdmica
para Europa:

a) Gracias al Protocolo relativo a las emisiones de azufre, éstas se
han reducido en un 48% entre 1980 y 1993. Para el conjunto de Europa, inclusive
los Estados que no son partes en el Protocolo, las emisiones son menores a las
30.000 kilotoneladas, lo que equivale a una reduccion del 45% con respecto
a 1980. Todas las partes han logrado la reduccidon propuesta y algunas han
bajado las emisiones de azufre en un 80% 0 mas;

b) Las emisiones de oxido de nitrégeno (NO «) correspondientes a todas las
partes se redujeron en un 4% entre 1987 y 1993. Dieciocho de las 25 partes en
el Protocolo de 1988 han alcanzado el objetivo de estabilizacién (1987) y
algunas han logrado reducciones aln mayores que llegan a mas del 25%.

158. A escala mundial, en la actualidad 25 paises estan presentando informes

con datos sobre las concentraciones de contaminantes atmosféricos al Programa

de vigilancia y evaluacion de la calidad del aire en las zonas urbanas
(SIMUVIMA/AIRE), un programa conjunto del PNUMA y de la OMS. La presentacion
de informes sobre la concentracion de contaminantes atmosféricos ha mejorado
considerablemente desde principios de 1995.

159. Entre los paises que han revitalizado su participacion cabe mencionar a
Kenya y Filipinas. Entre los nuevos participantes se cuentan Bolivia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jordania, México, Mozambique, Nepal,
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Nigeria, el Paraguay, el Perld, Rumania, la Republica Unida de Tanzania,
Sudéfrica, y el Uruguay.

D. Experiencia de los grupos principales y las
organizaciones no gubernamentales

160. Las organizaciones mencionadas, vinculadas tanto al medio ambiente como a
la industria, participaron por conducto de las delegaciones nacionales. Las
organizaciones no gubernamentales han contribuido a aumentar la conciencia sobre
las consecuencias de la contaminacion atmosférica sobre el medio ambiente, la
puesta en practica de las medidas acordadas y los compromisos internacionales de
los paises.

E. Financiacién, tecnologia y creacién de la capacidad

161. Es posible que algunas partes deseen encarar emprendimientos conjuntos a
fin de cumplir con sus obligaciones con la mayor economia de recursos posible.
Sin embargo, se reconoce que los paises donde estan ubicadas las fuentes de
contaminacion deben proveer la mayor parte de los recursos necesarios. Ademas,
la asistencia externa provisional puede cumplir una funcién catalitica

importante para acelerar la ejecucion y facilitar, también, esquemas mas
econdmicos de reduccién a nivel regional.

162. La declaracibn ministerial de Oslo exhorta a todas las partes en la
Convencié n y a las instituciones financieras internacionales a que apoyen el
proceso de ejecucién mediante la asistencia bilateral y multilateral a las
partes cuyas economias estdn en transicion.

163. Ademas exhorta a perseverar en los esfuerzos por consolidar y ampliar los
fundamentos cientificos, econémicos y tecnoldgicos internacionales que permitan
lograr nuevas reducciones de la contaminacién atmosférica transfronteriza,

inclusive facilitando el intercambio de tecnologias, conocimientos e informacion

y asegurando la creacién de una capacidad adecuada mediante la organizacion de
seminarios, cursos practicos y cursos de capacitacion sobre temas concretos.

F. Acontecimientos recientes en materia de cooperacion
internacional y planes futuros

164. La experiencia demuestra que es preciso adoptar medidas adicionales para
reducir ain mas las emisiones de compuestos del azufre y del nitrdgeno y regular
otros contaminantes atmosféricos importantes. A tal fin, han ganado aceptacion
como base para la elaboracién de nuevos protocolos diversos criterios entre los
gue cabe citar los enfoques centrados en los efectos, el concepto de carga
critica, las mejores tecnologias disponibles, el ahorro de energia, la

aplicaciéon de instrumentos econémicos y otras consideraciones. De estos
criterios se deriva una diferenciacion de los compromisos de reduccién de
emisiones asumidos por las partes. El nuevo protocolo relativo a las emisiones
de azufre, que tiene como objetivo alcanzar cargas criticas en forma gradual,
establece objetivos a largo plazo para la reduccion de emisiones de azufre. Se
ha reconocido que no se podran alcanzar las cargas criticas en una sola etapa.
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165. Se prevé que las partes en el Protocolo sobre los compuestos organicos
volatiles, que aun no ha entrado en vigencia, negociardn en una segunda etapa
medidas adicionales para reducir las emisiones de dichos compuestos y de sus
productos secundarios con propiedades de oxidantes fotoquimicos y de su flujo
transfronterizo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los mayores adelantos
cientificos y tecnolodgicos, los niveles criticos determinados cientificamente y

los niveles maximos aceptados internacionalmente, asi como el papel de los
Oxidos de nitr6geno en la formacion de oxidantes fotoquimicos.

166. Se han dedicado ingentes esfuerzos a mejorar alun mas la eficacia de todas
las actividades realizadas en el marco de la Convencién e intensificar la
cooperaciéon y la coordinacién entre las organizaciones internacionales y las
convenciones pertinentes a fin de asegurar un intercambio de informacion
adecuado y evitar la superposiciébn de tareas.

167. En la actualidad se reconoce que las zonas urbanas son una de las fuentes
mas importantes de contaminacién atmosférica transfronteriza. El programa de
vigilancia y evaluacion de la calidad del aire en las zonas urbanas es un
instrumento apropiado para estudiar la dindmica de la contaminacién atmosférica
transfronteriza, también proporciona orientacidon con respecto al establecimiento

de prioridades a nivel mundial, la formulacién de politicas y la adopcion de
medidas apropiadas. Hoy en dia, se ha ampliado el alcance del programa a fin de
que abarque no sOlo las cuestiones relativas a la salud sino también toda la
gama de informaciones necesarias para una ordenacién racional de la calidad del
aire. Mediante este programa, ahora se investigan las fuentes de contaminacion;
los esquemas de dispersion y las estrategias de ordenacion.

168. Los hechos mas recientes vinculados con el programa mencionado incluyen:
a) La ampliacion de los cursos de capacitacion regionales;

b) La iniciacion de proyectos de hermanamiento, elaborados con la
asistencia del Organismo para la Proteccién del Medio Ambiente (EPA) de los
Estados Unidos, mediante el cual se proporcionan a los paises en desarrollo
dispositivos de control que no se usan en la actualidad en los paises
desarrollados pero que aun funcionan;

C) Examenes conjuntos sobre las capacidades de verificacion de la
contaminacion atmosférica de una ciudad para determinar las necesidades, y apoyo
a los integrantes de las redes para la obtencion de datos precisos para su
utilizacion y para la determinacion de la comparabilidad de los datos dentro de
la red y su mejoramiento.

El programa de vigilancia y evaluaciéon de la calidad del aire en las zonas
urbanas se estd dirigiendo a los paises que han dejado de enviarle informes para
pedirles que reanuden su participacion.

169. Al planificar actividades a largo plazo dirigidas a reducir la

contaminacion atmosférica y su flujo transfronterizo, es preciso tomar

conciencia del efecto del aumento de la incidencia de la radiacion ultravioleta

debida al agotamiento de la capa de ozon 0 y a los efectos del calentamiento de
la Tierra sobre la generacién de contaminacién atmosférica.
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1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion |, anexo II.

2 Adicion al informe de la Conferencia de las Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico sobre su primer periodo de
sesiones, Berlin, 28 de marz 0 a 7 de abril de 1995 (FCCC/CP/1995/7/Add.1),
cap. |, decision 1/CP.1.

s Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1995, Suplemento

No. 12 (E/1995/32, cap. |, sec. D.5).



