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INTRODUCCION

1. En el presente informe se describen los avances logrados en el cumplimiento
de los objetivos relacionados con el comercio, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible que figuran en el capitulo 2 del Programa 21, en particular en las
esferas de programas A (la promocién del desarrollo sostenible mediante el
comercio ) y B (el fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio
ambiente) !, desde la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio de 1992. En el informe se hace
especial referencia a los debates pertinentes celebrados por la Comision sobre

el Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones 2, El informe ha sido
preparado por la secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en su calidad de directora de tareas relacionadas
con cuestiones de desarrollo sostenible y comercio, de conformidad con los
acuerdos concertados por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo

Sostenible en su cuarto periodo de sesiones. El informe se basa en las
consultas y el intercambio de informacién realizados con los centros de
coordinacién pertinentes de los organismos de las Naciones Unidas, con
funcionarios gubernamentales y con algunas otras personas. En el informe se ha
aprovechado la labor llevada a cabo por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
otras organizaciones. Sirve de complemento a los informes presentados por las
secretarias de la UNCTAD, el PNUMA y la OMC sobre sus propias actividades.

2. A fin de ayudar a la Comisién a asegurar la coordinacién y cooperacién
adecuadas entre los foros internacionales pertinentes, en la seccidon que figura
a continuacién se examinan algunas cuestiones institucionales, prestando

atencién particular a los avances logrados en varios foros internacionales desde

la celebracion del segundo periodo de sesiones de la Comisi6 ny ala cooperacién
existente entre las secretarias de las organizaciones correspondientes. También
se hace referencia a la transparenci a y a la participacién del publico y de los

expertos. En la seccion Il se ofrece un panorama de los principales vinculos

entre las politicas comerciales y las politicas sobre el medio ambiente,
individualizando en cada caso las cuestiones principales, tal como se enunciaron

en el Programa 21 y en el debate celebrado por la Comisidon en su segundo periodo
de sesiones. También se indican cuéles son las principales cuestiones

conceptuales y empiricas existentes y como esas cuestiones se estdn abordando en
diferentes foros. Finalmente, en cada seccién se plantean varias cuestiones de
politica que la Comisién quizas desee abordar. La seccion lll se ocupa de la
creacién de capacidad. En la seccién IV figuran un resumen y las

recomendaciones.

I. AVANCES EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO

A. Organizaciones internacionales

3. Desde el segundo periodo de sesiones de la Comisién se han seguido logrando
avances en los foros internacionales, en particular en la OMC, la UNCTAD vy el

PNUMA, en lo relativo a la ejecucién de los programas de trabajo sobre comercio,

medio ambiente y desarrollo sostenible. El establecimiento del Comité de

Comercio y Medio Ambiente de la OMC y del Grupo Especial de Trabajo de la UNCTAD
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sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el Desarrollo ha dado mayor impulso a esa
labor. En respuesta a una solicitud formulada por la Comision sobre el

Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones, la UNCTAD y el PNUMA
copatrocinaron una reuniéon oficiosa de alto nivel sobre el comercio, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

4. El Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC se estableci6 en enero
de 1995 sobre la base de la decisiébn sobre el comercio y el medio ambiente
adoptada durante la conclusién en Marrakech de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. El Comité individualizard las relaciones entre las medidas relativas

al comercio y las relativas al medio ambiente a fin de promover el desarrollo
sostenible y formulara las recomendaciones pertinentes sobre si es necesario
introducir modificaciones en las disposiciones del régimen de comercio

multilateral, compatibles con el caricter abierto, equitativo y no

discriminatorio de ese régimen. El Comité, que se establecid en enero de 1995 y
celebr6 su primera reuniéon en febrero de 1995, hara recomendaciones a la primera
reunién bienal de la Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrard en
Singapur en diciembre de 1996. El Subcomité de Comercio y Medio Ambiente
establecido por el Comité Preparatorio de la OMC, que realiz6 sus labores hasta
diciembre de 1994, ya habia logrado algunos avances.

5. La Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD establecio el Grupo Especial
de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el Desarrollo para examinar,
con miras a promover el desarrollo sostenible, los vinculos entre el comercio,

el medio ambiente y el desarrollo y las politicas conexas, prestando atencion
particular a los problemas y las circunstancias especiales de los paises en
desarrollo, inclusive los paises menos adelantados. El Grupo Especial de

Trabajo comenz6 sus deliberaciones a finales de 1994. Ademas, en la primera
parte de su 41° periodo de sesiones (septiembre de 1994), la Junta de Comercio y
Desarrollo examin6 los efectos de las politicas relacionadas con el medio

ambiente en la competitividad de las exportaciones y el acceso a los mercados.

La UNCTAD también continué su analisis de politica relativo al comercio, el

medio ambiente y el desarrollo. Su labor conceptual y empirica, en la que
participan instituciones de investigacion de paises en desarrollo, contribuye a

que las preocupaciones de los paises en desarrollo se incluyan en los debates
internacionales sobre el comercio y el medio ambiente

6. Las cuestiones relacionadas con el comercio y el medio ambiente también se
examinan en la Comisién Permanente de Productos Basicos de la UNCTAD. De
conformidad con su programa de trabajo de amplio alcance, en su tercer periodo
de sesiones la Comision examiné los medios de fomentar la competitividad de los
productos naturales que ofrecen ventajas desde el punto de vista ecolégico. En
su cuarto periodo de sesiones, la Comision realizard un examen del modo en que
puede lograrse que los precios de los productos naturales y de sus competidores
sintéticos reflejen los costos para el medio ambiente.

7. El PNUMA prosiguié la realizacion de su andlisis de los aspectos juridicos,
cientificos y econémicos de los vinculos entre el comercio y el medio ambiente.
Abord6 varios acuerdos internacionales sobre el medio ambiente y su relacién con
las normas de comercio; la relacion entre la evaluacion del riesgo para el medio
ambiente y la politica comercial; la funcién de los datos cientificos en las
cuestiones relacionadas con el comercio y el medio ambiente; y la armonizacién
de los procedimientos de evaluacion. ElI PNUMA va a convocar una serie de
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reuniones técnicas sobre cuestiones de comercio y medio ambiente que abarcaran,
entre otras cosas, los examenes de la politica comercial desde el punto de vista
del medio ambiente; los regimenes de prevencion de controversias; los acuerdos
internacionales sobre el medio ambiente y las politicas comerciales; y las
equivalencias de normas en relaciéon con el etiquetado ecolégico. Ademas del

curso de formacion técnica realizado conjuntamente en Nairobi por el PNUMA vy la
UNCTAD sobre comercio y medio ambiente en los paises africanos, el PNUMA tiene
previsto convocar una serie de cursos practicos regionales para fomentar la
preocupacion por el medio ambiente y la coordinacion de las politicas sobre el
medio ambiente con las politicas comerciales.

8. La FAO se ocupa de cuestiones de comercio, medio ambiente y desarrollo
sostenible en el contexto de la labor que realizan sus diversos grupos
intergubernamentales. Reconociendo la carencia de datos fiables sobre los que
basar las decisiones concretas de politica ecologica en lo que respecta a los
productos basicos agricolas, el Comité de Problemas de Productos Basicos, en

su 59° periodo de sesiones, celebrado en 1993, alenté a los grupos
intergubernamentales que no lo habian hecho a que iniciaran una labor sobre las
medidas de politica econdmica relacionadas con el medio ambiente en lo relativo

a los productos basicos agricolas de que se ocupan los grupos , ¥ a que evaluaran
la repercusion de esas medidas sobre las corrientes comerciales. ElI Comité

también alenté a los grupos a que realizaran estudios sobre diferentes productos
béasicos, inclusive un examen técnico desde el punto de vista del medio ambiente

y una evaluacién econdmica del costo de los dafios causados al medio ambiente, un
examen de las repercusiones de las politicas de medio ambiente y de las

politicas de agricultura y desarrollo rural sostenibles (ADRS) y un examen de la
ayuda nacional e internacional que necesitan los paises que adoptan esas

politicas 4.

9. La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE) lleva a cabo
un programa de trabajo muy variado sobre cuestiones de comercio y medio
ambiente, bajo la coordinacion de su grupo mixto de expertos en comercio y

medio ambiente. Los objetivos son promover una mayor integracion en las
capitales de los diferentes paises de las decisiones sobre comercio y medio
ambiente; eliminar la falta de entendimiento y de comunicacion entre la

comunidad empresarial y la ecologista; y proporcionar analisis y perspectivas en
apoyo de los trabajos conexos realizados por otras organizaciones

internacionales. En junio de 1993 se hicieron publicas cuatro directrices de

politica relativas a transparencia y consultas, examenes del medio ambiente y el
comercio, cooperacion internacional y solucién de controversias , ¥y a finales de
mayo de 1995 se presentara al Consejo Ministerial de la OCDE un informe sobre
las respuestas de los paises miembros de la OCDE a las directrices y sobre los
resultados generales del programa de trabajo del grupo mixto de expertos.

10. La Comision, en su segundo periodo de sesiones, hizo hincapié en la

necesidad de lograr una cooperacion estrecha y una complementariedad respecto de
la labor del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)/OMC, la
UNCTAD y el PNUMA, y de obtener una aportacion adecuada de otras organizaciones
colaboradoras, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), el Banco Mundial y la OCDE. Con posterioridad al segundo periodo de
sesiones de la Comision, las secretarias de las diferentes organizaciones han
reforzado aln mas la cooperacién y coordinacion en sus trabajos. Por ejemplo,

la UNCTAD y el PNUMA comenzaron a aplicar su programa conjunto de trabajo en
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relacion con 10 cuestiones que tienen que ver con los vinculos entre el
comercio, el medio ambiente y el desarrollo sostenible 5,

11. Tal como solicitdé la Comisiéon en su segundo periodo de sesiones, la UNCTAD
y el PNUMA copatrocinaron una reunién oficiosa de alto nivel sobre el comercio,

el medio ambiente y el desarrollo sostenible (Ginebra, 21 y 22 de noviembre

de 1994), como complemento de una reunion analoga celebrada en febrero de 1994.
Esa reunién facilitd un didlogo de politica sobre la relacion compleja que

existe entre la liberalizacién internacional del comercio, la ordenacién del

medio ambiente y el desarrollo sostenible. El informe sobre esa reunién se ha
presentado a la Comision.

12. La reunién UNCTAD/PNUMA también proporcioné una oportunidad para evaluar
las modalidades de cooperacion y coordinacion de las diferentes organizaciones y
para individualizar oportunidades a fin de reforzar alin mas la cooperacion y
coordinaciéon institucionales en relacion con el comercio, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. En la reunién se consideré que la labor realizada por la
UNCTAD y el PNUMA era complementaria de la realizada por la OMC. Muchos
participantes hicieron referencia a la cooperacion eficaz existente entre las
secretarias del GATT/OMC, el PNUMA y la UNCTAD, que habia permitido evitar
duplicaciones y habia sido fuente de importantes contribuciones de conformidad
con los mandatos y la experiencia respectivos de cada organizacién. Algunos
participantes propusieron que se mantuviera esa coordinaciébn con caracter
oficioso entre las secretarias, en particular teniendo en cuenta que era

necesario realizar otras labores analiticas y conceptuales sobre los vinculos

entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. En lo relativo
al analisis de politicas, se alenté a la UNCTAD y al PNUMA a realizar otros
analisis conceptuales y empiricos en sectores relacionados con los debates
celebrados por la OMC y otras organizaciones en relacién con el comercio y el
medio ambiente.

13. Se promovidé una coordinacién y una cooperacibn mas estrechas entre las
organizaciones intergubernamentales otorgando a otras organizaciones la

condicion de observador ante los 6rganos intergubernamentales pertinentes.

Por ejemplo, la OMC otorgd el estatuto de observador en su Comité de Comercio y
Medio Ambiente a la Comision, la UNCTAD, el PNUMA, las Naciones Unidas, el PNUD,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Centro de Comercio

Internacional (CCI), el Banco Mundial, la OCDE y la Asociacién Europea de Libre
Intercambio (AELI). De modo analogo, las secretarias de la Comision, del PNUMA,
de la OMC, del CCI, de la FAO, del PNUD, de la OCDE y de otras organizaciones
intergubernamentales participan activamente en los trabajos del Grupo Especial

de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el Desarrollo.

B. La transparencia y la participacién del publico
y de los expertos

14. La Comision en su segundo periodo de sesiones, resaltdé la importancia de
lograr la transparencia, la apertura y la participacion del publico y los

expertos en los trabajos sobre el comercio y el medio ambiente, inclusive los

gue estaban llevando a cabo la OMC, el PNUMA y la UNCTAD, asi como en los
trabajos sobre métodos de solucién de controversias.
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15. Las organizaciones no gubernamentales han seguido mostrando un firme

interés por los vinculos entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo

sostenible. Se han hecho contribuciones importantes en sectores como fomento de

la conciencia, educacion del publico y promociéon del consenso. Un gran namero

de cursos practicos, seminarios y publicaciones han contribuido al logro de un

mejor entendimiento de muchas de las cuestiones 6, También se estan llevando a
cabo un numero cada vez mayor de proyectos internacionales de investigacion

sobre los vinculos entre el comercio, el medio ambiente y el desarrollo, en los

gue participan instituciones de investigacién de los paises desarrollados y de

los paises en desarrollo . Un ejemplo que merece ser mencionado es la serie de
principios sobre comercio y desarrollo sostenible elaborados por un grupo de

expertos internacionales bajo la coordinacion del Instituto Internacional para

el Desarrollo Sostenible, que la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el

Desarrollo Sostenible hizo suyos.

16. Se han adoptado varias medidas para aumentar la interacciéon entre las
organizaciones intergubernamentales y los grupos mas importantes. Coincidiendo
con el inicio de una nueva fase de trabajos sobre el comercio y el medio
ambiente en el GATT/OMC, la secretaria del GATT patrocind un simposio publico
sobre comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible (Ginebra, 10 y 11 de

junio de 1994). En el simposio participaron unas 300 personas. Los dos
objetivos principales fueron proporcionar informacién sobre la labor que se

estaba realizando en el GATT/OMC sobre el comercio y el medio ambiente y reunir
a expertos reconocidos en ese ambito para que examinaran y debatieran el papel
gue pueden desempefiar las politicas comerciales en proteger y conservar el medio
ambiente y en acelerar el desarrollo sostenible 8 De conformidad con el
articulo V del Acuerdo por el que se establece la OMC, los miembros de esa
organizaciéon han celebrado consultas sobre el mantenimiento de relaciones
apropiadas con las organizaciones no gubernamentales. La OCDE ha celebrado
consultas oficiosas durante los cuatro ultimos afios sobre cuestiones de comercio

y medio ambiente con representantes de grupos ecologistas e industriales.

17. Las Naciones Unidas, inclusive las secretarias de la UNCTAD y el PNUMA, han
reconocido la importancia de trabajar en estrecho contacto con las

organizaciones no gubernamentales de los paises en desarrollo y de los paises
desarrollados y con el sector privado. Con respecto a este (ltimo, el PNUMA
elaborara en 1995 un documento de antecedentes sobre el papel del sector privado
en las cuestiones relativas al comercio y el medio ambiente. Varias

organizaciones no gubernamentales participan en el Grupo Especial de Trabajo de

la UNCTAD sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el Desarrollo. En mayo

de 1994, el PNUMA patrocind una mesa redonda en que participaron aproximadamente
23 organizaciones no gubernamentales de Sudamérica, Centroamérica y Norteamérica
y del Caribe para examinar los vinculos entre el comercio y el desarrollo

sostenible.

18. También se ha prestado atencion a la transparencia en el contexto del
mecanismo de solucion de controversias de la OMC, al que puede solicitarse que
resuelva diferencias por cuestiones comerciales. Las Partes Contratantes pueden
solicitar la celebracion de consultas con ese mecanismo 0 que éste realice una
labor de mediacién, y si no se logra resolver la controversia, pueden pedir que

se establezca un grupo especial. La OMC da a cada grupo especial la oportunidad
de recabar informacion y asesoramiento técnico de los particulares o los 6rganos
pertinentes. Los grupos especiales también pueden solicitar opiniones a
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expertos. Esto también se aplica a los expertos en la esfera del medio ambiente
en caso de una controversia sobre medidas relativas al medio ambiente que tengan
repercusiones en el comercio. En relacidon con las cuestiones cientificas o
técnicas, el grupo especial puede solicitar a un grupo de examen de expertos que
presente un informe de asesoramiento por escrito.

19. La Junta Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, la
Conferencia de Tokio sobre el medio ambiente mundial y varias organizaciones no
gubernamentales han propuesto que se establezca un grupo de expertos de las
comunidades comercial, ecologica y de desarrollo, del sector empresarial y de

las secretarias de las organizaciones internacionales que realizan labores sobre
comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible.

II. PANORAMA GENERAL

20. Con la reciente integracion de la economia mundial, las politicas

nacionales, inclusive las politicas en la esfera del medio ambiente, pueden

tener consecuencias cada vez mayores sobre el comercio internacional. En lo
relativo a las normas y reglamentos sobre productos, durante las negociaciones

de la Ronda Uruguay los gobiernos intentaron lograr un equilibrio entre los
derechos de los paises para establecer un nivel apropiado de proteccion del

medio ambiente y la necesidad de evitar consecuencias negativas innecesarias
para el comercio. En el contexto de su programa de trabajo, el Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la OMC est4d examinando algunas prescripciones a los
fines de proteccion del medio ambiente relacionadas con los productos, inclusive
respecto del embalaje, el etiquetado y el reciclaje, que son esferas en las que

las normas de la OMC quiza no sean suficientemente adecuadas. Se ha prestado
cierta atencion a los efectos sobre la competencia de las politicas relativas al
medio ambiente. El centro de la atencién en el caso de las normas relativas a
los procesos, es decir los procesos y métodos de produccion, parece estar
pasando de cuestiones tales como el "dumping ecoldgico" y los "refugios de la
contaminacion" a la busqueda de medidas positivas encaminadas a apoyar las
iniciativas de los paises en desarrollo y de los paises en transicion para

fomentar la protecciéon del medio ambiente. Aparte de las medidas concretas
relativas a productos y procesos, se pueden aplicar otras medidas en la esfera

del medio ambiente encaminadas a corregir los fallos de las politicas o de los
mercados con miras a internalizar los factores externos en la esfera del medio
ambiente. Por lo que se refiere a los problemas ecolégicos en el plano mundial,
el debate se ha centrado sobre todo en el uso de medidas comerciales en el marco
de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y su relacién con las
normas de la OMC, en particular cuando esas medidas se aplican a Estados no
partes, y en el uso de medidas unilaterales en caso de que no se hayan
establecido acuerdos de esa indole. Finalmente, los factores relacionados con

el medio ambiente también pueden crear oportunidades comerciales para los bienes
y servicios ambientales y los productos "inocuos para el medio ambiente". Los
efectos sobre el medio ambiente de las politicas comerciales afectan a varios
ambitos. Una mayor liberalizacién del comercio es condicidbn necesaria pero no
suficiente para el desarrollo sostenible. La liberalizacion del comercio puede

tener efectos positivos sobre el medio ambiente y también efectos negativos.
Cuando la liberalizacion del comercio puede tener efectos negativos sobre el

medio ambiente es necesario adoptar politicas complementarias. Esas cuestiones
se examinan a continuacion.
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A. Medidas relativas a los productos y acceso a los mercados

1. Los problemas

21. Las medidas en la esfera del medio ambiente respecto de productos,

adoptadas para enfrentarse a los efectos de los factores externos de consumo

sobre el medio ambiente del pais importador especificando las caracteristicas de

los productos, entran claramente dentro del ambito del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC. Ese Acuerdo permite que los paises establezcan
un nivel "apropiado” de proteccion del medio ambiente, pero prescribe que las

medidas se apliquen de conformidad con las normas de la OMC, inclusive las

relativas al trato nacional y la no discriminacién. Otras disposiciones del

Acuerdo mencionado se refieren a la transparenci a y a la asistencia técnica.

22. Aunque las disposiciones sobre comercio internacional estan relativamente
bien establecidas en lo que se refiere a reglamentos y normas técnicos sobre
caracteristicas de productos, han empezado a adoptarse politicas respecto de las
cuales las normas de la OMC quizd no sean suficientemente adecuadas, por
ejemplo, el etiqguetado ecoldgico, determinadas prescripciones en materia de
embalaje y las medidas destinadas a promover el reciclado. En la esfera del
embalaje, la OMC esta familiarizada con las medidas que estipulan qué tipos de
embalaje pueden (o no pueden) utilizarse en un mercado particular, pero esta
menos familiarizada con las medidas que prescriben la recuperacion,

reutilizacién, reciclado o eliminacion de los embalajes una vez que han cumplido
los fines para los que fueron empleados.

23. Aunque esas politicas estan encaminadas a lograr objetivos en la esfera del
medio ambiente, existe la preocupacion de que en algunas ocasiones puedan tener
efectos no deseados sobre el comercio. Es importante analizar los posibles
efectos de esas politicas sobre los paises en desarrollo. En los casos en que
haya posibilidad de que se produzcan efectos negativos sobre el comercio, es
importante analizar si se podria lograr un aumento de la transparencia y un
reforzamiento de la cooperacién internacional, y si se podrian aplicar a esas
politicas normas analogas a las del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio.

2. Cuestiones conceptuales y empiricas

24. Aunque se reconoce que las politicas aplicables a productos especificos
pueden entrafiar ajustes en los costos para los productores extranjeros, no hay
informacion sistematica respecto de la incidencia de esas medidas en el comercio
0 respecto de sus repercusiones en los paises en desarrollo. Hay indicios de
gue, aunque las prescripciones obligatorias de proteccién del medio ambiente
aplicables a productos concretos todavia son escasas en la mayoria de los
sectores, en algunos sectores determinados los efectos de esas prescripciones
sobre el comercio pueden ser importantes, en particular en el caso de las firmas
pequefias y medianas de los paises en desarrollo. Es necesario realizar un
analisis mas profundo para evaluar los efectos de las prescripciones en materia
de embalaje y de las politicas de reciclaje, con objeto de evitar las
repercusiones negativas sobre el comercio que no sean necesarias.
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25. Existe la preocupacion de que los efectos de la proliferacion de programas
de etiquetado ecoldgico puedan crear problemas a los productores extranjeros,
qgue deben obtener informacion y adecuarse a las prescripciones de diferentes
programas si es que desean utilizar etiquetas ecolégicas. Los paises en
desarrollo estan cada vez mas expuestos a los efectos de las prescripciones
sobre etiquetado ecoldgico en los paises de la OCDE, ya que algunas de las
nuevas categorias de productos a la que se estad aplicando el etiquetado
ecolégico son de interés para los paises en desarrollo desde el punto de vista
de las exportaciones. Ademas, en el caso de esas categorias de productos, los
criterios a menudo se refieren a los materiale s y a los procesos de produccion,
esferas en las que quizd sea dificil para esos paises aplicar dichos criterios.
Los criterios basados en las condiciones ecoldgicas del pais importador pueden
ser inapropiados para los paises de produccién, teniendo en cuenta las
condiciones ecoldgicas locales de estos paises. Es necesario evitar a ese
respecto la discriminacion y los efectos negativos sobre el comercio. También
es necesario realizar una labor mas intensa en relacién con conceptos como los
de reconocimiento mutuo y equivalencias.

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

26. Desde 1962, la FAO y la OMS han venido cooperando en un programa conjunto
sobre normas relativas a alimentos cuyo organo principal es la Comision del

Codex Alimentarius. En el Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

de la Ronda Uruguay se considera que las normas, directrices y recomendaciones

del Codex representan el consenso internacional necesario para la proteccion de

la salud de las personas en lo relativo a la seguridad de los alimentos. En
consecuencia, las normas, directrices y recomendaciones del Codex constituiran

de ahora en adelante la base de las prescripciones nacionales respecto del

comercio internacional de alimentos S,

27. El Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC esta examinando, entre
otras cosas, el efecto sobre el acceso a los mercados de las medidas en la
esfera del medio ambiente, especialmente en relacion con los paises en

desarrollo y, en particular, con los paises menos adelantados. Las

deliberaciones correspondientes se iniciaron en el Subcomité de Comercio y Medio
Ambiente del Comité Preparatorio de la OMC. La Junta de Comercio y Desarrollo
examind las repercusiones sobre la competencia de las exportaciones y el acceso
a los mercados de las politicas relacionadas con el medio ambiente 10,

28. El Grupo Especial de Trabajo de la UNCTAD sobre el Comercio, el Medio
Ambiente y el Desarrollo ha celebrado deliberaciones sobre el etiquetado
ecolégico * y, de conformidad con su mandato, también individualizara y
analizara los nuevos instrumentos de politica ecolégica que tengan repercusiones
sobre el comercio, teniendo en cuenta la necesidad de lograr una cooperacion
internacional para asegurar la transparencia y la coherencia a fin de que las
politicas ecolégicas y comerciales se apoyen reciprocamente. En su segundo
periodo de sesiones, que se celebrara del 6 al 9 de junio de 1995, el Grupo
Especial de Trabajo examinara los aspectos relativos al comercio, el medio
ambiente y el desarrollo del establecimiento y el funcionamiento de programas de
etiqguetado ecologico. La secretaria de la UNCTAD organiz6 un curso practico
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sobre etiquetado ecoldgico y comercio internacional (Ginebra, 28 y 29 de junio
de 1994), como parte de un proyecto de cooperacion técnica financiado por
el CIDI.

29. El Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio Internacional del GATT ha
realizado labores para aclarar los efectos sobre el comercio del etiquetado y el
embalaje ecolégicos y para analizar si esos efectos pueden ser diferentes de los
gue tienen las normas y reglamentos con los que estan mas familiarizadas las
Partes Contratantes del GATT como consecuencia del Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicos al Comercio.

30. Varias otras organizaciones internacionales estan realizando trabajos sobre

el etiquetado ecolégico. Los debates del periodo de sesiones conjunto de

expertos en comercio y medio ambiente de la OCDE se han centrado en cuestiones
como la ordenacion del ciclo biolégico y los procesos y métodos de produccion.

En el curso practico de la OCDE sobre ordenacion del ciclo biolégico y comercio
(julio de 1993) se examinaron las repercusiones para el comercio de las

iniciativas de la OCDE en materia de embalaje, etiquetado ecolégico y reciclaje

y la OCDE en cooperacion con el Departamento de Comercio e Industria y la Junta
de Etiquetado Ecoldgico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
organiz6 un curso practico sobre etiquetado ecoldgico y comercio internacional

(6 y 7 de octubre de 1994).

31. La labor del PNUMA sobre etiquetado ecoldgico se concentra en las

cuestiones de reconocimiento mutuo y equivalencias en relacién con las normas
internacionales vigentes relativas al medio ambiente y de elaboracion de

politicas y realizacion de investigaciones relativas a la seleccién de criterios

y a la eficacia desde el punto de vista del medio ambiente de los programas de
etiquetado ecolégico. EI PNUMA sigue cooperando con la UNCTAD en el examen de
las cuestiones relativas al etiqguetado ecolégico que guardan relacion con

el comercio.

32. La Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), en particular su
Comité Técnico 207, esta elaborando tres normas internacionales relativas al
etiguetado ecologico. Esas normas consistiran en principios orientadores
destinados a asegurar la credibilidad y el caracter no discriminatorio del
etiquetado ecoldgico.

33. En el plano de los subsectores industriales, la ONUDI ha emprendido un
examen de las directrices técnicas para los programas internacionales de

etiquetado ecolégico. La primera iniciativa se refiri6 a la industria del cuero

y los productos del cuero, para la que la ONUDI organizé una reunién de expertos
industriales de los paises desarrollados y los paises en desarrollo ( 3y 4de
octubre de 1994). Los expertos examinaron varios programas de etiquetado
ecolégico y pidieron a la ONUDI que elaborara criterios técnicos para el

etiquetado ecolégico sobre la base de los programas existentes y en consulta con
los 6rganos intergubernamentales y no gubernamentales interesados y con las
instituciones técnicas apropiadas. La ONUDI continuara esa labor en 1995 vy,
sobre la base de la experiencia obtenida con la industria del cuero y los

productos del cuero, abordara la tarea de establecer directrices técnicas en

otros subsectores industriales que tienen interés para los paises en desarrollo.
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4., Cuestiones de politica

34. Las normas sobre productos, incluso las establecidas en el plano
internacional, pueden entrafiar a veces costos de ajuste onerosos para los paises
en desarrollo. La transparencia, la difusién de informacion, la asistencia

técnica y la cooperacion tecnoldgica ex-ante son factores importantes, en
particular cuando esas normas pueden tener efectos negativos sobre el comercio.

35. En la esfera de las politicas de embalaje y reciclado, los efectos

negativos sobre los paises en desarrollo pueden evitarse o mitigarse asegurando
suficientes instalaciones para el reciclado de los materiales utilizados por los
exportadores de los paises en desarrollo y proporcionando asistencia técnica

para mejorar la capacidad de reciclado o de reutilizacién de esos materiales.

Se debe prestar especial atencion a producir en los paises en desarrollo

materiales inocuos para el medio ambiente, como el yute , Y a promover las
oportunidades para su comercializacion (véase la seccién E infra ).

36. Se han examinado varias posibilidades de tener en cuenta los intereses de

los productores extranjeros, inclusive los de los paises en desarrollo, en la
elaboracién de criterios de etiquetado ecoldgico. A corto plazo, parece Uutil

mejorar la transparencia y aplicar de modo especialmente cuidadoso los criterios
sobre procesos y métodos de produccion a las categorias de productos en que son
predominantes las importaciones, sobre todo las procedentes de paises en

desarrollo. A largo plazo, parece util el método que consiste en explorar las
posibilidades de establecer "equivalencias" y el reconocimiento mutuo en el

plano de los diferentes programas de etiquetado ecolégico. EI PNUMA y la UNCTAD
estan colaborando en esas cuestiones.

B. Las normas en materia de procesos y la competencia

1. Los problemas

37. Las prescripciones mas rigurosas en materia de procesos por lo general dan
como resultado beneficios ecoldgicos, a condicion de que se tenga en cuenta la
situacién concreta del medio ambiente y el desarrollo en cada pais. También se
pueden obtener beneficios econdmicos a largo plazo de la proteccion de la salud
y la productividad de las personas en el plano nacional. En algunos casos, las
normas en materia de procesos pueden promover la competitividad de las firmas
reglamentadas, por ejemplo al promover medidas de prevencion de la contaminacion
gue vayan de la utilizacion en los hogares de practicas mejoradas a la
introduccién de innovaciones tecnolégicas que determinen nuevos procesos de
produccion. Sin embargo, como los gastos derivados del cumplimiento estaran a
cargo de las firmas individuales, los mayores costos de produccién determinados
por las normas en materia de procesos pueden afectar negativamente la
competitividad de las firmas en paises en que las normas sobre procesos son mas
rigurosa s - 0 se hacen cumplir con mayor firmeza - que en otros paises.

38. Desde el plano ecologista, a veces se ha manifestado preocupaciéon de que
los problemas de competitividad pueden impedir la introduccién de normas
ecoldgicas mas estrictas. Por consiguiente, pueden plantearse cuestiones
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relativas a subvenciones "implicitas", "dumping ecolégico" y "derechos
compensatorios” ambientales destinados a nivelar el campo en que se desarrolla
la competencia.

39. El analisis empirico sugiere que los efectos globales sobre la

competitividad de unas normas ambientales generalmente més estrictas todavia no
han desempefado un papel importante en la competitividad. Los estudios muestran
pocos indicios de que las industrias "sucias" hayan emigrado debido a

diferencias en las prescripciones ecolégicas de unos paises a otros. No existen
pruebas firmes de que exista un "dumping ecol6gico” 12 Es mas, es improbable
que se apliguen de modo racional politicas estratégicas encaminadas a obtener
beneficios econdmicos a corto plazo estableciendo de modo deliberado las normas
a niveles artificialmente bajos o no haciéndolas cumplir. Mantener normas
ecolégicas poco rigurosas y no hacer cumplir con vigor las normas ecoldgicas
pueden entrafiar mayores costos en el futuro debido a la reduccion, la

degradacion y el agotamiento de los recursos.

40. Es fundamental buscar soluciones eficientes en funcién de los costos y
métodos innovadores para establecer prescripciones mas rigurosas en materia de
procesos. Hay un reconocimiento creciente de que adoptar medidas para apoyar a
los paises en desarroll 0 y a los paises en transicion en sus esfuerzos para
fomentar la proteccién del medio ambiente, teniendo en cuenta sus condiciones en
la esfera del medio ambiente y el desarrollo, permitiria reducir ain mas las
posibles fricciones, y ademas reportaria beneficios ecolégicos.

2. Cuestiones conceptuales y empiricas

41. El andlisis empirico sugiere que los efectos globales sobre la competencia

de normas ecolégicas por lo general mas estrictas han sido pequefios 13, Sin
embargo, es necesario realizar una labor ain mas profunda de analisis de los

efectos de las normas ecolégicas mas rigurosas en casos y sectores concretos.

Como sefialé la Comision en su segundo periodo de sesiones, esa labor debe tener

en cuenta que existen razones legitimas para que los reglamentos ecolégicos sean
diferentes de unos paises a otros y que las diferencias en los costos relativos

de produccién constituyen la base misma de los beneficios obtenidos del comercio
internacional.

42. EIl costo de cumplir las normas concretas puede ser mayor, en términos

relativos, para las firmas de los paises en desarrollo, por ejemplo debido a la

falta de tecnologias e infraestructura s 0 a las diferencias de las condiciones y
las prioridades en la esfera del medio ambiente 14 Es necesario realizar una
labor mas profunda en relacion con los diferentes efectos de las normas

ecolégicas sobre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

43. Aunque las reglas del comercio internacional no permiten a los paises
imponer las normas nacionales de elaboracién a los productos importados, los
procesos y métodos de produccién estan adquiriendo una importancia cada vez
mayor en el comercio internacional. Los consumidores y las industrias de
elaboracion de los paises desarrollados solicitan a veces informacion sobre esos
métodos o piden a los proveedores extranjeros que utilicen métodos o materias
primas concretos. Por consiguiente, la calidad de los productos y los procesos
de produccién desde el punto de vista del medio ambiente puede ganar en
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importancia como factor de la competitividad internacional y puede influir cada

vez mas en las estrategias comerciales 15, La adaptacién a las prescripciones
ecoldgicas de los clientes extranjeros puede ser beneficiosa para el medio

ambiente si éstas también son apropiadas en el contexto de las condiciones
econdmicas, tecnolégicas y ambientales del pais de produccién. Sin embargo, los
métodos concretos que se basan en las condiciones y prioridades ecolégicas del
pais importador pueden a veces no ser pertinentes e incluso pueden ser
ecolégicamente inadecuados en el pais productor.

44. Los estudios de casos realizados en el marco de proyectos conjuntos
UNCTAD/PNUD y UNCTAD/PNUMA han puesto de manifiesto la necesidad de realizar
otros analisis sobre las diferentes repercusiones de las normas ecoldgicas sobre

las firmas pequefas y grandes. Las firmas pequefias tienen mas dificultades para
lograr acceso a informacion, tecnologia y capitales. Y las economias de escala
pueden ser considerables en las inversiones en la esfera del medio ambiente.

Los estudios de casos también ofrecen informacion sobre diversas iniciativas
nacionales realizadas para mejorar los procesos y métodos de produccion.

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

45. La UNCTAD y la OCDE han examinado las normas y reglamentos relativos a los
procesos y sus repercusiones sobre el comercio y la competitividad. Algunas de

las deliberaciones durante la primera parte del 41° periodo de sesiones de la

Junta de Comercio y Desarrollo relativas a la cuestion de las repercusiones de

las politicas relacionadas con el medio ambiente en la competitividad de las
exportaciones y el acceso a los mercados, se centraron en el tema mencionado.

El Grupo Especial de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el

Desarrollo, proseguira esas deliberaciones en su segundo periodo de sesiones.

46. La OCDE también ha realizado una labor de examen de los procesos y métodos
de produccién, en particular en el periodo de sesiones conjunto de expertos en
comercio y medio ambiente. La OCDE organizé un curso practico sobre esa

cuestion en abril de 1994, del que fue anfitrion el Gobierno de Finlandia. La

OCDE ha elaborado un marco conceptual para analizar las motivaciones y la razén
de ser de la utilizacién de restricciones comerciales basadas en los procesos y
métodos de produccién de un producto 16,

47. Sobre la base del reconocimiento de la falta general de metodologias
apropiadas para medir los efectos sobre el comercio de las medidas ecol6gicas
relacionadas con productos o procesos, el Comité de Problemas de Productos
Béasicos de la FAO se reunira del 3 al 7 de abril de 1995 para examinar una
metodologia basada en las diferencias en los costos en diversos paises del
cumplimiento de las medidas ecoldgicas 1,

48. A fin de ayudar a los paises en desarrollo a evaluar los resultados desde
el punto de vista del medio ambiente y la seguridad de las opciones
tecnoldgicas, el programa de evaluaciéon de la tecnologia ambiental del PNUMA
esta realizando un estudio de viabilidad sobre indicadores del comportamiento
ecolégico. La labor del PNUMA, la OCDE y otras organizaciones en relacién a
esos indicadores podria permitir la elaboracion de una lista de tecnologias
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limpias para las aduanas que sirviera de base para las actividades de promocion
de exportaciones encaminadas a lograr la difusion de informacién y la
transferencia de tecnologias limpias.

4., Cuestiones de politica

49. Es probable que las presiones para imponer normas especificas a otros
paises se consideren de caracter proteccionista. Actuaciones positivas, como la
mejora del acceso a los mercados, a la tecnologi a o0 a los medios de financiacién
y la creacion de capacidad, son mas eficaces para apoyar los esfuerzos de los
paises en desarrollo y de los paises en transiciébn por mejorar sus productos y
procesos. Los gobiernos de los paises de la OCDE y los organismos
multilaterales de ayuda deberian redoblar sus esfuerzos por aplicar esas

medidas. Las organizaciones internacionales podrian acometer nuevas actividades
en esta esfera a fin de descubrir enfoques innovadores. Se han tomado ya
iniciativas importantes, como el programa ONUDI/PNUMA de centros nacionales de
produccion menos contaminante. Es preciso seguir trabajando para encontrar
nuevas fuentes de financiacién de una produccion mas limpia y para fomentar los
métodos apropiados. Quizas sea util definir un conjunto de politicas de

desarrollo que tengan al mismo tiempo un caracter ecolégico, por ejemplo, la
mejora del tratamiento hidrico de los desechos puede contribuir a elevar la

calidad de los procesos y métodos de produccion y el nivel de vida de los
pobres. En la preparacién de directrices sobre esos métodos se deberia conceder
prioridad a esas politicas.

50. Muchos paises en desarrollo han emprendido iniciativas importantes en favor
del medio ambiente. Sin embargo, toda medida ambiental adecuada deberia tener
en cuenta la capacidad de cada pais de aplicarla y en algunos casos quizds sea
necesario aplicar las normas gradualmente. En la politica de desarrollo

sostenible de los paises en desarrollo las inversiones en infraestructura

tendran probablemente una prioridad mas elevada.

C. La internalizacién de externalidades ambientales
y el comercio

1. Los problemas

51. En su segundo periodo de sesiones la Comision pidi6 a las autoridades
nacionales que procuraran fomentar la internalizacién de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el
que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales. También el sector privado tiene aqui un
papel que desempefiar.

52. En la reunién de alto nivel sobre el comercio, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible de la UNCTAD y del PNUMA, celebrada en noviembre de 1994,
se llegd igualmente a la conclusion de que el proceso de internalizacion deberia

ir paralelo al propio proceso de desarrollo.
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53. Las politicas de seleccién y aplicacion de medidas asociadas a la
internalizacion de las externalidades, particularmente las que afectan a

productos que son objeto de comercio internacional, se encuentran todavia en las
primeras fases de su elaboracién y no han sido ampliamente experimentadas.
Estas politicas se dirigen a quienes deciden qué se va a producir, como se va a
producir y qué se va a consumir. Estimulan al responsable de causar un dafio
ambiental a que lo reduzca o elimine. Ademas, cuando se presta un servicio
ambiental, pueden crearse incentivos econémicos que lo refuercen.

2. Cuestiones conceptuales y empiricas

54. La internalizaciéon plantea numerosas dificultades metodol6égicas que no son
solamente técnicas sino también politicas y econdémicas. Como la internalizacién
afectard a los costos relativos, es importante, en el contexto del comercio, que
sus efectos sobre la competitividad tanto a corto como a largo plazo sean bien
comprendidos. Los analisis se deberian centrar en la magnitud de esos efectos y
en los posibles enfoques cooperativos. Habria también que evaluar con mayor
precision los beneficios econdmicos.

55. Aunque no sea un requisito previo de las medidas de internalizacion - que
en un mundo ideal serian aplicadas individualmente por los paises - un enfoque
cooperativo que conduzca a la internalizacion multilateral y diversificada de

las externalidades crearia incentivos para iniciar las politicas convenientes y
contribuir asi a disipar inquietudes en cuanto a los efectos sobre la
competitividad, que pueden obstaculizar las medidas unilaterales de
internalizacion. Por consiguiente, es de considerable importancia trabajar en

las formas institucionales de facilitar ese enfoque. Hasta el momento, los
estudios a este respecto se han centrado en un modelo de cooperacién para
productos basicos especificos 18,

56. Dos cuestiones importantes son cuanto se deberia internaliza ry a qué costo
y, especialmente, quién soportard el costo econémico (privado) de la

internalizacion (los consumidores en los paises desarrollados o los productores

en los paises en desarrollo).

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

57. La cooperacion entre la UNCTAD y el PNUMA incluye un elemento especifico
sobre la internalizacion de las externalidades ambientales. Los trabajos se

centran en los problemas précticos que es preciso resolver a fin de que las
politicas adoptadas con respecto a la internalizacion no incidan negativamente

en los esfuerzos de desarrollo de los paises en desarrollo y sean compatibles

con las condiciones econdmicas, financieras, institucionales, juridicas y

sociales de esos paises. Un importante objetivo de este trabajo es establecer
conclusiones sobre la adopcion de politicas nacionales e internacionales,

incluidas las cuestiones econodmicas, juridicas, financieras e institucionales.

58. La UNCTAD est4 realizando estudios monogréficos para evaluar el impacto de
las medidas de internalizacion en variables como la distribucién del ingreso,

los indicadores sociales y el empleo, ademas de su impacto en la competitividad
internacional. Los resultados se veran probablemente influidos por la eleccion
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de los instrumentos de politica que, a su vez, se basaran en las condiciones
especificas de cada pais. Es también importante evaluar los beneficios y costos
marginales de reducir la contaminacion.

59. También la FAO esta realizando estudios monograficos para evaluar el

impacto ambiental de la produccién y transformacion local de distintos productos
agricolas. A tal efecto, y con el fin de disponer de una base comparativa, la

FAO ha preparado una metodologia para la evaluacion econdmica de los efectos de
las medidas ambientales, que se utilizaria como criterio comin de esas
evaluaciones '°. La Direccién del Medio Ambiente de la OCDE realiza andlisis
desde hace mas de 20 afios sobre los modelos mas eficaces de instrumentos de
politica ambiental, particularmente econdmicos, para la internacionalizacién de

los costos ambientales.

4., Cuestiones de politica

60. Los gobiernos nacionales deberian tratar de promover la internalizacién de
los costos ambientales. Sin embargo, existen ciertas incognitas y riesgos. La
comunidad internacional apenas ha comenzado a analizar las repercusiones no soélo
en el consumo y el comercio sino también en otras variables econdémicas y
sociales. Para evaluar esas repercusiones es necesaria la cooperacion
internacional, como lo es también para facilitar los esfuerzos de los paises en
desarrollo y para proporcionar un marco internacional propicio. Como se
reconoce en el Programa 21, para promover una politica ambiental en los paises
en desarrollo es necesaria la cooperacién internacional con el objeto de

corregir las distorsiones comerciales, mejorar el funcionamiento de los mercados
de productos basicos, mejorar la relacién de intercambio de los paises en
desarrollo, reducir el endeudamiento, aumentar la asistencia financiera y

facilitar la transferencia de tecnologia.

D. Acuerdos ambientales multilaterales y politica comercial

1. Los problemas

61. Existe acuerdo general en que las medidas sobre los problemas ambientales
transfronterizos, ya sean regionales o mundiales, deberian basarse en lo posible
en el consenso internacional. Las externalidades internacionales requieren un
acuerdo regional o mundial sobre normas y reglamentaciones (que no obstante
pueden ser diferentes) y plantear el problema de la distribucién de los costos

de protecciébn y mejoramiento del medio ambiente entre los paises. Se ha
incluido la asistencia técnica y financiera en algunos acuerdos multilaterales

sobre el medio ambiente, a fin de inducir a los paises a que adopten las mejores
politicas ambientales en términos absolutos. En algunos casos se han incluido
también medidas comerciales en esos acuerdos para utilizarlas solamente como
ultimo recurso en caso de incumplimiento.

62. Gran parte del debate se ha centrado en el uso de medidas comerciales en el
marco de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y su relacion con
las normas de la OMC, en particular cuando esas medidas puedan ser aplicadas a
terceros. Otra cuestién es la de los efectos de las obligaciones contraidas en
virtud de esos acuerdos sobre la competitividad, en particular en los paises en
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desarrollo. Se precisan fondos para incentivar la transferencia de tecnologia y
capital a los paises en desarrollo a fin de facilitar la consecucion de los
objetivos medioambientales. Sin embargo, los niveles de financiacién del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial son inferiores a las necesidades y la euforia de
los compromisos financieros ha decaido desde la CNUMAD.

2. Cuestiones conceptuales y empiricas

63. En la reciente reuniébn de alto nivel de la UNCTAD y del PNUMA sobre el
comercio, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, se estimé que la labor
futura en relacion con los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente se
deberia centrar en la realizacion de analisis empiricos mas detallados sobre la
aplicacibn de medidas comerciales, en particular las condiciones de aplicacién
legitima, la planificaciéon de tales medidas, las circunstancias especiales que
concurren en los paises en desarrollo por lo que concierne a esos acuerdos y a
la politica comercial, asi como en las demas necesidades financieras y de otra
indole que tienen los paises en desarrollo. En dichos anélisis se podria
examinar tanto la aplicacion de las propias medidas comerciales, en particular,
como la manera de aumentar al maximo la eficacia de los acuerdos internacionales
sobre el medio ambiente, en general.

64. Se deberia analizar con mayor detalle la influencia de las medidas
comerciales en la competitividad de las empresas en los paises en desarrollo.

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

65. Dentro del GATT, el Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional y, ulteriormente, el Subcomité de Comercio y Medio Ambiente han
examinado diversas opciones para aclarar la relacion entra las disposiciones
comerciales contenidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y
las disposiciones de la OMC. En primer lugar se ha indicado que los paises
podrian velar por que todas las medidas comerciales adoptadas en el marco de
nuevos acuerdos sean compatibles con las disposiciones vigentes de la OMC. Con
todo, ello no resolveria el caso de las disposiciones comerciales existentes en

los acuerdos internacionales sobre el medio ambiente ya en vigor. Se han
sugerido otras dos opciones. La primera ("ex-ante") es una interpretacion
convenida del articulo XX que trata de las exenciones, segin la cual las medidas
comerciales adoptadas en el marco de acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente que pudieran ser incompatibles con las disposiciones de la OMC se
permitirian en condiciones claramente especificadas. La segunda opcién

("ex-post") es obtener de la OMC una "exencion" para las medidas comerciales que
puedan ser incompatibles con las disposiciones de la OMC. ElI Comité de Comercio
y Medio Ambiente de la OMC continla examinando estas cuestiones.

66. Todo examen de la necesidad y eficacia de las medidas comerciales para
conseguir los objetivos de un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente
deberia tener en cuenta los conocimientos especializados de otras organizaciones
internacionales, en particular el PNUMA. Quizds sea necesario crear una
capacidad de predecir y proporcionar orientaciones sobre la inclusién de medidas
comerciales en futuros acuerdos.
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67. ElI PNUMA ha preparado varios documentos basicos de estudio de esta

materia 2°. En 1995 se reunird un grupo juridico y técnico especial para

examinar la relacién existente entre los acuerdos multilaterales sobre el medio

ambiente y la politica comercial. La primera reunién se centrara en el comercio

de productos quimicos y en la historia reciente de los instrumentos juridicos

internacionales que se refieren al consentimiento previo informado en el

comercio de productos quimicos, sobre la base de la Convencion de Londres Ay
otros instrumentos.

68. La OCDE ha preparado una tipologia para examinar la aplicacion de medidas
comerciales con fines ambientales, basada en su relacion con el derecho
ambiental nacional e internacional, incluidos los acuerdos multilaterales sobre

el medio ambiente, y en la amplitud geogréfica del problema ambiental (nacional,
internacional y mundial). La tipologia tiene por objeto aclarar la continuidad
existente entre las medidas comerciales unilaterales y multilaterales con fines
ambientales.

4. Cuestiones de politica

69. Hay acuerdo general en que para estimular la maxima participacién en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente las medidas positivas deberian
ser preferibles a las medidas comerciales y en que las disposiciones comerciales
de esos acuerdos deberian ser compatibles con las normas y principios
comerciales de la OMC, como la no discriminacion, la minima restriccion
comercial y la transparencia. Es también necesario examinar los efectos de las
medidas comerciales propuestas sobre el comercio y la competitividad de los
paises en desarrollo y, si esos efectos son negativos, la forma de introducir
compensaciones adecuadas para inducir al cumplimiento del acuerdo.

E. Los factores ambientales como oportunidades comerciales

1. Los problemas

70. Las politicas, normas y reglamentos ambientales, ademas de contribuir a
mejorar el medio ambiente, son una importante fuerza impulsora del "sector
ambiental", al que se considera una fuente de oportunidades de mercado y de
creacion de empleos. Los paises en desarrollo son un mercado importante y en
aumento para los bienes y servicios ambientales. Aunque los rubros que dan
origen a comercio internacional constituyen solo una pequefia parte del total de
gastos relacionados con el medio ambiente, representan no obstante una cantidad
de comercio considerable 2,

71. En varios paises de la OCDE, los programas de fomento de las exportaciones
tienen como objetivo los bienes, servicios y tecnologias orientados a la

proteccion del medio ambiente 3, Tales programas pueden contribuir de manera
importante a mejorar la proteccion ambiental en los paises en desarrollo, a

condicion de que el fomento de las exportaciones de equipo para reducir la
contaminacion ambiental no reste importancia al apoyo que prestan los programas

de asistencia internacional al mejoramiento de la infraestructura; por ejemplo,

el mejoramiento de los sistemas de alcantarillado y drenaje. También es

importante asegurarse de que los programas de ayuda y los programas de fomento
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de las exportaciones promuevan la transferencia del equipo mas apropiado para
las condiciones ambientales y de desarrollo de los paises en desarrollo
receptores 24, y que la estrecha integracién de la asistencia para el desarrollo
con las funciones de fomento de las exportaciones no ponga en peligro la
adaptacién y difusion de la tecnologia %,

72. En algunos casos los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion pueden competir con éxito en el mercado de bienes y servicios
ambientales 2¢. Debido a la aparicion de nuevos mercados de bienes y servicios
ambientales en los paises en desarrollo, pueden producirse oportunidades de
comercio Sur-Sur, especialmente de bienes y servicios ambientales que utilizan
tecnologias que han sido concebidas teniendo presentes las condiciones
ambientales y de desarrollo locales de los paises en desarrollo.

73. En su segundo periodo de sesiones, la Comision puso de relieve las posibles
oportunidades de comercio que podrian presentarse para los productos "inocuos

para el medio ambiente" procedentes de paises en desarrollo 27, La demanda de
tales productos procede principalmente de los mercados de los paises

desarrollados. Muchos productos naturales con ventajas ambientales proceden de

paises en desarrollo. Una mayor utilizacion de esos productos por los propios

paises en desarrollo podria contribuir a proteger el medio ambiente de esos

paises, dar lugar a economias en las divisas gastadas en importaciones

sustitutivas, o intensificar el comercio entre los paises en desarrollo.

74. Una cuestién importante es como definir y certificar los productos inocuos
para el medio ambiente. Como ningun producto es absolutamente inocuo para el
medio ambiente, es importante velar por que las afirmaciones respecto de dicha
inocuidad sean veraces, que tengan en cuenta los intereses de los consumidores y
gue propugnen una competencia leal. La labor de la ISO es importante en este
contexto.

75. Oftra cuestién importante es la forma en que los cambios de politica pueden
alentar la competitividad de los productos inocuos para el medio ambiente. Por
ejemplo, en la medida en que los paises importadores tiendan a internalizar mas
plenamente los costos de la proteccion del medio ambiente en los casos de
sustitucion por productos inherentemente inocuos para el medio ambiente, la
competitividad de estos Ultimos puede aumentar aun mas. En este contexto, el
Comité de Productos Basicos de la UNCTAD llegé a la conclusion de que en los
casos en que tal reorientacion de la demanda no se produjera espontaneamente,
cabia esperar que las medidas fiscales y de fijacion de precios encaminadas a
alentar la internalizacion del costo de la proteccién del medio ambiente diera
como resultado un cambio significativo de las modalidades de consumo.

2. Cuestiones conceptuales y empiricas

76. Existe un mercado amplio y en aumento para los bienes y servicios
ambientales. Segln un estudio de la OCDE citado con frecuencia, el mercado
mundial de esos bienes y servicios aumentara de 200.000 millones de délares, que
era su valor estimado en 1990, a 300.000 millones de dolares en el afio 2000 %,
Se necesitan nuevos estudios para analizar las oportunidades que se derivan del
mercado, entre ellas, las oportunidades para los productores de los paises en



E/CN.17/1995/12
Espafiol
Pagina 21

desarrollo. Un analisis de los efectos de vincular la asistencia oficial para
el desarrollo con el fomento de las exportaciones de bienes y servicios
ambientales también podria ser util.

77. Las cuestiones conceptuales y empiricas referentes a los factores

ambientales como oportunidades comerciales son las siguientes: la medida en que
las fuerzas del mercado, ayudadas por el aumento de la conciencia ambiental de
los consumidores, generara una mayor demanda de productos ambientalmente
inocuos, y cuan permanente puede esperarse que sea la demanda de productos
especificos; si los consumidores estdn dispuestos a pagar una prima por

productos con ventajas ambientales y en qué condiciones; y cuan importantes son
las oportunidades comerciales para los paises en desarrollo, teniendo en cuenta

el acceso a los mercados, la competitividad y las limitaciones de la oferta.

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

78. Se han hecho algunos andlisis del comercio de bienes y servicios

ambientales, especialmente en la OCDE. En otras organizaciones, como la FAO, la
UNCTAD, el PNUMA y el CCI, los estudios se han centrado en las oportunidades
comerciales de los productos ambientalmente inocuos. Se han establecido también
mejores mecanismos de coordinacion entre esas organizaciones; cabe citar como
ejemplo las funciones importantes y complementarias que cumplen la UNCTAD vy el
CCI en los terrenos de la difusion de informacion y la asistencia técnica para
aprovechar las nuevas oportunidades comerciales derivadas de las preocupaciones
ambientales (la UNCTAD en los planos intergubernamental y de politicas y el CCI
en el plano operacional) 3,

79. En la UNCTAD, el Comité sobre Productos Béasicos ha estado examinando
algunas cuestiones relacionadas con el mejoramiento de la competitividad de los
productos naturales que ofrecen ventajas para el medio ambiente. La secretaria
de la UNCTAD esta ejecutando un proyecto de cooperacién técnica sobre productos
preferibles desde el punto de vista ambiental. Las oportunidades comerciales

para los productos inocuos para el medio ambiente se estan analizando también en
el Grupo Especial de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

80. Como parte de su programa general sobre fomento del comercio relacionado
con el medio ambiente en los paises en desarrollo, el Centro de Comercio
Internacional (CCl) estd ampliando sus actividades con el fin de proporcionar
informacion sobre oportunidades comerciales para los productos inocuos para el
medio ambiente, sistemas de etiquetado ecolégico, y criterios y procedimientos

de embalaje ecolégico, y con el fin de ayudar a los productores de los paises en
desarrollo a aprovechar las oportunidades comerciales en los mercados que se han
fijado como objetivo. ElI CCIl estd estudiando también la posibilidad de prestar
asistencia a instituciones, asociaciones y empresas de paises en desarrollo en

el establecimiento de etiquetas para productos especificos a nivel sectorial o

de planes de etiquetado ecoldgico a nivel nacional.
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4., Cuestiones de politica

81. EI fomento de las oportunidades comerciales para productos ecol6gicamente
inocuos procedentes de paises en desarrollo se puede intensificar mediante la
prestacion de asistencia técnica y la adopcion de medidas para aumentar la
capacidad. Por ejemplo, la Comision Permanente de Productos Basicos de la
UNCTAD decidi6 que habia bastantes posibilidades de cooperacion financiera y
técnica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo para mejorar
las ventajas ambientales de los productos naturales. La asistencia y el apoyo
técnico a las actividades de creacion de capacidad a nivel nacional se podrian
centrar en varias esferas, como el suministro de informacion, la asistencia a
las investigaciones de mercado y la comercializacion, y la asistencia técnica a
los 6rganos de ensayo y certificacibn en los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion.

82. La cooperacion internacional en materia de etiquetado ecoldgico y
certificacién ecoldgica puede ayudar ademas a los paises en desarrollo a

producir y exportar productos inocuos para el medio ambiente, teniendo en cuenta
al mismo tiempo las condiciones ambientales y de desarrollo locales de los
paises de produccion.

83. Se necesitan nuevos estudios encaminados a establecer medios de comprobar
la veracidad de las afirmaciones relativas a la inocuidad de los productos
procedentes de paises en desarrollo. Se requeriria asistencia técnica para
establecer mecanismos de certificacion o verificacion de tales afirmaciones y

para facilitar las exportaciones de productos ecolégicamente inocuos procedentes

de paises en desarrollo.

F. Las politicas comerciales y el medio ambiente

1. Los problemas

84. En el capitulo 2 del Programa 21, en especial el area de programas A, sobre
fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio, se destacd la

importancia de liberalizar el comercio para fomentar el desarrollo sostenible.

El mejoramiento del acceso a los mercados tiene una importante funciéon que
cumplir en el avance hacia el desarrollo sostenible, mediante el suministro de
recursos para mejorar el medio ambiente y mediante el aumento de la eficiencia.
El mejoramiento del acceso a los mercados facilita también la diversificacion de

la produccién y las exportaciones, y por consiguiente, reduce la fuerte

dependencia de muchos paises de unos pocos productos basicos para la obtencién
de divisas. La aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay mejorara el
acceso a los mercados. Sin embargo, sigue siendo importante determinar las
esferas en que una ulterior liberalizacién del comercio mediante, por ejemplo,

la reduccion o eliminacion del alza de los aranceles, podria contribuir al

desarrollo sostenible.

85. Una mayor liberalizacion del comercio es condicidn necesaria pero no
suficiente para el desarrollo sostenible. Los cambios resultantes en la
actividad economica tienen efectos ambientales que pueden ser positivos o
negativos, dependiendo de las situaciones y las politicas concretas. Los
gobiernos nacionales tienen interés en analizar los efectos ambientales de los
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cambios significativos en las modalidades de producciéon y consumo, inclusive los
gue resultan de la reforma de las politicas comerciales, y en introducir los
ajustes de politica necesarios para evitar efectos negativos para el medio
ambiente.

86. Desde un punto de vista econédmico se produce un dafio ambiental excesivo
cuando el costo social marginal de la utilizacién de recursos ambientales excede
el beneficio social marginal. La discrepancia entre costo social marginal y
beneficio social marginal se debe a la ineficiencia del mercado, es decir, al

hecho de que los mercados no logren igualar el costo social marginal con el
beneficio social marginal , 0 a la ineficiencia normativa, es decir, a una
politica microeconémica que alienta el uso excesivo de un recurso ecolégico. En
este contexto, la Comisién, en su segundo periodo de sesiones, destaco la
necesidad de reducir los subsidios que producen efectos dafinos sobre el medio
ambiente y distorsionan el comercio. En la medida en que las politicas
distorsionadoras del comercio son también ineficiencias de la politica ambiental

(es decir, subsidios a los insumos agricolas, desincentivos para la

transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, etc.), la liberalizacion

del comercio producira el beneficio agregado de mitigar en algo la degradacion.
Por otra parte, la liberalizacién del comercio puede exacerbar las ineficiencias
subyacentes del mercado o las politicas, y dar lugar a una mayor degradacion del
medio ambiente. Esto no deberia plantearse como argumento contra la
liberalizaciébn. Mas bien, denota la necesidad de que las politicas ambientales
aborden el problema de las ineficiencias del mercado y normativas que acompafian
a las politicas de liberalizacién del comercio.

87. Uno de los aspectos de la liberalizacién del comercio en los paises en
desarrollo es la mayor apertura y el aumento de la competencia en sus mercados
internos. La mayor apertura ha facilitado la importacion de tecnologias
actualizadas y la disponibilidad de productos quimicos y otras materias primas
ecoldgicamente preferibles. En algunos casos, como el de la pesca y las maderas
tropicales, la liberalizacién de las importaciones puede ofrecer soluciones
provisionales al aliviar las presiones sobre el uso intensivo de recursos en el

plano interno. En otros casos, la liberalizacion del comercio puede tener

efectos ambientales negativos.

88. La mayor apertura y el aumento de los vinculos comerciales y de inversién
con paises en que las normas ambientales son estrictas también han contribuido
al mejoramiento del medio ambiente, especialmente por parte de las empresas mas
grandes , y a la creaciébn de conciencia. El proceso de reestructuracion
industrial puede facilitar el mejoramiento del medio ambiente. Ademas, el

aumento de la competencia en materia de importaciones puede dar por resultado
cierto mejoramiento del comportamiento ecolégico de las empresas, como resultado
de sus esfuerzos por lograr una produccién mas eficiente.

89. Se ha expresado preocupacion, especialmente por parte de los paises en
desarrollo, con respecto a la exportacion, en particular de los paises
desarrollados, de bienes prohibidos en el pais de exportacién %0,
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2. Cuestiones conceptuales y empiricas

90. Los efectos ambientales del comercio han sido objeto de frecuentes debates,
y se pueden sacar ciertas conclusiones. En primer lugar, el comercio no
contribuye directamente a la degradacion del medio ambiente; los métodos de
produccion insostenibles son la raiz del problema. No obstante, aunque la
degradacion del medio ambiente se podria atribuir a las ineficiencias del
mercado y de las politicas, el comercio la puede agravar. En segundo lugar, si
no se liberaliza el comercio, el medio ambiente puede o no resultar
perjudicando, dependiendo de la interaccion de las politicas distorsionadoras

del comercio y de las ineficiencias subyacentes del mercado o las politicas. En
tercer lugar, en la medida en que la liberalizacion aumenta el bienestar y da
como resultado un aumento del nivel de ingresos, los paises pueden tender a
proteger en mayor medida el medio ambiente.

91. La forma en que la liberalizacion del comercio afecta al medio ambiente es
esencialmente una cuestion empirica. De lo expuesto anteriormente se desprende
gue un analisis empirico no se deberia llevar a efecto aisladamente del proceso
de desarrollo mas amplio. La liberalizacién del comercio, si estd acompafiada de
las politicas ambientales adecuadas, puede facilitar la internalizacion de los

costos de la proteccién del medio ambiente mediante la ampliacién de las
oportunidades de crecimiento de los paises.

92. El analisis conceptual y empirico de los efectos de la liberalizacién del
comercio sobre el medio ambiente se ha centrado en varios de ellos, como los
efectos de composicion (efectos sobre la estructura de la produccion y, por
consiguiente, sobre la intensidad media de contaminacion de la produccioén), los
efectos estructurales, los efectos regulatorios (efectos sobre la capacidad de

los gobiernos de concebir y poner en practica politicas ambientales), los
efectos tecnoldgicos (efectos de las transferencias de tecnologia y de

corrientes de las inversiébn mas libres), los efectos sobre los productos, y los
efectos de escala.

3. Labor en curso en las organizaciones internacionales

93. El Comité de Comercio y Desarrollo de la OMC estd analizando los beneficios
gue supone para el medio ambiente la eliminacién de las restricciones y
distorsiones del comercio. De conformidad con las decisiones de la Comision
Permanente de Productos Basicos de la UNCTAD, en sus estudios conceptuales y
empiricos sobre la internalizacién de las externalidades ambientales, la

secretaria de la UNCTAD se ocupard especialmente de los efectos sobre el medio
ambiente de las principales distorsiones de los mecanismos de los precios, en
particular, de los efectos de los subsidios.

94. La OCDE ha llevado a cabo extensos andlisis de los efectos de la
liberalizacién del comercio sobre el medio ambiente y ha formulado un marco
conceptual y una metodologia para realizar examenes de los aspectos ambientales
de las politicas y acuerdos comerciales 81, El PNUMA esta proporcionando
asistencia técnica a los paises en desarrollo en esta esfera. ElI PNUMA prepar6
un documento de antecedentes sobre estudios ambientales y politica comercial y
celebr6 una reuniéon de trabajo de un grupo de expertos con el fin de examinar la
compatibilidad de los modelos macroecondmicos y los modelos de evaluacién
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ambiental. A fines de 1995 o comienzos de 1996 el PNUMA sera anfitrion de una
conferencia internacional sobre examen de la politica comercial desde el punto

de vista ambiental, en la que se pasara revista a las metodologias de

evaluacion, los estudios sectoriales, la reacciéon a las opciones de politica y

las necesidades de creacién de capacidades a nivel nacional.

95. Varias cuestiones analizadas en el marco del proyecto conjunto
UNCTAD/PNUMA sobre la reconciliacion de las politicas ambientales y comerciales
se refieren a los efectos de la liberalizacién del comercio sobre el medio

ambient e y a la determinacion de las politicas que mitigan los posibles efectos
ambientales negativos sin sacrificar los beneficios de la liberalizacion del

comercio.

96. EI Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC inici6 sus actividades
realizando deliberaciones acerca de los bienes prohibidos a nivel nacional.

En 1990 la FAO y el PNUMA establecieron un programa conjunto para la aplicacion
del principio de informaciéon y consentimiento previos. Dicho consentimiento se
refiere al principio de que los envios internacionales de productos quimicos,

entre ellos de plaguicidas cuyo uso esta prohibido o fuertemente restringido a

fin de proteger la salud humana o el medio ambiente, se deberian llevar a cabo
Unicamente con el consentimiento expreso de la autoridad nacional del pais
importador participante. En el procedimiento de consentimiento estan incluidos
ciertos plaguicidas que son activamente téxicos. Hasta la fecha, 127 paises
miembros han designado autoridades nacionales que se habran de encargar de la
informacion y el consentimiento previos. Dos veces al afio se envia a los paises
participantes una compilacion de las decisiones sobre importacion. La FAO y el
PNUMA estan preparando un instrumento juridicamente vinculante sobre el
principio de informacién y consentimiento previos a fin de que el procedimiento
actual, de caracter voluntario y no obligatorio, sea mas eficaz. Se prevé que

en 1997 se celebrara una convencion sobre el tema.

4. Cuestiones de politica

97. Una mayor liberalizacion del comercio es condicién necesaria pero no
suficiente para el desarrollo sostenible. La liberalizacion del comercio puede
tener efectos ambientales tanto positivos como negativos. En los casos en que
la liberalizacion del comercio produciria efectos ambientales negativos, se
requieren politicas que aborden el problema de las ineficiencias del mercado y
normativas. Se necesitan nuevos andlisis empiricos y la creacion de mas
capacidad para ayudar a los gobiernos a evaluar los efectos ambientales de las
politicas comerciales, a fin de facilitar las politicas nacionales orientadas a
evitar o mitigar los efectos ambientales adversos.

lll. CREACION DE CAPACIDAD

98. En su segundo periodo de sesiones, la Comision subray6 la necesidad de
adoptar medidas que se refuercen mutuamente en las esferas del comercio y el
medio ambiente, entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de la asistencia
técnica para la creacion de capacidad emprendida por la UNCTAD, el PNUD vy el
PNUMA. EI PNUD centrara especialmente la atenciéon en los efectos del comercio y
el medio ambiente sobre el desarrollo. La creacion de capacidad para integrar
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las politicas comerciales y ambientales en el proceso de planificacion del
desarrollo es esencial, asi como lo es también la capacidad de formular y poner
en practica medidas de politica apropiadas. La secretaria de la UNCTAD esta
preparando una monografia sobre creacién de capacidad en la esfera del comercio
y el medio ambiente, que se publicard dentro de una serie de monografias del
PNUD sobre creaciéon de capacidad para el desarrollo sostenible.

99. La UNCTAD, en colaboracién con el PNUD y el PNUMA, esta ejecutando un
amplio programa de asistencia técnica 82, Con arreglo al proyecto conjunto
UNCTAD/PNUD sobre la reconciliacion de las politicas ambientales y comerciales,
los institutos de investigacion de los paises en desarrollo estan analizando las
experiencias propias de cada pais a fin de entender mejor los vinculos

existentes entre el comercio y el medio ambiente. Ademas, se estan llevando a
cabo varios estudios de casos practicos en los distintos paises en el marco del
proyecto conjunto UNCTAD/PNUMA sobre creacion de capacidad en la esfera del
comercio y el medio ambiente 3,

100. La secretaria de la UNCTAD, como parte de su programa de cooperacion

técnica, ha estado organizando seminarios sobre capacitacion y creacion de

capacidad. ElI PNUMA y el PNUD estan contribuyendo a mejorar ain mas el programa
de capacitaci6 n y a organizar cursos practicos. Por ejemplo, a un seminario

para paises de Africa celebrado en Nairobi del 26 al 29 de julio de 1994,

patrocinado por el PNUMA, asistieron 45 participantes de 33 paises. Las

secretarias del GATT, la UNCTAD, el PNUD y el PNUMA proporcionaron

especialistas.

101. EI PNUMA estd proporcionando asistencia técnica para apoyar la educacion
publica ambiental, la conciencia ambiental y la creacion de capacidad en materia
ambiental.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

102. Varios problemas relacionados con los vinculos entre el comercio, el medio
ambiente y el desarrollo se pusieron de manifiesto en el Programa 21 y en la
Comisién sobre Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones.

Es importante colocar los problemas del comercio y del medio ambiente dentro del
marco mas amplio del desarrollo sostenible. Para ello es necesario que se
tengan en cuenta en la mayor medida posible las condiciones especiales y las
necesidades en desarrollo de los paises en desarrollo. También se necesita
apoyo para crear capacidad institucional en los paises en desarrollo y los

paises con economias en transicion.

103. En el presente informe se han identificado varios problemas claves
relacionados con los vinculos entre el comercio, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Cada uno de ellos entrafia cuestiones conceptuales,
empiricas y de politica. La labor que realizan actualmente distintas
organizaciones internacionales tiene por objeto aclarar esos problemas, mediante
el analisis de politica y el debate, y extraer de ellos las conclusiones de
politica correspondientes. Algunos grupos importantes, tales como las
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organizaciones no gubernamentales y el sector privado, también se estan ocupando
de los vinculos entre el comercio y el medio ambiente y estan contribuyendo de
manera importante a entenderlos mejor.

104. La adopcién de medidas positivas, tales como el mejoramiento del acceso a
los mercados, el mejoramiento del acceso a la tecnologia y la financiacion, la
creacion de capacidad y la adopcion de medidas especiales para las empresas
pequefias, son los instrumentos mas eficaces para apoyar a los paises en
desarrollo y los paises con economias en transiciébn en sus esfuerzos por
internalizar las externalidades ambientales.

105. Existe la necesidad de analizar los posibles efectos de las politicas
relativas a determinados productos que se han establecido Ultimamente, tales
como el etiquetado ecolégico y ciertos requisitos sobre embalaje y reciclado.

Es importante analizar en qué forma se podria aumentar la transparencia y la
cooperacion internacional, especialmente en los casos en que existe la
posibilidad de que se produzcan efectos adversos. Se pueden adoptar medidas
adicionales en el plano nacional.

106. En lo que respecta al etiquetado ecolégico, es importante aumentar la
transparencia y poner cuidado en la aplicacién de los criterios relativos a los
procesos y métodos de producciébn en aquellas categorias de productos en que
predominan las importaciones, especialmente las importaciones de paises en
desarrollo.

107. Se deberd dar preferencia a las medidas positivas, como la asistencia
financiera y técnica, por sobre las medidas comerciales, a fin de instar a la
participacion mas amplia posible en los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente. Los gobiernos deberan procurar cerciorarse de que las disposiciones
sobre comercio que figuran en los nuevos acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente sean compatibles con las reglas de la OMC y con los principios
comerciales como la no discriminacion, la restriccibn minima del comercio y la
transparencia.

108. La preferencia de los consumidores por productos inocuos para el medio
ambiente puede crear oportunidades comerciales para los paises en desarrollo.
Se necesitan mas estudios para determinar por qué medios se puede verificar la
veracidad de las afirmaciones relativas a la inocuidad para el medio ambiente de
los productos procedentes de paises en desarrollo.

109. Una mayor liberalizacién del comercio es condiciébn necesaria pero no
suficiente para el desarrollo sostenible. La liberalizacion del comercio puede
tener efectos ambientales tanto positivos como negativos. Los gobiernos
nacionales tienen interés en analizar los efectos ambientales de los cambios
significativos en las modalidades de produccién y consumo, inclusive los
resultantes de la reforma de las politicas comerciales, y en efectuar los
ajustes de politica necesarios para evitar que se produzcan efectos ambientales
negativos. En los casos en que la liberalizacién del comercio produciria
efectos negativos sobre el medio ambiente, se necesitan politicas concomitantes
gue se ocupen de las ineficiencias normativas y del mercado.

110. En el presente informe se han formulado varias sugerencias para fortalecer
los vinculos positivos entre las politicas comerciales y las politicas
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ambientales. Sin embargo, cabe observar que en muchos casos no existe una
relacion clara entre el comercio y el medio ambiente y que, en general, la
politica comercial no se debe utilizar para el logro de objetivos ambientales.

En su basqueda de la sostenibilidad ambiental, los paises deberian recurrir a
medidas directas que aborden el problema de las distorsiones o de las
ineficiencias del mercado especificas.

B. Recomendaciones

111. La Comision tal vez desee adoptar las medidas siguientes:

a) Invitar a la UNCTAD a que, en cooperacién con el PNUMA, la OMC, el
Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible de la
Secretaria de las Naciones Unidas y otras instituciones apropiadas, considere la
posibilidad de preparar un documento de antecedentes para la Comision en el que
se pase revista a la cantidad cada vez mayor de investigaciones llevadas a
efecto por instituciones académicas en los paises desarrollados y en desarrollo,
inclusive algunas en el marco de proyectos apoyados por organismos
internacionales y bilaterales de asistencia, acerca de las interrelaciones entre
comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible, con miras a determinar
posibles deficiencias, facilitar el intercambio de informacion, y alentar las
medidas de creacion de capacidad en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion;

b)  Alentar al PNUD, la UNCTAD y el PNUMA a que intensifiguen ain mas su
asistencia técnica para la creacion de capacidad en materia de integracion de
las politicas comerciales, ambientales y de desarrollo;

C) Recomendar que los gobiernos de los paises de la OCDE y los organismos
multilaterales de asistencia intensifiquen sus esfuerzos por aplicar medidas
para mejorar el acceso de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a los mercados, la tecnologia y la financiacién, y para crear
capacidad a fin de apoyar su labor de internalizacion de las externalidades
ambientales. Las organizaciones internacionales podrian realizar nuevos
estudios en esta esfera con miras a establecer criterios innovadores;

d) Con respecto al etiquetado ecolégic 0 y a algunos otros requisitos
sobre embalaje y reciclado, invitar a la UNCTAD y al PNUMA a que, en cooperacion
con la ISO, la OCDE y otras organizaciones internacionales pertinentes, analicen
la forma en que se podria aumentar la transparencia y la cooperacion
internacional, especialmente en los casos en que tales requisitos podrian
producir efectos negativos; recomendar que los gobiernos tomen medidas para
evitar 0 mitigar los efectos negativos de esos requisitos sobre los paises en
desarrollo mediante el suministro de instalaciones de reciclado suficientes para
los materiales utilizados por los exportadores de los paises en desarrollo y
proporcionando asistencia técnica orientada a mejorar la reciclabilidad o la
reutilizacion de esos materiales;

e) Alentar al PNUM A y a la UNCTAD a que continlen estudiando la
posibilidad de establecer "equivalencias" y reconocimiento mutuo entre los
planes de etiquetado ecolégico;
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f) Invitar a la OMC, la UNCTAD y el PNUMA a que examinen cuidadosamente
los efectos de las medidas comerciales propuestas en los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, sobre el comercio y la competitividad de los paises en
desarroll o y a que, con el fin de inducir al cumplimiento de los acuerdos,
examinen en qué forma se podria otorgar indemnizacion por las pérdidas
econdmicas o comerciales que pudieran resultar de ellos;

Q) Invitar a las instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo
a que suministren asistencia técnica a los paises en desarrollo a fin de
establecer mecanismos para certificar o justificar las reclamaciones por
pérdidas a que se hace referencia anteriormente, y para facilitar la exportacion
de productos ecolégicamente inocuos desde los paises en desarrollo;

h)  Alentar a las organizaciones internacionale s y a los programas
bilaterales de desarrollo a que realicen analisis empiricos y adopten medidas de
creacién de capacidad para ayudar a los gobiernos a evaluar los efectos
ambientales de las politicas comerciales, a fin de facilitar el establecimiento
de politicas nacionales orientadas a evitar o mitigar los efectos ambientales
adversos.

Notas

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992
(A/JCONF.151/26/Rev.1 (Vol . 1y Vol. I/Corr.1, Vol. Il, Vol. lll y
Vol. Ill/Corr.1)) (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), Vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia
resolucién 1, anexo Il.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1994, Suplemento

No. 13 (E/1994/33/Rev.l), cap. |, parrs. 25 a 42.

8 En una reunion de un grupo de expertos de alto nivel patrocinada por
el PNUD (Nueva York, 10 y 11 de abril de 1995), se examinara un informe en que
se sintetizan varios estudios de paises concretos realizados en el marco del
proyecto conjunto UNCTAD/PNUD de reconciliacion de politicas sobre el medio
ambiente y sobre el comercio.

4 La lista de reuniones es la siguiente:

a) El Grupo Intergubernamental sobre la carne, en su 15° periodo de
sesiones, celebrado del 3 al 6 de octubre de 1994, examind el tema relativo a
las preocupaciones ecoldgicas y los sectores de la carne y la ganaderia, las
cuestiones basicas y las repercusiones sobre el comercio;

b) El Subgrupo sobre cueros y pieles, en su cuarto periodo de sesiones,
celebrado del 27 al 29 de septiembre de 1994, examind las repercusiones sobre el
medio ambiente de la elaboracién de cueros y pieles;

C) El Grupo Intergubernamental sobre yute, kenaf y fibras afines, en
su 29° periodo de sesiones, celebrado del 6 al 8 de diciembre de 1993, se ocupd
de la cuestion del yute y el medio ambiente;



E/CN.17/1995/12
Espafiol
Pagina 30

Notas (continuacién )

d) La reunion del Grupo de Expertos sobre aplicaciones diversificadas de
los recursos biolégicos como yute, kenaf, bonote, sisal y fibras afines,
celebrada del 5 al 7 de octubre de 1994, examing, entre otras cosas, las
posibilidades energéticas de los desechos de yute, kenaf, bonote y sisal;

e) El Grupo Internacional sobre vino y otros productos de la vid, en su
sexto periodo de sesiones, celebrado del 5 al 9 de septiembre de 1994, examino
las nuevas leyes sobre medio ambiente aprobadas durante el pasado afio y sus
repercusiones para el comercio;

f) La Consulta Técnica sobre el Cddigo de Conducta para la pesca
responsable, celebrada del 26 de septiembre al 5 de octubre de 1994, examind un
proyecto de articulo del Codigo de Conducta sobre practicas posteriores a la
pesca y comercio que aborda cuestiones de medio ambiente, comercio y
conservacion de los recursos acuticos Vivos.

5 Esos 10 sectores son: internalizacion; normas ecoldgicas; nuevas
tendencias en la adopcién de politicas sobre medio ambiente; etiquetado
ecolégico y certificacién; funcion de la ciencia; indicadores del desarrollo
sostenible; acuerdos multilaterales sobre medio ambiente; financiacién y la
transferencia de tecnologia adicionales; incentivos positivos para promover la
compatibilidad entre el comercio y el medio ambiente; y fomento de la capacidad.

La cooperacion entre la UNCTAD y el PNUMA también abarca la internalizacion
de los factores ambientales externos, que es una cuestion fundamental en la
encrucijada entre comercio y el medio ambiente. Esa labor se centra en los
problemas practicos que deben ser resueltos para que las politicas adoptadas
respecto de la internalizacion no obstaculicen los esfuerzos en pro del progreso
de los paises en desarrollo y sean congruentes con las condiciones econémicas,
financieras, institucionales, juridicas y sociales de esos paises. Véase
E/CN.17/1994/CRP.2.

6 Por ejemplo, el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
de Winnipeg (Canada), publicé la obra GATT, the WTO and Sustainable Development

(Winnipeg, 1IDS, 1993).

7 Por ejemplo, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales esta
ejecutando un proyecto, que recibe apoyo del Centro de Investigaciones para el
Desarrollo Internacional del Canada, que consiste en la realizacién por
investigadores de paises en desarrollo de varios estudios de casos sobre los
vinculos entre el comercio y el medio ambiente.

8 GATT, Report on the GATT Symposium on Trade, Environment and

Sustainable Development , News and Views from the General Agreement on Tariffs

and Trade (TE 008, 28 de julio de 1994).

® El objetivo principal del programa es proteger la salud de los
consumidores y asegurar practicas licitas en el comercio de alimentos. La
Comision de Codex Alimentarius estd integrada por 150 paises miembros. A lo
largo de los afios ha adoptado un numero considerable de normas sobre alimentos;
cédigos de practicas de higiene y tecnologia; niveles maximos de residuos de
plaguicidas, medicamentos veterinarios y otros contaminantes en los alimentos; y
niveles maximos de aditivos en los alimentos. También ha adoptado directrices



E/CN.17/1995/12
Espafiol
Pagina 31

Notas (continuacién )

sobre el etiquetado de alimentos. Muchas de las recomendaciones del Codex
tienen que ver con la salud, y la OMS ha invitado a sus Estados miembros a
ponerlas en practica en el contexto de la sanidad publica, habida cuenta de que
los alimentos que cumplen las recomendaciones del Codex ofrecen seguridad y
suficiente proteccion para la salud.

10 UNCTAD, "Efectos de las politicas relacionadas con el medio ambiente
sobre la competitividad de las exportaciones y el acceso a los mercados"
(TD/B/41(1)/4).

1 El Grupo inici6 sus deliberaciones sobre la cooperacion internacional

en materia de etiquetado ecologico en su primer periodo de sesiones, celebrado

el 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1994. De conformidad con su mandato, el
Grupo centr6 sus deliberaciones en un analisis comparativo de los programas en
curso y previstos, con miras a examinar conceptos como el reconocimiento mutuo y
las equivalencias, y en un examen de las posibilidades que existen de tener en
cuenta los intereses de los paises en desarrollo en la elaboracién de criterios

de etiquetado ecoldgico. Los debates se vieron facilitados por el informe de la
secretaria sobre etiquetado ecolégico y oportunidades de mercado para los

productos inocuos para el medio ambiente (TD/B/WG.6/2).

12 El "dumping ecoldgico" puede definirse como la practica de un pais de

fijar deliberadamente sus normas a un nivel artificialmente bajo o de no
aplicarlas, a fin de obtener una ventaja en el plano de la competencia comercial
0 atraer inversiones.

13 OCDE, Environmental Policies and Industrial Competitiveness
(Paris, 1993).

14 Piritta Sorsa, Environmental protectionism, North-South trade, and

the Uruguay Round , documento presentado en el Simposio sobre la economia mundial
después de la Ronda Uruguay, con algunas repercusiones para Austria (documento
de trabajo del FMI, WP/95/6).

15 Los vinculos en la esfera del comercio y las inversiones con paises

cuyas exigencias en la esfera del medio ambiente son rigurosas contribuyen a
menudo a la aprobacion de normas ecologicas muy completas, en particular en el
caso de firmas grandes que tienen contactos directos con clientes extranjeros y
poseen los medios financieros y tecnoldgicos para invertir en la mejora del

medio ambiente. Las firmas grandes de algunos paises en desarrollo también
utilizan cada vez mas las normas de control de calidad e I1SO-9000 (que no estan
relacionadas con el medio ambiente) y en esos paises se muestra un interés
considerable por el proceso en marcha en la ISO encaminado a elaborar normas
analogas para los sistemas de evaluacion del medio ambiente mediante la serie
ISO-14000. Muchas firmas grandes de los paises en desarrollo son conscientes de
gue las normas 1SO-14000 constituyen la base para la certificacion y el registro
de una firma de terceros paises, lo que procura una mayor credibilidad frente a
las instituciones financieras, las sociedades de seguros, los reguladores y los
consumidores.

16 OCDE, Trade and Environment: Processes and Production Methods
(Paris 1994).
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e The measurement of the impact of environment regulations on trade

(CCP 95/15).

18 H. L. M. Kox, "The international commodity related environmental
agreement: background and design", documento preparado para el proyecto de
investigaciéon ICREA, Facultad de Economia y Econometria, Universidad libre de
Amsterdam, (junio 1994).

19 Manual de la FAO sobre la medicion de los efectos de las
reglamentaciones ambientales sobre el comercio (ESC/M/94/7).

2 Véase las serie de publicaciones del PNUMA Environment and Trade
especialmente los Nos. 6 , 7y 10.

2 Convencién de Londres, 1972, sobre la prevencién de la contaminacién
del mar por vertimiento de desechos y otras materias, enmendada en 1993.

2 Office of Technology Assessment, Trade and Environment: Conflicts
and Opportunities (Washington, D.C., Estados Unidos de Ameérica, Oficina de

Prensa del Gobierno, 1993), pags. 120 y 121. Los gastos locales tienden a ser
un elemento importante de los grandes proyectos ambientales; por ejemplo, los
gastos de construccion local (construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, establecimiento de vertederos publicos o incineradores, instalacion

de torres depuradoras en plantas de energia eléctrica, etc.), o los gastos de
materiales de bajo valor que con frecuencia se pueden suministrar localmente a
menor precio. Gran parte de los gastos ambientales de los paises
industrializados corresponden a la explotacion diaria de los servicios publicos

de abastecimiento de agua y las instalaciones de tratamiento de aguas

residuales , y a la recoleccion y eliminacién de desechos.
= Export promotion and environmental technologies (OECDI/GD(94)9).
24 Office of Technology Assessment, op. cit
% Keith Kozloff y Olatokumbo Shobowale, "Rethinking development

assistance for renewable electricity" (Washington, D.C. World Resources
Institute, noviembre de 1994).

% TD/B/40(1)/4. Sobre la base de la definicion del equipo para reducir
la contaminacion que se da en un estudio reciente del Organismo de Proteccion
del Medio Ambiente de los Estados Unidos, la secretaria de la UNCTAD estimé que
el comercio mundial de esa clase de equipo ascendia aproximadamente a
6.600 millones de délares en 1992. Es interesante observar que los paises en
desarrollo de Asia absorbieron casi la tercera parte de las exportaciones de la
OCDE en 1992. Alrededor del 9% de las importaciones de Asia provinieron del
comercio intra asiatico.

z Una mayor utilizacibn de esos productos por los propios paises en
desarrollo podria contribuir a proteger el medio ambiente de esos paises y dar
lugar a economias en las divisas gastadas en importaciones sustitutivas.

Ademas, la sostenibilidad a largo plazo de la produccién puede mejorar, y
eventualmente se pueden economizar gastos mediante la introduccion de practicas
mas convenientes para el medio ambiente, lo que daria lugar a una mayor
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competitividad. El tiempo necesario para que esos efectos a largo plazo se
produzcan es una consideracidon importante para los paises en desarrollo.

28 "The OECD environmental industry: situation, prospects and
government policies" (OCDE/GS/(92)1).

2 "Final report of the Ad Hoc Working Group on Expansion of Trading
Opportunities for Developing Countries" (TD/B/41(1)/7 y TD/B/WG.4/41/15).

80 La informacién sobre dichos productos figura en Consolidated List of
Products Whose Consumption and/or Sale Have Been Banned, Withdrawn, Severely
Restricted or Not Approved by Governments (publicaciéon de las Naciones Unidas,
namero de venta: E.94.IV.3).

81 OECD, The Environmental Effects of Trade (Paris, 1994); Methodologies
for_trade and environment reviews (OCDE/GD(94)103).

82 Véase, por ejemplo, "UNCTAD’s technical cooperation programme on
trade and environment" (TD/B/WG.6/MISC.1).

33 Las actividades de cooperacion técnica que pueden contribuir a la

creacion de capacidad también se realizan como parte de los proyectos regionales
para Asia y el Pacifico y para América Latina y el Caribe financiados por el
PNUD, cuya ejecucién estd a cargo de la UNCTAD.



