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INTRODUCCION

1. En su decision 1993/314, de 29 de julio de 1993, el Consejo Economico y
Social aprob6d el programa provisional para el segundo periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, en cuyo tema 6 figura el examen de
grupos sectoriales, primera etapa, incluidos los productos quimicos toxicos y
desechos peligrosos (tema 6 b)).

2. En su primer periodo de sesiones, la Comisién pidi6 al Secretario General
gue preparase informes tematicos, como el presente, correspondientes a los

grupos de temas del Programa 21 ! que se incluirdn en los programas de los
futuros periodos de sesiones de la Comision. La Comisién pidié al Secretario
General que incluyese en dichos informes tematicos, entre otras cosas,

informacion sobre las actividades principales que los paises estaban llevando a
cabo o que proyectaban 2. A fin de dar a la Secretaria de las Naciones Unidas
tiempo suficiente para analizar la informacién recibida, la Comisién alenté a

los gobiernos a que presentasen su informacion a mas tardar seis meses antes del
inicio de los periodos de sesiones de la Comision 3. Desafortunadamente, la
Secretaria s6lo habia recibido unos cuantos informes nacionales en el momento en
gue se preparaba el presente informe, por lo que éste se basa principalmente en
la informacién disponible dentro del sistema de las Naciones Unidas.

l.  VISION GENERAL

3. El crecimiento econdémico siempre va acompafiado de la produccion de
desechos, con frecuencia peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.
La generacion de desechos ocurre en todas las etapas de la produccion, el
transporte, la transformacion, la distribucién y el consumo de los bienes y
servicios. No siempre se establece claramente la identidad del responsable de
su eliminacion. Los costos directos e indirectos de los desechos no se reflejan
en los precios competitivos que fijan los mercados libres, pero a menudo los
sufraga la sociedad en general, en los planos local, nacional e internacional, a
menos que las leyes basadas en el principio de "quien contamina paga" prevean
otra cosa.

4, En los paises desarrollados ha aumentado considerablemente la atenciéon que
se presta al problema, en primer lugar con respecto a los desechos industriales.
En los ultimos tiempos, también han causado preocupacion los desechos peligrosos
de la agricultura, los hogares y los hospitales y de diversos sectores de

servicios.

5. Las repercusiones negativas de los desechos peligrosos para la salud y el
medio ambiente han sido causa de diversos conflictos entre los responsables de
los desechos y las comunidades locales, que se han extendido a comunidades
distantes, en aquellos casos en que los desechos peligrosos se han transportado
y eliminado en lugares de vertimiento lejos de la fuente. Analogamente, los
movimientos transfronterizos han ocasionado conflictos internacionales.

6. Debido a las disparidades que existen en las estructuras de poder dentro de
los Estados y entre ellos, existe una tendencia inherente en los Estados ricos a
transferir la carga de la eliminacion de desechos peligrosos a los pobres,
mediante arreglos y pagos legales, o en forma ilegal. Dicha tendencia se
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agudiza en vista de la magnitud de los costos que entrafia el tratamiento y la
eliminacién de los desechos peligrosos en su fuente, asi como de la falta de
sitios de eliminaciéon o la prohibicion de utilizar los que hay.

7. Se ha determinado la existencia de muchos sitios de vertimiento de desechos
peligrosos en los paises desarrollados, y ahora también se encuentran cada vez
mas en los paises en desarrollo y en los paises en transicion ya se han
determinado sus consecuencias adversas para la salud y el medio ambiente,
incluida la contaminacién del suelo y del agua. Las tecnologias de
descontaminacién han avanzado considerablemente, pero los costos generales
siguen siendo exorbitantes.

8. Lo anterior incumbe a los sectores civiles de la economia nacional. En

afos recientes, la evolucion politica que ha seguido al fin de la guerra fria y

la apertura cada vez mayor, han revelado problemas en las fuerzas armadas de los
paises desarrollados y de los Estados de Europa central y oriental, asi como en
los Estados sucesores de la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
especialmente en lo que respecta a los desechos bioquimicos, radiactivos y
peligrosos.

9. No obstante la magnitud del problema de los desechos peligrosos, sélo un
namero limitado de paises han adoptado las leyes y reglamentaciones que
convienen, y aun en esos casos, no siempre ha sido plenamente satisfactoria su
aplicacion efectiva. Menos de la mitad de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas han ratificado el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion. Estdn en la etapa
de formulacion los protocolos conexos, como el protocolo sobre responsabilidad e
indemnizaciones. Analogamente, sélo cinco paises han ratificado la Convencién
de Bamako sobre la prohibicion de la importacion a Africa, la fiscalizacién de

los movimientos transfronterizos y la gestién dentro de Africa de desechos
peligrosos.

10. Se estan estableciendo instalaciones para el tratamiento de los desechos
peligrosos en un numero cada vez mayor de paises, pero las capacidades
existentes en muchos de ellos no son suficientes para responder a las
necesidades actuales. Se practica ampliamente el reciclado ex situ para reducir
al minimo los desechos.

11. Por otra parte, las exportaciones mal definidas o determinadas en la
documentacién de desechos que en apariencia se destinan a la recuperacién, abren
las puertas al trafico ilegal. En diversos informes se hace hincapié en la
magnitud y la gravedad del problema. Segun un informe reciente, las nuevas
fronteras entreabiertas de los paises del antiguo bloque oriental y de paises en
desarrollo han permitido que prospere un censurable mercado mundial de desechos.
Hay economistas, comerciantes y empresas transnacionales que ven los desechos
como un nuevo recurso mundial, porque tienen valor y con frecuencia pueden
intercambiarse como un producto béasico. De hecho, las empresas que comercian
con los desechos mas fungibles, como el papel, los plasticos y el vidrio, prevén
ya la posibilidad de intercambios a plazos de productos basicos, analogos a los
gue existen para el petroleo, los metales y los productos agricolas. Las sumas
de que se trata son exorbitantes. En 1991, el mercado mundial en gestion de
residuos tuvo un valor superior a los 90.000 millones de dodlares, o sea la mitad
del valor del comercio mundial en metales y minerales. Segln ciertos
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prondsticos, la gestion de desechos, incluidos los desechos peligrosos, como
negocio mundial, podria llegar a los 500.000 millones de ddélares o méas en el
afio 2000.

12. Séblo en los dos ultimos afios, han sido miles los casos de vertimiento de
desechos en los paises recientemente abiertos de Europa oriental y de la antigua
Unién Soviética. Los desechos de productos quimicos téxicos y de productos
guimicos procedentes de Alemania han aparecido en Rumania y en Ucrania. Se han
encontrado desechos peligrosos vertidos en Albania, la Federacién de Rusia, las
republicas del Béltico, la Republica Checa, Hungria y Bulgaria.

13. A menudo, es el alza del costo de la eliminacion correcta de los desechos
lo que motiva esos vertimientos. En virtud del derecho ambiental de los Estados
Unidos de América y de Europa, el costo de la eliminacion de los desechos
peligrosos de origen industrial y minero puede llegar a ser de varios miles de
dolares por tonelada. A menudo resulta mucho mas barato enviar ese material al
extranjero. Ademas, debido a objeciones de indole reglamentaria y politica y de
la propia opinién publica en los paises desarrollados, lleva decenas de afios
construir incineradores y vertederos de desechos, para reducir al minimo la
contaminacion, de acuerdo con los udltimos adelantos de la técnica.

14. Entretanto, ante la perspectiva de oportunidades en gran escala, los
comerciantes en desechos proponen la construccién de enormes incineradores en
los paises mas pobres a los que ellos enviarian grandes cantidades de desechos
industriales procedentes de los paises desarrollados. Dichos comerciantes
prometen financiar enteramente la construccion de los incineradores, y en
ocasiones proporcionar, como bonificacion, electricidad barata generada por la
guema de los desechos *“ En estas circunstancias se adopté, en la segunda
reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea, la decision
de prohibir completamente los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos (véase el parrafo 43).

15. A pesar de que ya se comprende mejor la necesidad de adoptar un criterio
preventivo mediante la produccion menos contaminante, con miras a lograr la
reduccién al minimo de los desechos y, en términos generales, la prevencion de
la contaminacién, muchos factores inhiben la utilizacién eficaz y extendida de
tecnologias limpias, entre ellos las normas oficiales inapropiadas, el escaso
capital para las inversiones de mayor importancia y la difusién insuficiente de
informacion sobre las formas comercialmente asequibles de dichas tecnologias.

16. Analogamente, son muy pocos los paises que han elaborado instrumentos
econdmicos apropiados y disposiciones institucionales destinadas a poner en
practica politicas sobre desechos peligrosos que puedan ofrecer los incentivos
necesarios para que la industria y el consumidor orienten su interés hacia
procesos y productos menos contaminantes.
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ll. EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LAS AREAS DE PROGRAMAS
DEL CAPITULO 20 DEL PROGRAMA 21

A. Cooperacion internacional

17. En el capitulo 20 del Programa 21, titulado "Promocién de la prevencion y
la reduccion al minimo de los desechos peligrosos”, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo determiné los objetivos
generales que figuran a continuacion:

a) La prevencion o reduccién al minimo de la produccién de desechos
peligrosos como parte de un sistema general integrado de produccién menos
contaminante; la eliminaciébn o reduccion de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos hasta un minimo que se correspondiera con la gestién
ecoldgicamente racional y eficiente de tales desechos; y la garantia de que se
aplicaran en la maxima medida posible las opciones sobre gestion ecolégicamente
racional de desechos peligrosos dentro del pais de origen (principio de la
autosuficiencia). Los movimientos transfronterizos que se llevasen a efecto
deberian obedecer a motivos ambientales y econdémicos y estar basados en
convenios celebrados entre los Estados interesados;

b) La ratificacion del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, y la
pronta elaboracién de los protocolos correspondientes, como el protocolo sobre
responsabilidad e indemnizacién, y de los mecanismos y las directrices que se
requiriesen para facilitar la aplicacion del Convenio de Basilea;

C) La ratificacion y plena aplicacion de la Convencion de Bamako sobre la
prohibicién de la importacibn a Africa, la fiscalizacion de los movimientos
transfronterizos y la gestion dentro de Africa de desechos peligrosos, y la
pronta elaboracion de un protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion;

d) La eliminacién de la exportacion de desechos peligrosos a paises que,
por propio interés o en virtud de acuerdos internacionales, prohibiesen la
importacion de esos desechos, como eran las partes contratantes en el Convenio
de Bamako y el cuarto Convenio de Lomé, asi como otros convenios pertinentes en
gue se establecia dicha prohibicion.

18. En este contexto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo determindé cuatro areas de programas en los planos
nacional e internacional, a saber. a) promociéon de la prevencién y la reduccién
al minimo de los desechos peligrosos; b) promocién y fortalecimiento de la
capacidad institucional en materia de gestion de desechos peligrosos;

c) promocion y fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia

de gestion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, y

d) prevencion del trafico internacional ilicito de desechos peligrosos.

19. Desafortunadamente, hasta ahora sélo unos cuantos gobiernos han presentado
informes sobre los progresos realizados en la aplicacion de los programas que
figuran en el capitulo 20 del Programa 21. Sin embargo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en su calidad de "jefe de
proyecto”, presenté un informe amplio sobre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas. En consecuencia, la parte principal de la presente seccién se
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concentra en las actividades de las Naciones Unidas en cada area de programas, Yy
a continuacién se da una descripcidbn de unas cuantas experiencias por paises
sobre la base de la informacion de que disponia la Secretaria en el momento de
la preparacion del presente informe. No podra realizarse una evaluacion

ponderada de los progresos realizados hasta que se cuente con informacion mas
abundante de los paises sobre las experiencias de cada uno.

1. Area de programas A: promocién de la prevencién y la reduccién
al minimo de los desechos peligrosos

20. Los objetivos de esta area de programas son: reducir la produccion de
desechos peligrosos, como parte de un sistema integrado de produccién menos
contaminante, aprovechar al maximo las materias primas mediante el reciclado, y
mejorar los conocimientos y la informacion relativos a los aspectos econdmicos
de la prevenciéon y gestion de los desechos peligrosos.

21. La plena aplicacion de esta &rea de programas incumbe principalmente a la
industri a y a otros generadores de desechos peligrosos, al paso que corresponde
a los gobiernos dar autorizaciones mediante sus reglamentos e incentivos para la
prevencion y reduccién al minimo de esos desechos.

22.  Un numero cada vez mayor de industrias han empezado a poner en practica
programas de produccién menos contaminante o de prevencion de la contaminacion y
de reciclado, utilizando mejores practicas de gestién, introduciendo cambios en

las materias primas que se utilizan y mejores procesos de produccién. Un namero
cada vez mayor de asociaciones industriales estan adoptando codigos de conducta

0 de practica, tales como la Camara de Comercio Internacional (CCl), la Carta de
las Empresas para un Desarrollo Sostenible y el "cuidado responsable" de la
industria quimica, que comprende referencias especificas a la prevencién de la
contaminacion y la reduccion al minimo de los desechos.

23. Los gobiernos, particularmente de los paises desarrollados, estan empezando

a adoptar medidas reglamentarias para promover una produccibn menos contaminante
y el reciclado, por ejemplo, fijando metas de rendimiento ecoldgico poco
contaminante con flexibilidad respecto de los medios que se emplean para
alcanzarlas, y estableciendo requisitos de presentacion de informes sobre
contaminacion y emisiones de desechos.

24. Sin embargo, aun quedan por vencer muchos obstaculos para poder alcanzar
los objetivos de este Programa. Los paises que estan viviendo una rapida
industrializacién carecen del marco reglamentario y de los sistemas

consiguientes de aplicacién que obligarian a la industria a lograr una

produccion menos contaminante. La mayoria de los paises en desarrollo carecen
de capital para inversiones considerables en produccion menos contaminante,
aunque podrian obtener buenas ganancias de dichas inversiones. La industria de
muchos paises, particularmente las empresas pequefias y medianas, no posee la
percepcion necesaria, el acceso a la informacién y los conocimientos técnicos
para poner en practica la produccibn menos contaminante.
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25. El sistema de las Naciones Unidas ha orientado sus actividades hacia la
promocién de una produccidbn menos contaminante y la reduccion al minimo de los
desechos, como una solucion eficaz para resolver los problemas de los desechos
peligrosos.

26. ElI PNUMA ha elaborado un programa amplio de producciébn menos contaminante

en estrecha cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Con objeto de
promover sistemas de gestion ambiental en la industria, el PNUMA y la ONUDI
publicaron conjuntamente en 1992 procedimientos sobre la auditoria de los
desechos y las emisiones, para sus actividades de capacitacion. Los documentos,
las presentaciones en los seminarios internacionales y los videos son sélo unos
cuantos de los instrumentos que utiliza el sistema de las Naciones Unidas para
aumentar la toma de conciencia de la necesidad de una produccidn menos
contaminante y las herramientas de gestion correspondientes, la presentacion de
informes y el analisis del ciclo vital (véanse los recuadro sly2).
y la Camara de Comercio Internacional han creado un grupo internacional de
asesoramiento integrado por empresarios superiores y funcionarios
intergubernamentales, asi como organizaciones no gubernamentales, para examinar
los progresos realizados en la aplicacion de la Carta de las Empresas para un
Desarrollo Sostenible.

27. ElI PNUMA y la ONUDI han organizado diversas actividades de capacitacion
para prestar apoyo a los paises en la formacion de capacidades técnicas para
métodos de produccibn menos contaminante, y también estan colaborando en una
iniciativa encaminada a establecer varios centros nacionales de produccion menos
contaminante en los paises en desarrollo. Dichos centros desempefarian una
funcion coordinadora y catalizadora en la produccion menos contaminante,
proporcionando informacion y asesoramiento técnicos, haciendo demostraciones

de técnicas y tecnologias de produccién menos contaminante y ofreciendo
capacitaciébn a empresarios y funcionarios gubernamentales en gestion

industrial ecolégicamente racional. Si se obtiene la financiaciébn necesaria, en

la primera etapa de este programa se establecerian siete centros durante el
periodo 1994-1996.

El PNUMA
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Recuadro 1

Publicaciones de las Naciones Unidas sobre desechos peligrosos

Informes

Manual de auditoria y reducciéon de las emisiones y desechos industriales
(chino, espafiol, francés, inglés), 1993 (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente/Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial)

Manual de capacitacibn en politicas y estrategias sobre desechos
peligrosos (espafiol, francés e inglés) 1993, PNUMA con la Comisiébn Economica
para América Latina y el Caribe.

Manual de capacitacién sobre el vertimiento de los desechos industriales
peligrosos, 1993, PNUMA.

Produccién menos contaminante en todo el mundo, 1993, PNUMA.

Evaluacion de las fuentes de contaminacion en el aire, el agua y la
tierra, 2 volimenes, 1993 (Organizacién Mundial de la Salud) (OMS).

Gestion de los desechos médicos en los paises en desarrollo, 1994, OMS.

Instrumento marco sobre la preparacion de directrices técnicas para la
gestion ecolégicamente racional de los desechos sujetos al Convenio de
Basilea; directrices técnicas sobre los desechos peligrosos de la produccion y
empleo de solventes organicos (Y6); directrices técnicas sobre los desechos
peligrosos: desechos derivados del petroleo y sus fuentes (Y8); directrices
técnicas sobre los desechos que comprenden o contienen bifenilos policlorados,
terfenilos policlorados y bifenilos polibromados (Y10); directrices técnicas
sobre los desechos derivados de los hogares (Y46) (espafiol, francés e inglés),
aprobado provisionalmente por la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea en su primera reunion.

Revistas
Cleaner Production Newsletter , PNUMA, bienal.
EnTA Environmental Technology Assessment , hewsletter, PNUMA, bienal.

Managing Hazardous Wastes , newsletter (dos numeros en 1992, un ndamero
en 1993).

Nature and Environment Review , trimestral, PNUMA (sobre gestiéon de las
tierras contaminadas).
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Recuadro 2

Principales reuniones o cursillos celebrados por organizaciones de

las Naciones Unidas desde la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Internacionales

Primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea, Uruguay, 1992

Reunién Ministerial del PNUMA y seminario de nivel superior sobre la
producciéon poco contaminante, Francia, 1992.

Diversas reuniones en el marco del Convenio de Basilea.

Regionales

Cursillo del PNUMA sobre vertimiento de desechos peligrosos,
Jordania, 1992

Curso practico sobre la capacitacion de instructores en gestiéon ambiental
de la industria, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)/PNUMA/OMS,
Mauricio, 1993

Cursillo de la secretaria del Convenio de Basilea/CEPAL sobre gestion de
los desechos peligrosos, Santiago, Chile, 1993

Cursillo de las Naciones Unidas y la Comisién Econdémica para Europa
(CEPA) sobre tecnologias que producen pocos desechos o tecnologias
limpias, Varsovia, Polonia, 1993

Cursillo regional del PNUMA/OMS sobre gestion de los desechos médicos,
Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 1994

Cursillo OMS/PNUD sobre gestion de los desechos peligrosos, Quezon City,
Filipinas, 1993

Nacionales

Diversos cursos practicos con la participacion del PNUMA, la ONUDI y la
OIT, sobre produccidon poco contaminante, incluida la reducciéon al minimo
de los desechos, celebrados en la India (industria quimica, textil,
curtidurias) Tailandia (textiles, acabado de metales) China (diversos
sectores industriales) Republica Unida de Tanzania, Tunez, México y
Brasil.
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28. También se han llevado a cabo actividades de demostracion in situ para
evaluar las ventajas y dificultades en la aplicacion de una produccién menos

contaminante, por ejemplo, en China, con el PNUMA y el Banco Mundial, en Egipto,
Senegal y Zimbabwe con el PNUMA en apoyo de la Cll y de los Paises Bajos, y en
Egipto y la India con la ONUDI (véase el recuadro 3). Conjuntamente con las

Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo (UNCTAD) y otras organizaciones internacionales y nacionales, el

PNUMA ha iniciado una evaluacién de la tecnologia ambiental, como instrumento

para apoyar el desarrollo y la aplicacion de una tecnologia ecolégicamente

racional.

Recuadro 3

Tres ejemplos de las ventajas econdmicas de una produccion
poco _contaminante

Durante la primera etapa del proyecto del PNUMA/Banco Mundial, se
lograron economias de 350.000 doélares y se redujo la carga de contaminacion
en mas del 50%, en virtud de 67 opciones a bajo costo y sin costo alguno
introducidas en siete plantas por un valor de 16.500 dolares.

Se inform6 en el "Cleaner Production Worldwide" publicado por el PNUMA y
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte:

a) Que una inversion de 180.000 ddlares en una fabrica de elaboracion
metalUrgica de Singapur, habia logrado economias anuales de 87.000 délares, a
la vez que reducia las emisiones en el aire y los desechos cianurados y
mejoraba el medio ambiente de trabajo;

b) Una fabrica de textiles en la India habia dejado de utilizar en el
proceso de tefiido el sulfuro de sodio, que es altamente contaminante, y lo
reemplazé por hidrol, una corriente de desechos de la industria de almidon del
maiz. Este cambio no requirié6 gasto de capital alguno, y en cambio redundé en
una economia de 3.000 ddélares. La industria de almidén del maiz también se
benefici6 del cambio.

29. El informe del PNUMA titulado "De la reglamentacion al cumplimiento en las
industrias", asi como otras actividades y materiales conexos de capacitacion,
promueven la integracion de métodos de produccion menos contaminante en los
sistemas de aplicacién de la ley que se estan formulando. La secretaria del
Convenio de Basilea ha publicado proyectos de leyes modelo sobre desechos
peligrosos, que comprenden elementos de prevencion y reduccion al minimo de los
desechos.

30. En la publicacion del PNUMA/ONUDI titulada Waste Audit and Reduction
Manual , asi como en el Centro internacional de informacion sobre procesos
de produccion menos contaminantes del PNUMA, se tratan los aspectos de
costo-beneficio de la produccion limpia. El Centro se estd ampliando para
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incluir una base de datos con monografias sobre producciébn menos contaminante
(incluidos elementos de costo-beneficio), resimenes de publicaciones sobre
produccion limpia, informes sobre eventos relacionados con la produccién menos
contaminante y un centro de mensajes. Se encargan de reunir la informacién
pertinente los propios paises y grupos de trabajo internacionales en el sector
industrial de pieles, textiles, acabado de metales, mineria, pulpa y papel,
productos y biotecnologias poco contaminantes. Para facilitar el acceso a dicha
informacion, pronto podra disponerse de una versién en disco flexible. Otras
organizaciones de las Naciones Unidas pueden utilizar esta base de datos, que
también complementa las de otras organizaciones, como el Banco de Informacién
Industrial y Tecnoldgica de la ONUDI, y mas concretamente sus sistemas de
informacion sobre energia y medio ambiente, cuyo objetivo es ofrecer informacion
sobre cuestiones ecoldgicas a los paises en desarrollo.

31. La vigilancia de la situacion de los desechos peligrosos, incluidas las

medidas para reducir al minimo los desechos, se lleva actualmente a cabo
mediante el Estudio Mundial de Desechos de caracter interinstitucional, y la

base de datos coordinada por la OMI en colaboracién con el PNUMA, la secretaria
del Convenio de Basilea, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la ONUDI, el
PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO), el Banco Mundial, la Comisién Econdémica y Social para Asia y
el Pacifico (CESPAP) y la Comision Econémica para Europa (CEPE). Participaron
en dicho estudio mas de 100 paises. Pueden solicitarse de la OMI los resultados
de la primera etapa del estudio, que proporcionan una vision general de la
situacién de la gestion de desechos peligrosos en los paises, pero de hecho no
contiene datos pormenorizados o estadisticas sobre la generacion de los

desechos. El estudio quedara terminado a fines de 1994, momento en el que se
traspasara al PNUMA (probablemente a la secretaria del Convenio de Basilea) la
base de datos en su etapa de viabilidad para su actualizacibn, mantenimiento y
mas amplia utilizacion interinstitucional.

32. En virtud del Convenio de Basilea, las Partes tienen la obligacion de
presentar informacién sobre la creacién de tecnologias para la reduccién de los
desechos peligrosos. Hasta la fecha, mas de 30 paises han preparado los
informes correspondientes. Las actividades nacionales se coordinan en virtud de
directrices estratégicas preparadas por la secretaria del Convenio de Basilea

en 1993. La coordinacién y vigilancia de las actividades de produccion limpia
se llevan a cabo en reuniones semestrales de alto nivel de los representantes
oficiales, la industria y organizaciones industriales, para examinar los

progresos realizados en el programa sobre produccién limpia. A este respecto,
se celebr6 en 1992 una reunién ministerial y de nivel superior, y se prevé
celebrar otra en 1994. La OCDE vy la secretaria del Convenio de Basilea han
firmado un memorando de entendimiento para confirmar la cooperacion en el
intercambio de datos y de informacion sobre la aplicacion del Convenio de
Basilea.

33. El sistema de las Naciones Unidas se ocupa de difundir los resultados

de las investigaciones y el desarrollo de tecnologias de produccién menos
contaminante, en el curso de reuniones periédicas con los gobiernos y la

industria. Los jefes de proyectos del sistema de las Naciones Unidas utilizan

las guias técnicas del PNUMA vy las directrices industriales del Banco Mundial,

la ONUDI y el PNUMA. Asimismo, el PNUMA fomenta el desarrollo y la utilizacién
de evaluaciones de tecnologia ambiental y mayores investigaciones y avances en
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las evaluaciones del ciclo vital. Se celebré en los Paises Bajos un seminario
internacional de expertos sobre evaluacion del ciclo vital, cuyos resultados
han sido ampliamente difundidos.

2. Area de programas B: promocién y fortalecimiento de la capacidad
institucional en materia de gestion de desechos peligrosos

34. Los objetivos de esta area de programas son: tomar medidas adecuadas de
coordinacion, legislativas y reglamentarias en el plano nacional para la gestion
ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos, entre ellas, medidas para la
aplicaciéon de los convenios internacionales y regionales; organizar programas de
informacion y sensibilizaciébn sobre las cuestiones relativas a los desechos
peligrosos y velar por que haya programas de educacion basica y capacitacion
destinados a los trabajadores de la industria y la administraciéon publica en
todos los paises; establecer programas amplios de investigacion sobre desechos
peligrosos en los distintos paises; reforzar la capacidad de las industrias de
servicios para permitirles manipular los desechos peligrosos y reforzar las

redes internacionales; crear en todos los paises en desarrollo la capacidad

local para educar y formar personal de todos los niveles para la manipulacion,
la vigilancia y la gestién ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos;
promover la evaluacion del grado de exposicion humana a la contaminacion
procedente de los depositos de desechos peligrosos y determinar las medidas
correctivas necesarias; facilitar la evaluacién de los efectos y los riesgos de

los desechos peligrosos para la salud humana y el medio ambiente, mediante la
adopcién de procedimientos, metodologias y criterios adecuados o directrices y
normas sobre efluentes; mejorar los conocimientos relativos a los efectos de los
desechos peligrosos en la salud humana y el medio ambiente; suministrar
informacion a los gobiernos y al publico en general sobre los efectos de los
desechos peligrosos, entre éstos los desechos infecciosos, y sobre la salud
humana y el medio ambiente.

35. ElI PNUMA vy la secretaria del Convenio de Basilea, en colaboracién con otros
organismos, han contribuido a despertar la conciencia mundial respecto de los
problemas de los desechos peligrosos y las politicas necesarias para

resolverlos. Se han adoptado reglamentaciones, principalmente en los paises
desarrollados, para garantizar el tratamiento adecuado de los desechos

peligrosos. En los paises en desarrollo estdn empezando a crearse instalaciones
de tratamiento, en el lugar o en forma colectiva.

36. Sin embargo, la situacién deja mucho que desear. No hay suficientes
estudios sanitarios y epidemioldgicos de los peligros que entrafia para la salud
humana la gestion deficiente de los desechos peligrosos, ni evaluaciones de los
peligros para la salud que representan las instalaciones existentes de
tratamiento o eliminacién de desechos peligrosos. La aplicacion de los
reglamentos, cuando existe, es con frecuencia inadecuada. En los gobiernos
falta la capacidad institucional para abordar este problema. Las empresas
pequefias y medianas no disponen de informacién suficiente ni de posibilidades de
crear sus propias instalaciones de tratamiento, al paso que la capacidad de las
instalaciones de tratamiento adecuadas es insuficiente para responder a las
necesidades actuales. Como resultado de lo anterior, la eliminacién no
fiscalizada de los desechos en tierra firme es causa de una contaminacion
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creciente de los suelos, que amenaza también las aguas de superficie y
subterrédneas.

37. Entre los ejemplos de la asistencia que prestan las Naciones Unidas a los
gobiernos para permitirles medir el alcance del problema de los desechos
peligrosos en el plano nacional, esta el Estudio Mundial de Desechos, coordinado
por la OMI con la colaboracion de la secretaria del Convenio de Basilea y el
PNUMA, en virtud del cual se presentaran inventarios nacionales de desechos e
inventarios de las instalaciones de eliminacién. EI Estudio ha proporcionado a
los gobiernos cuestionarios para reunir informacion sobre desechos, con miras a
ayudar en las investigaciones nacionales.

38. Las actividades de capacitacion abarcan diversos aspectos de la gestién de
desechos y en ellas participan varias entidades de las Naciones Unidas. Entre
1987 y 1993, el PNUMA organizé cursos practicos regionales sobre politicas de
gestion, tratamiento, eliminacion y reduccion al minimo de los desechos
peligrosos, a los que asistieron 280 participantes de 85 paises. Durante 1993,
el PNUMA vy la secretaria del Convenio de Basilea celebraron varios cursillos en
la regiébn de Ameérica Latina y el Caribe y en la region de Asia y el Pacifico,
relativos a la aplicacién del Convenio de Basilea, y se realizaran otras
actividades con la asistencia financiera de la Union Europea. También se han
celebrado cursos internacionales de capacitaciébn en centros nacionales de
Alemania, Suecia y Tailandia. La Red Mundial de Tecnologia Ambiental de la OMS
realiza actividades de capacitaciéon centradas en evaluaciones de la higiene en

el trabajo y procedimientos de fiscalizacion. La Red Mundial también se utiliza
como la infraestructura para una colaboracion entre el PNUMA, la OMS y la OIT
sobre la capacidad para formar instructores, con interés primordial en Africa.

39. Otros aspectos de este programa son el establecimiento de reglamentos y la
difusion de directrices técnicas, siguiendo el modelo de varios convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y su Recomendacion sobre la
seguridad en la utilizacién de los productos quimicos en el trabajo, asi como la
difusion de directrices técnicas sobre el manejo de tipos concretos de desechos

y desechos destinados a las operaciones de recuperacién, el tratamiento de
desechos de hospital, especialmente en los paises en desarrollo, y el
descubrimiento y limpieza de sitios contaminados. En el sistema de las Naciones
Unidas, gran parte de estas actividades las realizan la secretaria del Convenio

de Basilea, el PNUMA y la OMS.

40. Entre las actividades que llevan a cabo las Naciones Unidas en la esfera de
la difusién de informacién sobre la salud, establecimiento de bases de datos
nacionales sobre la salud, e informacion sobre los concesionarios de la
eliminacion, figuran las que llevan a cabo el PNUMA, la OMS y la OIT, a través
del Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos Quimicos

(PIPPQ), en la esfera de la informacién sobre las repercusiones de los productos
guimicos y los desechos para la salud humana, asi como la publicacién técnica
del PNUMA sobre la determinacién de los riesgos en una comunidad local,
aplicable también a las instalaciones de eliminacién de desechos. La secretaria
del Convenio de Basilea retune asimismo informacion de las Partes en el Convenio
relativa a los efectos sobre la salud humana y las operaciones de eliminacion,
ademas de una lista corriente de autoridades nacionales y coordinadores
designados por los gobiernos. EI PNUMA publica un directorio de fuentes de
informacion sobre desechos peligrosos, con una lista de las instituciones
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nacionales nombradas por los coordinadores nacionales, incluida una bibliografia
de referencias importantes.

41. En lo que respecta a las tecnologias para el tratamiento de desechos
peligrosos, el sistema de las Naciones Unidas publica informacion tal como el
manual del Banco Mundial/lPNUMA/OMS vy las directrices técnicas sobre tratamiento
de desechos y técnicas de eliminacion (publicadas por el PNUMA y la secretaria
del Convenio de Basilea). La base de datos del Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) contiene también métodos de
eliminacién de los desechos quimicos. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cuenta con un programa de
observacibn marina de los parametros quimicos que con mas frecuencia se
encuentran en algunos desechos industriales, y asimismo patrocina simposios y
cursos de capacitacion en los aspectos geoquimicos de la eliminacibn de desechos
y la proteccion de las aguas subterraneas.

3. Area de programas C: promocién y fortalecimiento de la
cooperaciéon internacional en materia de gestion de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos

42. Los objetivos de esta area de programas son los siguientes: facilitar y
reforzar la cooperaciéon internacional para la gestion ecol6gicamente racional

de los desechos peligrosos, que incluye la fiscalizacion y vigilancia de los
movimientos transfronterizos de tales desechos, entre ellos los desechos
destinados a recuperacion, mediante la aplicacion de criterios

internacionalmente aprobados de determinacion y clasificacion de los desechos
peligrosos y de armonizacion de los instrumentos juridicos internacionales
pertinentes; imponer la prohibicion o no permitir, segun proceda, la exportacién
de desechos peligrosos a los paises que no tengan la capacidad necesaria para
ocuparse de esos desechos en forma ecolégicamente racional, o que hayan
prohibido la importacion de ellos; y promover la creacién de procedimientos de
fiscalizacion del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos que estén
destinados a operaciones de recuperacién con arreglo al Convenio de Basilea y
que fomenten las opciones de reciclado ecolégica y econdmicamente racional.

43. Desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la comunidad internacional ha adoptado diversas
medidas para alcanzar los objetivos de esta area de programas. Entre los logros
mas notables esta, en 1992, la adopciéon de la nomenclatura de desechos del
Convenio de Basilea y la adopcién por los paises de la OCDE de una decision
relativa a la fiscalizacion de los movimientos transfronterizos de desechos
destinados a operaciones de recuperacion (también a paises que no son miembros
de la OCDE), que pronto sera aplicada por la Union Europea. En su segunda
reunion, celebrada del 21 al 25 de marzo de 1994, la Conferencia de las Partes
en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos

de los desechos peligrosos y su eliminacion, adopté la decision siguiente:

a) Prohibir de inmediato todos los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos, de Estados de la OCDE a Estados que no son miembros de
la OCDE, destinados a su Ultima eliminacion;
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b) Eliminar gradualmente para el 31 de diciembre de 1997, y prohibir
a partir de esa fecha, todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos destinados a operaciones de reciclado o recuperacion.

44, Entre las actividades de la comunidad internacional en la esfera del
fortalecimiento y armonizacion de los criterios y reglamentos sobre desechos y
de la aplicacion de los acuerdos existentes, figuran, respecto del Convenio de
Basilea, la produccion de manuales para facilitar su aplicacion. La OCDE, la
Comisién Europea y la secretaria del Convenio de Basilea han establecido
conjuntamente formularios de notificacion y transito para satisfacer
simultdneamente varios acuerdos internacionales sobre control de movimientos, a
saber, la Regla 259/93 de la CE, la Decision C(92)39/FINAL del Consejo de la
OCDE vy el Acta Final (21 de marzo de 1989) del Convenio de Basilea. La
secretaria del Convenio de Basilea y la OCDE también colaboran estrechamente
para uniformar los criterios para la definicion de las caracteristicas

peligrosas, la inclusion de varios desechos sujetos al Convenio de Basilea en el
Sistema Armonizado del Consejo de Cooperacion Aduanera, y los formatos de los
documentos de notificacion y transito del Convenio de Basilea con los proyectos
y formatos de notificacion y rastreo utilizados y preparados por la OCDE.

45. La OCDE realiza otras actividades que comprenden el examen de
procedimientos de ensayo para caracterizar los desechos, la reunion de datos
sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y la elaboracion de
sistemas de control de dichos movimientos cuando se destinan a operaciones de
recuperacion.

46. La secretaria del Convenio de Basilea presta asistencia a los paises en
desarrollo en la aplicacion del Convenio con asesoramiento técnico y juridico,
a menudo mediante leyes modelo y capacitacion, y también en la prevencion y
gestibn de los desechos peligrosos en el caso del tréfico ilegal.

47. La secretaria del Convenio de Basilea ha preparado leyes nacionales modelo,
incluido un marco institucional, y lo ha ofrecido a los paises para que

resuelvan apropiadamente los casos de movimientos transfronterizos de desechos.
En las actividades de capacitacion que llevan a cabo el PNUMA y la secretaria
del Convenio figura un elemento relacionado con los movimientos transfronterizos
de desechos.

4. Area de programas D: prevencién del trafico internacional

ilicito de desechos peligrosos

48. Los objetivos de esta area de programas son los siguientes: reforzar la
capacidad nacional para detectar y poner freno a cualquier intento ilicito de
introducir desechos peligrosos en el territorio de cualquier Estado en
contravencién de la legislacién nacional y de los instrumentos juridicos
internacionales pertinentes; prestar asistencia a todos los paises, sobre todo

los paises en desarrollo, para que obtengan toda la informacién pertinente sobre
el trafico ilicito de desechos peligrosos; y cooperar, en el marco del Convenio
de Basilea, en la prestacibn de asistencia a los paises que sufren las
consecuencias del tréafico ilicito.
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49. No obstante los Convenios, las recomendaciones y los acuerdos existentes en
esta esfera, existen pruebas cada vez més abundantes de que las normas mal
definidas o no claramente determinadas de importacion y exportacion de desechos
peligrosos destinados a la recuperacion pueden abrir las puertas al trafico

ilicito de los desechos, como se indica en la seccion | del presente informe.

La reciente decisiobn de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea
constituye una importante medida encaminada a cerrar esa puerta (véase el
parrafo 43).

50. En esta area de programas, el sistema de las Naciones Unidas ha concentrado
sus esfuerzos en la capacitacion la informacion y la vigilancia. ElI PNUMA y la
secretaria del Convenio publican documentos de orientaciébn sobre leyes relativas

a los desechos peligrosos y su aplicacion, con asistencia a paises determinados

en algunos casos. Respecto de la vigilancia y la presentacion de informes sobre
el trafico ilicito de desechos peligrosos en la region de Asia y el Pacifico, el
PNUMA y la CESPAP han establecido programas conjuntos, pero se requiere
financiaciébn para programas similares en otras regiones. La secretaria del
Convenio establecerd un sistema de presentacion de informes sobre trafico

ilicito, como lo exige el Convenio, mientras que la OCDE ya dispone de uno sobre
tréfico ilicito.

B. Las experiencias de algunos paises

51. En los paises en desarrollo faltan a menudo instituciones e

infraestructuras necesarias para abordar el problema de los desechos peligrosos.
Es comdn que las industrias no se sometan a control alguno en lo tocante a las
emisiones téxicas o la eliminacién de desechos, y practicamente no tienen
capacidad para reutilizar o reciclar los desechos. Ni la industria ni el

gobierno cuenta con personal capacitado en el manejo sin riesgo de los desechos.

52. Las leyes sobre gestion de los desechos se estan introduciendo gradualmente
en algunos paises, y en otros se estan actualizando. En algunos casos, se han
iniciado las actividades de filtrado de la eliminacién, utilizacion o

tratamiento de desechos de origen fordneo. Recientemente, Myanmar rechaz6 una
propuesta para generar electricidad derivada de desechos de bifenilos

ploriclorados procedentes del Jap6n. En los paises en desarrollo, las

necesidades béasicas parecen ser la creacién de capacidades, los servicios de
capacitacion, la cooperacion regional internacional y el intercambio de

informacion, junto con un sélido organismo de coordinacién en el plano nacional.

53. En los paises en desarrollo donde se registra el fendbmeno de una rapida
industrializacién, la gestién de los desechos peligrosos es uno de los problemas
mas complejos en la esfera del medio ambiente. Se han decretado leyes sobre
desechos peligrosos, y en algunos casos va por buen camino la aplicacion del
Convenio de Basilea y del principio de informacién y consentimiento previos. En
Malasia, han estado en vigor desde 1989 reglamentos sobre el control de desechos
peligrosos basados en el concepto "de punta a punta". En la Republica de Corea,
el generador de los desechos peligrosos se encarga de tratar el 38% de sus
desechos, y el resto lo tratan empresas privadas o publicas de gestion de
desechos, con licencia oficial. Sin embargo, en Tunez, los desechos peligrosos

en muchos casos meramente se almacenan, sin tratamiento alguno en el lugar de
origen o se vierten en lugares municipales de eliminacion. En otros paises en
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desarrollo aumenta la preocupacién por la gestion de los desechos peligrosos no
industriales, especialmente los procedentes de hospitales.

54. En paises como Myanmar, se ha centrado la atencién preferencial en la
industria del petréleo, debido a la necesidad de examinar las caracteristicas
particularmente peligrosas y toxicas de los productos quimicos, catalizadores y
aditivos necesarios. Se sigue una estrategia similar en Sri Lanka, donde la
Direccién Central del Medio Ambiente supervisa a las industrias que generan
volimenes especialmente considerables de desechos peligrosos, para que acaten
las normas internas; se tiene la intencién de reubicar algunas de las

industrias, tales como las curtidurias, a un sitio comin que cuente con una
planta central de tratamiento de desechos. En Malasia, se han formado grupos de
trabajo para abordar el problema de industrias particulares que generan desechos
peligrosos, como las del petroleo, asbestos, pinturas y electroplastia.

55. Las autoridades interesadas de varios paises en desarrollo, conscientes de

la grave amenaza que representan los desechos peligrosos para la salud humana y
el medio ambiente, han hecho hincapié en la necesidad de disponer de mas
informacion sobre tecnologias y métodos innovadores de reciclado, incineracion y
tratamiento.

56. Por lo general, los paises en desarrollo recién industrializados han

empezado a adoptar medidas encaminadas a establecer las leyes, los reglamentos y
las estructuras institucionales apropiadas con objeto de fomentar tecnologias de
produccién menos contaminante, especialmente para las nuevas inversiones. Pero
incluso estos paises mencionan la necesidad de perfeccionar las medidas para la
transferencia de las tecnologias apropiadas. Otros paises en desarrollo

subrayan la necesidad de recibir asistencia internacional en todos los aspectos

de la gestién de los desechos peligrosos, especialmente en capacitacion y el
intercambio de informacion.

57. En las economias de transicién, la gestion de los desechos peligrosos
parece ser especialmente critica. En Hungria, se generan al afio casi 5 millones
de toneladas de desechos peligrosos, de los cuales el 60% consiste en barro rojo
de las fundidoras de aluminio. La mitad de los desechos de las fundidoras de
aluminio se almacena sin tratamiento alguno en lugares de eliminacién o en
instalaciones provisionales. Fracasaron los programas de gestibn de desechos
proyectados a mediados del decenio de 1980 para construir una red de vertederos
e incineradores regionales para desechos peligrosos, debido a las dificultades
financieras relacionadas con el colapso de los antiguos regimenes politico y
econdmico, y solo funciona actualmente la mitad de las instalaciones previstas.

Si bien parecen existir las reglamentaciones oficiales apropiadas respecto del
manejo, la importacion y la exportacion, en algunos casos sobre la base del
Convenio de Basilea, el principio de innformaciéon y consentimiento previos y la
Union Europea, la carencia de recursos obstaculiza su aplicacion. Tiene gran
importancia la cooperacion internacional y regional en esta esfera. Se han
elaborado estrategias para la gestion de los desechos peligrosos, por ejemplo,

el Programa PHARE de Polonia y Hungria de asistencia a la reestructuracién
econOmica. En Estonia, recientemente se aprobaron leyes para reglamentar la
gestibn de desechos los cuales, en la medida de lo posible, son conformes a los
convenios y acuerdos internacionales. La aplicacion de las leyes tropieza con

la falta de instalaciones especializadas de tratamiento, conocimientos y
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personal capacitado, y con otros problemas fundamentales relacionados con la
reforma agraria y de bienes y con la contaminacién de antiguos sitios militares.

58. En algunos paises de Europa occidental, como los Paises Bajos y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los gobiernos participan activamente

en la formulacion de politicas y directrices de la Unién Europea relativas a la
gestion y prevencion de desechos peligrosos. Otros paises también estan
considerando la posibilidad de aprobar reglamentos mas estrictos en la

exportacion de desechos para el reciclado, cuando ello sea permitido por el
Convenio de Basilea. Los paises participantes en la Conferencia de Ministros

del Mar del Norte estan tratando de introducir limitaciones a los vertimientos

de sustancias peligrosas en el Mar del Norte. En el Reino Unido, se ha estimado
gue unas 100.000 a 200.000 hectareas de tierra estan contaminadas como resultado
de procesos industriales, y actualmente se estd estudiando la cuestion de la
responsabilidad, asi como los aspectos cientifico y tecnoldgico relacionados con

la restauracion del paisaje. El Gobierno del Reino Unido también esta

formulando politicas para reducir los desechos agricolas y la utilizacién de
plaguicidas. Por ley, se requiere que los principales procesos industriales

empleen la mejor opcion ecoldgica posible para la lucha integrada contra la
contaminacion. Al igual que muchos otros paises industriales, el Reino Unido
estima que los métodos de produccibn menos contaminantes son mucho mas eficaces
como prevencion de la contaminacién que las soluciones de etapa final, ademas de
que también reducen los desechos. El Reino Unido se ocupa de sus propios
desechos y desea reducir las importaciones de otros paises desarrollados.

Puesto que los desechos destinados a la recuperacion, principalmente entre los
paises de la OCDE, pueden ser una valiosa alternativa a la utilizacién de

materias primas, el Reino Unido desearia que continuaran dichos envios, a
condicion de que los desechos se manejen en forma responsable y ecoldégicamente
racional.

59. En los Estados Unidos de América existen dos leyes federales principales

por las que se reglamentan los desechos, a saber: la Ley de Conservacion y
Recuperaciéon de Recursos Resources Conservation and Recovery Act (RCRA) y la Ley
Amplia de Respuesta, Indemnizacién y Responsabilidad Ambiental Comprehensive
Environmental Response, Compensation and Liability (CERCLA), también conocida
como la Superfund Act . La primera consiste en un programa nacional disefiado
para proteger la salud humana y el medio ambiente de los riesgos que entrafia la
gestiébn inadecuada de los desechos peligrosos y sdlidos, mediante un sistema de
reglamentos que abarca desde la produccién hasta la eliminacion, administrado

por gobiernos estatales, bajo supervision federal. La segunda, que no se ha
delegado al nivel estatal, fue elaborada para promover la limpieza de los

lugares y otras zonas donde en el pasado los desechos representaban una amenaza
para el medio ambiente y la salud humana. Actualmente, los Estados Unidos estan
preparando las leyes necesarias para ratificar el Convenio de Basilea. Los

Estados Unidos cuentan con innumerables programas que abarcan todos los aspectos
de la gestion y reduccion al minimo de los desechos. En vista de que la
reduccién de los desechos ocupa un lugar de primera importancia, el Organismo de
Proteccién del Medio Ambiente ha publicado directrices para los programas de
reduccion de desechos, en virtud de las cuales se exige a los generadores de
desechos que pongan a disposicion del publico sus programas de reduccién,
elaboren estrategias para reforzar el control técnico sobre los incineradores y
aumenten la participacién del publico en el proceso de licencias, y asimismo que
evalien los efectos de la reglamentacion vigente en las actividades de
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reciclado. Diversos organismos federales trabajan en el desarrollo de

tecnologias innovadoras. Por ejemplo, la Oficina de tecnologias innovadoras y

el Programa Superfund de evaluacion de tecnologias innovadoras dependen del
Organismo de Proteccion del Medio Ambiente.

60. Tras 20 afios de esfuerzos por reglamentar los desechos peligrosos, los

Estados Unidos han llegado a la conclusion de que es mas importante prevenir la
contaminacion que luchar contra los efectos de los desechos en el medio

ambiente. Siempre sera necesario reglamentar los desechos, pero los programas

gue reducen su creacion en la fuente han sido en general mas eficaces, tanto

desde el punto de vista ambiental como econémico. Asimismo, los Estados Unidos
han visto que la participacion del publico en el proceso de adopcién de

decisiones relativas a la gestion de los desechos peligrosos y sélidos, permite

resolver muchos de los dificiles problemas que entrafia esta labor. Los Estados

Unidos han tropezado con muchas dificultades con su Superfund . El costo de las
actividades de limpieza ha sido superior, y su ritmo mas lento, de lo que se

preveia. Ademas, este programa ha originado costos llamados de transaccion
sumamente elevados, que basicamente cubrian los honorarios de abogados. El
Gobierno ha llevado a cabo una evaluacion del Superfund antes de autorizarlo
nuevamente en 1994, con miras a aumentar la imparcialidad en la aplicaciéon de

las leyes, reducir los costos de transaccion y aumentar la eficacia y coherencia

de las actividades de limpieza, asi como la participacion del publico y la de

los Estados.

61. El Canada también ha hecho suya una politica analoga a la de los Estados
Unidos, es decir, de "vale mas prevenir que curar’, cuando se trata de los
desechos peligrosos. Esta politica ha comprendido programas voluntarios de la
industria, leyes oficiales e incentivos econémicos. ElI Comité sobre reduccion

al minimo de los desechos peligrosos, establecido por la industria, con la
participacion de gobiernos, grupos ecolégicos y dirigentes laborales, es parte

de este método de colaboracion voluntaria. El Canada se ha fijado como meta
para el afio 2000 la reduccién de la cantidad de desechos peligrosos destinados a
su eliminacién final en un 50% respecto del nivel alcanzado en 1990.

62. En 1993, el Consejo Canadiense de Ministros del Medio Ambiente volvié a
establecer el Grupo de Trabajo sobre desechos peligrosos con miras a lograr la
gestién uniforme de los desechos peligrosos en todo el Canada. Parte de este
empefio es un inventario nacional amplio de desechos peligrosos y un catalogo de
instalaciones de tratamiento de desechos. En el Canada se encuentra la primera
planta de tratamiento de desechos peligrosos plenamente integrada de América del
Norte, a saber, el Sistema Especial de Tratamiento de Desechos de Alberta. Sus
propietarios son, conjuntamente, el Gobierno de Alberta y una empresa privada, y
comprende estaciones de transferencia, sistemas de transporte y la planta de
tratamiento. Existen también programas activos de reducciéon al minimo,
reutilizacion y reciclado de desechos en otras provincias. Los Gobiernos del
Canada y de los Estados Unidos han iniciado una cooperacion regional para
entender mejor los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos entre las
regiones occidentales de cada pais. Recientemente, el Canada ha mejorado sus
leyes, con vistas a ratificar el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, asi
como decisiones de la OCDE sobre desechos y su recuperacion.
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C. Tecnologia y finanzas

1. Tecnologia °

63. Es preciso considerar tres aspectos distintos de las tecnologias de los
desechos peligrosos, a saber, el tratamiento, las tecnologias de limpieza para
los sitios contaminados existentes y las tecnologias de produccién menos
contaminante para la reduccion al minimo de los desechos peligrosos y su
prevencion en las nuevas inversiones. Sin embargo, esfuerzo mas intenso para
lograr nuevas soluciones debera realizarse en las Ultimas dos esferas
mencionadas.

64. Como se indica en la seccién | del presente informe, en los paises
desarrollados, existe ya una gran industria de gestion de los desechos, que

seguird creciendo considerablemente a mediano plazo. El crecimiento de esta
industria ha sido fomentado por leyes nacionales que imponen pautas mas elevadas
para el tratamiento y la eliminacién de los desechos, asi como la limpieza de

los sitios de desechos peligrosos. Nuevos instrumentos, como el Superfund de
los Estados Unidos, han ayudado a financiar estas actividades, con

contribuciones del Gobierno y del sector privado, y también con financiacién de
autoridades estatales y locales. La elaboracion de tecnologias de produccién
menos contaminante es una respuesta a la responsabilidad, real o temida, que
suponen los desechos peligrosos generados por las tecnologias existentes y los
adelantos generales de la tecnologia. Los tres aspectos tecnolégicos de esta
industria estdn multiplicandose, con consecuencias para los intercambios de
informacion y la transferencia de tecnologia.

65. En general, desde que se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se ha registrado un mayor intercambio
de informacion y experiencias. Cada vez se utiliza méas el Centro internacional
de informacion sobre procesos de produccion menos contaminantes establecido por
el PNUMA. Sin embargo, la tarea de reunir, evaluar y difundir entre los
usuarios este tipo de informacion es considerable y exige un mayor volumen de
fondos. El sector privado rara vez se ocupa de establecer centros de
informacion, aunque las empresas privadas contribuyen a menudo con informacion
gratuita sobre tecnologias de produccién menos contaminante y practicas de
gestibn. Por tanto la financiaciéon, en general debe provenir del sector

publico.

66. Existen varios ejemplos de incentivos ideados para impulsar la introduccién
de nuevas tecnologias en esta area. El Organismo de Proteccién del Medio
Ambiente de los Estados Unidos ha presentado una propuesta para reemplazar la
incineracion como una "tecnologia Optima demostrada” con alternativas como las
tecnologias de reciclado y reduccién al minimo de los desechos, para muchos
desechos cuya eliminacién en tierra firme estd prohibida. En consecuencia,
gracias a estos incentivos y reglamentos, la industria responsable de la
contaminacion atmosférica estd abandonando las soluciones de etapa final para
adoptar tecnologias que impiden la contaminacién en los procesos industriales.
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67. Habida cuenta de los inumerables problemas relacionados con la incineracién
tradicional de los desechos peligrosos, como la liberacion de sustancias toxicas

a través de las chimeneas, se estan buscando nuevos modos de abordar la
descontaminacion de los desechos peligrosos. En el recuadro 4 se presenta un
ejemplo pertinente.

Recuadro 4

Un nuevo medio de descontaminar los desechos peligrosos

Una empresa horteamericana ha desarrollado una tecnologia con resultados
muy positivos, que consiste en la inmersion de desechos y productos quimicos
toxicos en metal a 1.760° C (3.200 F) de temperatura, donde se descomponen en
sus elementos constitutivos debido al calor y el efecto catalizador del metal.

Los hidrocarburos se descomponen en nitrégeno, que desaparece en la parte
superior, y en carbono, que hierve como anhidrido carbénico si se suministra
oxigeno. A la larga, pueden recuperarse los metales valiosos en la aleacion
resultante. La escoria, que contendria cloro, podria convertirse en abrasivo

o sufrir otras transformaciones. La empresa anuncié recientemente que ha
concertado un acuerdo con otra empresa norteamericana, en virtud del cual se
construiria la primera planta comercial que utilizaria esta tecnologia en las
instalaciones de Oak Ridge del Departamento de Energia de los Estados Unidos.
En dicha planta se tratardn los desechos del Departamento de Energia, en
primer lugar los peligrosos, pero a largo plazo existe la posibilidad de

manejar también los radiactivos. En la planta se trataran 10.000 toneladas de
desechos al afio (a un costo de 20 a 25 millones de ddlares); la financiacion
provendra del Departamento de Energia de los Estados Unidos, y se prevé que la
planta empiece a funcionar a fines de 1995. Los desechos liquidos no son
adecuados para esta tecnologia debido a que se requiere energia extra para
calentar el agua. Esta tecnologia podria atraer a las empresas, porque asi
podrian clasificar sus desechos como productos intermedios de elaboracion, y
evitar las costosas reglamentaciones y la responsabilidad a largo plazo.

Fuentes : John Holusha, "No-smoke ways to burn wastes", New York Times

miércoles 16 de junio de 1993; y "Waste management: hot solution", The
Economist , 10 de julio de 1993.

68. Es mas dificil evaluar la introduccion de tecnologias de produccién menos
contaminante. Sin embargo, en la mayoria de los paises existe una tendencia
hacia las inversiones de capital social en empresas menos contaminantes,
especialmente si el manejo de cualquier emision téxica y los desechos
resultantes de un proceso determinado entrafia un alto costo.
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69. Esta aumentando el nimero de asociaciones a nivel bilateral y multilateral,
entre gobiernos y el sector privado. Conjuntamente con el Prince of Wales
Business Forum y la Tufts University, EI PNUMA publicard un folleto sobre las
asociaciones que han tenido éxito en el campo de la industria. Se presenta
un ejemplo de ello en el recuadro 5.

Recuadro 5

Una asociacion de éxito

Durante muchos afios, los principales proveedores electronicos habian
estado utilizando clorofluorocarbono-13 como solvente para eliminar el residuo
de las soldaduras de las placas de circuito impreso en el proceso de limpieza.
En respuesta al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, una de las empresas de telecomunicaciones mas grandes del mundo
decidié aplicar medidas alternativas. Con objeto de ampliar su programa de
eliminacién y compartir con otros los resultados positivos, la empresa cre6
sociedades colectivas con otros accionistas en nuevos proyectos para ayudar en
la proteccion de la capa de ozono. Una de esas sociedades colectivas,
integrada por 17 empresas transnacionales, gobiernos y asociaciones
industriales de los Estados Unidos, Suecia, la antigua Unién Soviética, México
y el Japon, fue la Cooperativa industrial para la proteccién de la capa de
ozono, con sede en Washington, D.C.

México fue el primer pais signatario del Protocolo de Montreal.
Asimismo, ha sido el primer pais en desarrollo que se comprometié a eliminar
los solventes de clorofluorocarbono, 10 afios antes de lo requerido a los
paises en desarrollo por el Protocolo de Montreal. Meéxico sigue desempefiando
un papel dirigente mediante su asociacién con esta gran empresa del Canada y
con el Organismo de Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos en
un proyecto por eliminar de la industria mexicana los solventes que agotan el
ozono. Expertos de la Cooperativa impartieron cursos practicos en todo México
para introducir tecnologias alternativas. En colaboracion con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), el Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente y la empresa crearon un proyecto de cooperacion tecnolégica.

La SEDUE proporcion6 una consultoria intersectorial y facilité las
inversiones en tecnologias ecoldgicamente racionales; el Organismo de
Proteccion del Medio Ambiente presté apoyo en la formulacion de procedimientos
de proteccién del medio ambiente, y la empresa puso a disposicién su
experiencia en la aplicacion de procesos y tecnologias, dirigi6 la serie de
cursos practicos y coordind los insumos de los expertos de otras empresas.
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2. Finanzas ¢

Area de programas A

70. En el Programa 21 se ha estimado que el costo anual de las actividades en
esta 4rea de programas ascenderan en total a 750 millones de délares, que la
comunidad internacional aportard como subsidios o en condiciones favorables.

Esta estimacién se basé en la meta de establecer y hacer funcionar centros y
proyectos de capacitacion nacionales en 60 paises en desarrollo.

71. Hasta la fecha no se ha establecido ninguno de estos centros. Ha habido
un acuerdo para iniciar estudios de viabilidad con miras al establecimiento

de un centro en Africa (posiblemente en Nigeria), uno en América Latina
(posiblemente en Argentina o El Salvador) y uno en China. Un pais desarrollado
ha manifestado su interés en financiar el estudio de viabilidad para el centro

de América Latina. La secretaria del Convenio de Basilea llevé a cabo

una mision de exploracion a China en 1993, con objeto de determinar la
posibilidad de estudios de viabilidad para un centro en China, a condicion de
gue se pusieran a disposicion de la secretaria los fondos necesarios. En suma,
hasta el momento no se ha asignado financiaciéon para el establecimiento de los
centros mencionados.

72. Es limitada y dispersa la informacion que existe sobre la financiacion y

los presupuestos para las actividades de reduccion al minimo de los desechos en
cada organizacion de las Naciones Unidas. La informacién disponible sobre los
gastos del sistema de las Naciones Unidas contiene los siguientes datos:

a) El presupuesto por programas del PNUMA sobre producciéon no
contaminante ascendi6 a 800.000 délares en 1993, procedentes en primer lugar
del Fondo para el Medio Ambiente. Ademés, Dinamarca, los Paises Bajos, Francia,
la Union Europea y los Estados Unidos aportaron contribuciones por un total de
430.000 dolares. Entre los Gobiernos que aportaron apoyo en especie por
valor de 250.000 dodlares figuran los Estados Unidos (adscripcion de
un funcionario superior y apoyo a la elaboracién de la base de datos), el
Reino Unido (financiaciéon de una publicacién), Noruega y los Paises Bajos
(financiacion de consultores), Dinamarca (adscripcion de un consultor) y
Australia (patrocinio de un grupo de trabajo y de conferencias internacionales).
Si bien lo anterior representa un aumento respecto de 1990, sigue siendo
insuficiente en vista de las necesidades;

b) Las actividades de producciébn menos contaminantes de la ONUDI
ascendieron aproximadamente a mas de 2 millones de doélares en 1993. Los
Paises Bajos aportan una contribucion de 1,8 millones de délares y se prevé
gue Dinamarca proporcione en 1994 la misma cantidad;

C) El presupuesto total de la secretaria del Convenio de Basilea ascendia
en 1993 a 2.263.000 dolares, de los que se asignaron 1.474.650 dolares al Fondo
Fiduciario para la aplicacion del Convenio de Basilea y 88.740 ddlares al Fondo
Fiduciario de cooperacion técnica, para ayudar a los paises miembros en
desarrollo a aplicar el Convenio de Basilea.
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Area de programas B

73. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se estim6é que el costo anual de esta area de programas seria de
18,5 millones de délares, incluidos 3,500 millones de ddlares para los paises
en desarrollo, de los que 500 millones de ddélares procederian de la comunidad
internacional.

74. No se dispone de una estimacion completa de los gastos con este fin ni en
los paises desarrollados ni en los paises en desarrollo. Algunos de los gastos
del sistema de las Naciones Unidas en este programa, que han podido
determinarse, son los siguientes:

a) El presupuesto de la secretaria del Convenio de Basilea para 1993
era de 2.263.390 délares, de los que 1.474.650 ddélares se asignaron al
Fondo Fiduciario para la aplicacion del Convenio de Basilea, y 788.740 al
Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para ayudar a los paises miembros en
desarrollo a aplicar el Convenio de Basilea;

b) Durante 1992/93, la OMS gasté unos 100.000 doélares de su presupuesto
ordinario y 100.000 ddlares de fondos extrapresupuestarios, en actividades
relacionadas con los desechos peligrosos, especialmente los desechos médicos,
incluidas reuniones interregionales y regionales, preparacion de documentos y
consultorias en los paises miembros;

C) El Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha financiado tres proyectos
para el tratamiento de desechos maritimos en China, el Mediterraneo y el Caribe,
por un total de 45 millones de ddlares.

Area de programas C

75. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo consider6 que esta area de programas abarcaba una esfera
relativamente nueva y en ese momento no Se presentaron estimaciones de costos.
Sin embargo, la Conferencia pidi6 a la secretaria del Convenio de Basilea que le
presentara estimaciones presupuestarias en la segunda reunién de las Partes en
el Convenio de Basilea, que habia de celebrarse en marzo de 1994. EI Comité
Especial de composicion abierta para la aplicacion del Convenio de Basilea no
hizo suya esta propuesta.

76. En el Programa 21 se destaca la formacion de capacidades para abordar los
movimientos transfronterizos de desechos, y tanto el sistema de las Naciones
Unidas como la secretaria del Convenio de Basilea han iniciado varias

actividades.

77. Las actividades de capacitacion en curso del PNUMA y de la secretaria del
Convenio de Basilea contienen un elemento relativo a los movimientos
transfronterizos de desechos. Las Partes en el Convenio de Basilea pidieron a
la secretaria que organizara cursos practicos y programas de capacitacion
nacionales y regionales sobre la aplicacion del Convenio y el logro de los
objetivos del capitulo 20 del Programa 21. Se invitd a las Partes en el
Convenio a aportar contribuciones a un fondo financiero de cooperacién técnica
establecido para ayudar a los paises en desarrollo a aplicar el Convenio.
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Debido a la falta de contribuciones financieras, de siete cursillos previstos
para 1993, por un costo total de 275.000 délares, sélo pudo celebrarse uno, en
Santiago (Chile).

78. Este mecanismo de financiacién, por el que se aportan cuotas al Fondo
Fiduciario basico de la secretaria del Convenio de Basilea y contribuciones
voluntarias al Fondo Fiduciario de cooperacion técnica, es a todas luces
insuficiente. No ofrece la estabilidad necesaria para planificar y ejecutar
actividades en forma continua, con la participacion del mayor numero posible de
Partes Contratantes.

Area de programas D

79. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo no preparé ninguna estimacion para esta area de programas. Todas
las actividades en esta area se han realizado con los recursos de que dispone la
secretaria (véase el recuadro 6).

Recuadro 6

Financiacion de la secretaria del Convenio de Basilea

De conformidad con la decision I/7 sobre arreglos institucionales y
financieros, adoptada por las Partes en diciembre de 1992, se establecieron
dos fondos fiduciarios saber, el Fondo Fiduciario para el Convenio de Basilea,
con un presupuesto para la aplicacion del Convenio estimado en 1,47 millones
de ddlares en 1993, y el Fondo Fiduciario de cooperacién técnica, destinado
a ayudar a los paises a aplicar el Convenio, con un presupuesto de unos
790.000 dodlares para 1993. Se pidi6 a los paises Parte s y a los que no lo
eran que aportaran contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de
cooperacién técnica.

El presupuesto total estimado para 1993, que permitiria a la secretaria
del Convenio de Basilea realizar todas las actividades previstas en el
Convenio, era la suma de los montos consignados en los fondos fiduciarios, es
decir, 2,26 millones de ddlares. En vista de que se han demorado las
contribuciones de las Partes, el PNUMA se ha visto obligado a proporcionar a
la secretaria del Convenio de Basilea fondos de reserva con caracter
reembolsable. Sin contar los costos relacionados con la plantilla aprobada de
la secretaria, en 1993 habia desembolsado Unicamente 629.000 doélares, para
todas las actividades, las cuales abarcan Unicamente a los 62 Estados Partes
en el Convenio y solo parcialmente se superponen con actividades propuestas en
el Programa 21. En el momento actual, ni la secretaria del Convenio de
Basilea ni ninguna otra organizacion internacional de las mencionadas mas
arriba dispone de asignaciones concretas en su presupuesto para la aplicacion
de las actividades del capitulo 20 del Programa 21.
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. CONCLUSIONES Y MEDIDAS PROPUESTAS

A. Conclusiones

80. La réapida evolucion de la opinién publica en la esfera del medio ambiente
ha determinado en los ultimos tiempos el acercamiento entre la gestion y la
prevencion de los desechos. Se entiende actualmente que la reduccién al minimo
de los desechos, con arreglo a una produccion menos contaminante destinada a
prevenir las emisiones y las aguas residuales, y una utilizacién eficiente de la
energia y otros recursos naturales, es fundamental para las estrategias amplias

de gestion de los desechos. Sin embargo, la traduccién de este consenso publico
en inversiones viables exige que se adopten medidas tales como la aplicacién
acelerada de las tecnologias poco contaminantes existentes y el desarrollo de
nuevas tecnologias, mediante el fortalecimiento de programas de investigaciones

y desarrollo, especialmente en el sector privado.

81. En el momento actual, el desarrollo y la utilizacion de tecnologias menos
contaminantes son insuficientes para responder al desafio de una produccién
limpia. Ademas, el sector privado no se encuentra firmemente comprometido con
el desarrollo y la aplicacion de politicas de gestion de los desechos

peligrosos, al tiempo que las empresas pequefias y medianas carecen de la
conciencia ambiental o de los conocimientos especializados y los recursos
financieros necesarios para abordar el problema de los desechos peligrosos.

82. Se precisan leyes y reglamentos gubernamentales, especialmente en los
paises en desarrollo y en las economias en transicion. Sin embargo, los efectos
de esos instrumentos seguiran siendo limitados ante la carencia o insuficiencia
de personal capacitado y de estructuras institucionales, asi como de la voluntad
politica para hacerlos aplicar.

83. Con frecuencia los datos y las estadisticas sobre la produccion de
desechos, necesarios para las estrategias y las actividades de gestion de
desechos y para supervisar los logros y la gestion en general, son fragmentarios
y poco fidedignos, especialmente en los paises en desarrollo.

84. Es frecuente que, las actividades de reciclado mal definidas o que no
se han determinado claramente, dejen la puerta abierta al trafico ilicito de
desechos, especialmente debido a los poderosos incentivos financieros que
proporciona el alto costo del reciclado en los paises desarrollados y las
oportunidades correspondientes en los paises en desarrollo, donde dichas
actividades acarrean a menudo efectos adversos para la salud y el medio
ambiente y poca ganancia financiera.

85. La descontaminacion de los sitios de desechos peligrosos en los paises
desarrollados y en los paises en desarrollo, asi como en las economias de

transicion, sigue siendo una tarea formidable que requiere ingentes recursos

financieros, la aplicacion mas generalizada de las tecnologias existentes y la
creacion de nuevos métodos y técnicas de limpieza.

86. En el sistema de las Naciones Unidas se ha dado un paso notable de la
elaboraciéon de politicas a la formacion de capacidades, con una mayor

cooperacion interinstitucional. Habida cuenta de la prioridad que se asigna en

todo el Programa 21 a la produccién menos contaminant e y a la prevencion, el
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sistema de las Naciones Unidas destaca cada vez mas estos métodos en sus
reuniones y en sus programas de capacitacion.

87. Al proscribir el vertimiento de desechos peligrosos en los océanos, a

partir del 1° de enero de 1996, la OMI y el Convenio de Londres de 1972 también
exhortaron a que se hiciera mayor hincapié en la reduccion al minimo y el

reciclado de todos los desechos. La ONUDI y el PNUMA se han sumado al Banco
Mundial para incorporar conceptos de produccion menos contaminante en la proxima
serie de directrices industriales, que comprenderd mas de 80 sectores

industriales. Se estd haciendo todo lo posible para promover el reciclado
ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos.

88. EI PNUMA vy la secretaria del Convenio de Basilea han empezado a
concentrarse en la prestacion de apoyo a los paises, para que puedan poner en
practica politicas y directrices encaminadas a la gestion de los desechos
peligrosos.

89. Ademas, hay una mejora notable en la asociacién de los diversos
accionistas: gobiernos, industria, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales. Las diversas organizaciones de las Naciones
Unidas, especialmente el PNUMA y la secretaria del Convenio de Basilea
proporcionan un foro neutral para el examen de soluciones en el manejo de los
desechos peligrosos, y de otros temas de gestion ambiental en la industria, con
miras a mejorar la transferencia de tecnologia y estudiar periddicamente los
progresos asi como los problemas pendientes. Buen ejemplo de dicha asociacién
es el grupo de alto nivel del PNUMA vy la CIl para examinar los progresos en la
aplicacion de la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible.

B. Medidas propuestas

90. Si bien se han logrado algunos avances, queda mucho por hacer para alcanzar
los objetivos del Programa 21. A continuacion se destacan las principales
medidas necesarias para superar las dificultades y los obstéculos.

91. En el plano institucional:

a) Cuando existen reglamentos, deben reforzarse las capacidades de
aplicacion;

b) El sector privado debe asociarse mas estrechamente con el desarrollo y
la puesta en préctica de politicas de gestion de los desechos peligrosos. En
las empresas pequefias y medianas no existe actualmente la conciencia del medio
ambiente ni los conocimientos especializados y recursos financieros necesarios
para abordar el tema de los desechos peligrosos;

C) Las actividades de reciclado que no se han definido o aclarado como
corresponde, dejan la puerta abierta al trafico ilicito de desechos. Deben
suprimirse las clausulas de escape en los convenios, acuerdos y recomendaciones
existentes. Un paso importante en esa direccidon fue la reciente decision
adoptada en la segunda reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea (véase el parrafo 43);
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d) Los datos y estadisticas sobre produccion de desechos, especialmente
en los paises en desarrollo, seran vitales para las estrategias y actividades
de gestion de desechos peligrosos y para supervisar los logros y la gestion
general de los desechos peligrosos. El sistema de las Naciones Unidas ha
empezado a trabajar en esta esfera a través del Estudio Mundial de Desechos.
Ya estad claro que los estudios de la generacién de desechos siempre seran
dificiles y costosos debido a la complejidad de la composicion de los desechos
y de los procedimientos de ensayo. Debera tratarse de obtener metodologias y
nomenclatura armonizadas en esta esfera, ademas de una reduccidon de los costos.
En este sentido podrian servir de buen ejemplo las mejoras de calidad que ha
introducido la OCDE en sus datos sobre importacién y exportacion de desechos.

92. En el plano técnico:

a) Debe prestarse mayor atencion a la produccion de desechos peligrosos
de fuentes distintas de la industria, como la agricultura, los hospitales y el
sector doméstico, y otros desechos que contienen sustancias peligrosas;

b) Debe dedicarse mas energia al desarrollo y demostracion de tecnologias
menos contaminantes con objeto de alcanzar la meta de una produccién limpia,
haciendo aplicar esas tecnologias en todos los paises;

C) Debe reforzarse el intercambio de informacién sobre experiencias y
capacitaciébn en materia de produccién menos contaminante;

d) Es preciso intensificar los exadmenes de la dimension cabal de la
contaminacion de los suelos y el agua, debido a la eliminacion inadecuada de
desechos peligrosos, asi como la utilizacién indebida de plaguicidas y
fertilizantes, o de contaminantes atmosféricos, especialmente en los paises en
desarrollo, pues en algunos casos pueden convertirse en situaciones de
emergencia para el medio ambiente.

93. En el plano econ6mico:

a) Se requieren inversiones de capital para establecer procesos de
produccién menos contaminante con una produccién eficaz en funciéon de los
costos, a menudo con periodos breves de amortizacion;

b) Los gobiernos deberian elaborar instrumentos econémicos para
complementar las leyes sobre desechos peligrosos y proporcionar los incentivos
necesarios para que la industria y los consumidores se decidan a utilizar
procesos y productos menos contaminantes.

Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

ndmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo Il

2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1993,
Suplemento No. 5A  (E/1993/25/Add.1), cap. |, parr. 28.
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Notas (continuacién )

8 Ibid., parr. 24.

4 Steve Call, Global economy faces the global dump , International Herald

Tribune , 24 de marzo de 1994.

5 La presente subseccidén se basa en parte en un informe distribuido al
Grupo de trabajo especial de composicion abierta entre periodos de sesiones
sobre transferencia de tecnologia y cooperacion de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (reunido del 23 al 25 de febrero de 1994) titulado:
Aportacion del PNUMA al informe del Departamento de Coordinacion de Politicas
y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre el
capitulo 34 del Programa 21 (Transferencia de tecnologia ecol6gicamente
racional, cooperacién y aumento de la capacidad): transferencia de tecnologias
para la gestion de los desechos peligrosos.

6 La informacidon que figura en esta subseccibn se basa parcialmente en
el documento de antecedentes No. 4, titulado "Financiacion de los desechos
peligrosos para el desarrollo sostenible”, que se presenté al Grupo de trabajo
especial de composicion abierta entre periodos de sesiones sobre transferencia
de tecnologia y cooperaciébn de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
(reunido en Nueva York del 28 de febrero al 3 de marzo de 1994).



