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Nota verbal de fecha 7 de abril de 1994 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Noruega ante las
Naciones Unidas

El Representante Permanente de Noruega ante las Naciones Unidas saluda
atentamente al Secretario General de las Naciones Unidas y tiene el honor de
adjuntar copia de una carta dirigida al Presidente de la Comisidon sobre el
Desarrollo Sostenible, Su Excelencia el Sefior Embajador Ismail Razali, por el
Ministro del Medio Ambiente de Noruega, Sr. Thorbjgrn Berntsen, conjuntamente
con una copia de un breve resumen del Simposio sobre modalidades de consumo
sostenibles, celebrado en Noruega los dias 19 y 20 de enero de 1994.

La reunién de alto nivel del primer periodo de sesiones de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible acepté el ofrecimiento del Ministro de servir de
anfitrion de ese simposio y de informar acerca de los resultados. Si bien en el
resumen se trata de sintetizar las principales cuestiones y propuestas, no se
pretende presentar un criterio comin convenido. Se reproducen el texto completo
de las aportaciones de los oradores en el Simposio, asi como el material
proporcionado por las organizaciones invitadas, y el documento se presentara a
tiempo para el segundo periodo que se celebrara en mayo. Como complemento a ese
informe se ha elaborado un documento mas breve con las cuestiones planteadas en
el Simposio. Ambos documentos estan en inglés y se distribuiran a todas las
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delegaciones participantes en la Comision. Ademdas, el Sr. Thorbjgrn Berntsen
presentard a la Comisiébn en el mes de mayo una exposicion con las ideas
centrales emanadas del Simposio.

El Sr. Thorbjgrn Berntsen sugiere en su carta que el breve resumen adjunto
se distribuya como documento oficial antes de que comience el periodo de
sesiones de la Comision.
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Anexo

CARTA DE FECHA 28 DE MARZO DE 1994 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE
LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE POR EL MINISTRO
DEL MEDIO AMBIENTE DE NORUEGA

Tengo el honor de transmitirle adjunto el breve resumen del Simposio sobre
modalidades de consumo sostenibles, celebrado en Noruega los dias 19 y 20 de
enero de 1994, que si hien trata de sintetizar las principales cuestiones y
propuestas, no pretende presentar un criterio comun convenido. Como usted
recordard, la reunion de alto nivel del primer periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible acepté mi ofrecimiento de servir de
huésped de ese Simposio y de informar acerca de los resultados.

Se reproducira el texto completo de las aportaciones de los oradores en
el Simposio, asi como el material proporcionado por las organizaciones invitadas
y el documento estard listo a tiempo para la reunion de la Comisién. Como
complemento a este informe, se ha elaborado un documento més breve con las
cuestiones planteadas en el Simposio. Ambos documentos estan en inglés y se
distribuiran a todas las delegaciones.

Dada la extension de ambos documentos, suponemos que nho seria practico
traducirlos a los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas. Ahora bien,
presentaré las ideas centrales a la Comision cuando se relna en mayo y
agradeceria que el breve resumen adjunto se distribuyera previamente como
documento oficial de sesion.

(Firmado ) Thorbjgrn BERNTSEN
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RESUMEN DEL SIMPOSIO SOBRE MODALIDADES DE CONSUMO SOSTENIBLES
Oslo, 19 y 20 de enero de 1994

Antecedentes

En el Programa 21 se afirma que las principales causas de que continde
deteriorandose el medio ambiente mundial son las modalidades insostenibles de
consumo y produccién, particularmente en los paises industrializados, que son
motivo de grave preocupacion y que agravan la pobreza y los desequilibrios
(parr. 4.3). Se sefiala ademas que los paises desarrollados deban ser los
primeros en lograr modalidades de consumo sostenibles (parr. 4.8 b)).

En la primera reunion de alto nivel del primer periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en junio de 1993, Noruega se
ofrecié para servir de anfitrion una reunién sobre modalidades de consumo
sostenibles, como primer paso para dar seguimiento a las recomendaciones
pertinentes del Programa 21. Noruega también se comprometi6 a presentar los
documentos de antecedentes y un resumen de la reunién como contribucién a los
debates del periodo de sesiones de la Comisién, que se celebrard en mayo
de 1994.

Se adjunta el programa del Simposio. El Simposio se centr6 en los paises
industrializados y abarcd los aspectos generales de las modalidades de consumo
sostenibles, incluidas esferas clave como la energia y el transporte. Asimismo
analizé los posibles indicadores de los avances realizados y la forma de
introducir los cambios necesarios y tratd cuestiones relativas a lo que podia y
debia hacer cada sector de la sociedad, lo que podran y debian hacer los
gobiernos a nivel nacional y lo que podia lograrse mediante la cooperacion
internacional.

A la reunién principal de mesa redonda del Simposio asistieron
40 participantes, basicamente de paises de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), entre ellos, el Presidente de Islandia, el Primer
Ministro de Noruega y los Ministros de los Paises Bajos, Suecia, Finlandia y
Noruega, asi como altos funcionarios, destacados expertos y representantes de
organizaciones y sectores esenciales. También asistieron 40 observadores.

Resultados

Se ha reproducido el texto completo de las aportaciones de los oradores asi
como el material preparado para el Simposio por las organizaciones invitadas.
Los documentos proporcionardn una amplia variedad de datos, conceptos y
sugerencias para la labor futura, y se distribuirdn a todas las delegaciones
participantes en el periodo de sesiones de la Comision. Noruega espera que este
material enriquezca las deliberaciones y promueva la labor de seguimiento a
nivel nacional e internacional.

Como complemento a los documentos del Simposio también se distribuird a
todas las delegaciones un resumen de las principales cuestiones y de las
propuestas formuladas durante el Simposio.
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El Simposio confirmé que la comunidad internacional coincide ampliamente en
gue es preciso abordar con caracter prioritario la cuestion del cambio de las
modalidades insostenibles de produccion y consumo. Si bien los paises
industrializados deben asumir una funcién rectora, todos los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales deben cooperar en el proceso de cambio.

Hay procesos alentadores, pero son demasiado pocos e insuficientes para la
magnitud de los esfuerzos necesarios.

Hubo amplio consenso acerca de la necesidad de analizar en detalle la
relacion que existe entre las modalidades de produccién y consumo y sus
repercusiones ambientales, econémicas y sociales. Para poder avanzar en este
sentido, los gobiernos y las instituciones internacionales pertinentes deben
comprometerse a trabajar mancomunadamente y dar maxima prioridad a las esferas
en que el cambio tendra mayor efecto. EI debate se centré principalmente en los
siguientes aspectos:

a) Es preciso estudiar las tendencias de las modalidades de consumo y
produccion y los dafios que acarrean, especialmente en cuanto al uso de la
energia, el transporte, la produccion de desechos y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables, a fin de evaluar su
sostenibilidad;

b) Es necesario estudiar las repercusiones de las modalidades de consumo
y produccién de un pais sobre otros paises. En los estudios se deben determinar
claramente las repercusiones a nivel mundial, regional, y local y examinar las
cuestiones de equidad y "espacio ambiental”;

C) Sobre la base de estos estudios, deben establecerse prioridades a fin
de poder hacer frente a los efectos mas nocivos de las modalidades insostenibles
de consumo. Si bien hay que aliviar los dafios ocasionados en el pasado, lo
principal es impedir que se creen nuevas "deudas ambientales”. Algunos
problemas relacionados con el consumo de un producto se pueden resolver mas
facilmente en la fase de produccion, y otros sblo se pueden resolver reduciendo
el volumen y la modalidad de consumo. En la cadena que abarca desde el disefio,
y la extraccion de la materia prima hasta el uso del producto y la eliminacion
definitiva, deben tomarse medidas en las etapas que permitan obtener resultados
mas eficaces;

d) Muchos paises ya cuentan con practicas e infraestructuras orientadas
al consumo con pocos efectos ambientales, o que es preciso preservar cuando
modernicen sus economias;

e) Hay que estudiar la eficacia relativa de los diversos instrumentos
encaminados a modificar las modalidades insostenibles. Esto incluiria
instrumentos administrativos y de fiscalizacion, instrumentos econdémicos
(incluida la eliminacion de subsidios), medidas voluntarias como metas y normas
industriales, técnicas de gestion, etiquetado con indicaciones ecoldgicas y
otras medidas para aumentar la sensibilizacién del publico y su participacion;

f) Se cuenta con suficiente experiencia para respaldar un aumento de los
"impuestos ecolégicos" y recargos al usuario, lo que permitiria, por
consiguiente, reducir otros impuestos. Si se redujeran los impuestos sobre la
mano de obra, se estimularia el empleo. En las politicas de fijacion de precios



E/CN.17/1994/14
Espafiol
Pagina 6

en general, asi como en las normas de responsabilidad civil se deben incorporar
los costos ambientales de los riesgos y los dafios;

9) También hay suficiente experiencia como para saber que se debe
recurrir en mayor grado a medidas voluntarias como las normas de produccion y de
control de la calidad de la Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO), a
la utilizacion de la auditoria ecoldgica y al etiquetado con indicaciones
ecolégicos transparente y diferenciado;

h) Para lograr un aprovechamiento méas sostenible de la energia, es
preciso tener en cuenta el costo y las consecuencias ambientales de las medidas
destinadas al consumidor para aumentar la eficicacia y reducir el consumo al
tiempo que se evalla el aumento de la capacidad. Un razonamiento similar
deberia aplicarse al transport e y a los desechos. Desde el punto de vista del
proveedor, deberia prestarse especial atencién a las fuentes de energia
renovables;

i)  Se requieren programas ampliados en materia de educacion, capacitacion
y sensibilizacién y participacion del publico;

)] Deberian financiarse proyectos experimentales para demostrar el
efecto de los cambios en las modalidades de consumo y difundir ampliamente los
resultados. Es preciso analizar métodos de cooperacién para resolver los
problemas, incluidas la transferencia de tecnologia y la colaboracion en esa
esfera e introducir cambios en las practicas comerciales actuales;

k) Es preciso elaborar indicadores para medir los avances realizados en
la consecucion del objetivo;

)] Los gobiernos deben publicar informes periddicos sobre los avances

realizados en lo que respecta a modalidades de consumo sostenibles. La Comision
podria evaluar esos informes.

Labor futura

La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible tal vez desee considerar la
posibilidad de iniciar un amplio proceso de cooperacién dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas donde participen gobiernos, industrias y
organizaciones voluntarias y de investigacién. Este proceso podria centrarse en
las modalidades de producciéon y consumo no sostenibles asi como en la
elaboracion de politicas y estrategias nacionales para fomentar los cambios.

Sobre la base de los debates de la Comisién, los ministros tal vez deseen
acordar:

a) Establecer una red entre los paises interesados para intercambiar
informacion sobre experiencias practicas en la promocion de las modalidades de
consumo sostenibles;



E/CN.17/1994/14
Espafiol
Pagina 7

b) Establecer un grupo de tareas de expertos designados por los gobiernos
interesados para elaborar un programa de trabajo que se examinaria en la
siguiente reunién de alto nivel de la Comision. En el informe se deberian
formular recomendaciones sobre los medios para lograr modalidades de produccion
y consumo mas sostenibles, con la participacion de los sectores privados y
publico. Ademas, se podria aprovechar la experiencia, los datos y los andlisis
aportados, entre otros, por los paises de la OCDE.



