NACIONES E
UNIDAS

v, Consejo Economico y
&%) Social Distr
S GENERAL

%)

E/CN.17/1993/10

4 de junio de 1993
ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Primer periodo de sesiones
14 a 25 de junio de 1993
Tema 6 del programa provisional

*

PROGRESOS REALIZADOS EN LA FACILITACION Y PROMOCION DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE RACIONALES,
LA COOPERACION Y EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD

Informe del Secretario General

Resumen

La celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo ha estimulado la generacibn de nuevos conceptos e
iniciativas en relacion con la transferencia de tecnologia ecolégicamente
racional, la cooperacidon y el aumento de la capacidad. En el presente informe
se proporciona a la Comision informacién basica y un marco para su examen del
capitulo 34 del Programa 21. Se destacan las nuevas tendencias y cuestiones
vinculadas a los programas de los gobiernos nacionales, las organizaciones
internacionales y no gubernamentales y el sector privado. Se resumen las
iniciativas que se han emprendido para promover la transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, la cooperacién y el aumento de la capacidad, y se
presentan algunas cuestiones que la Comision tal vez deba examinar en sus
periodos de sesiones actual y futuros.

’ E/CN.17/1993/4.

93-29998 (S) 140693 150693 /...



E/CN.17/1993/10

Espafiol
Pagina 2
INDICE
Péarrafos P&gina
INTRODUCCION . . . . . . . . . e 1-12 3
. TENDENCIAS Y CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ECOLOGICAMENTE
RACIONAL, LA COOPERACION Y EL AUMENTO DE LA
CAPACIDA . . . . . . . . .. 13 - 29 5
II. INICIATIVAS PARA LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA
ECOLOGICAMENTE RACIONAL, LA COOPERACION Y EL
AUMENTO DE LA CAPACIDA. . . . . .. ... ... 30 - 78 9
A. Establecimiento de redes de informacion
internacionales que vinculen los sistemas
nacionales, subregionales, regionales e
internacionale S 31 - 41 9
B. Apoyo al acceso a la transferencia de
tecnologia y fomento de las mismas . . . .. 42 - 48 11
C. Mejoramiento de la capacidad de desarrollo
y gestion de tecnologias ecolégicamente
racionales . . . . .. ..o 49 - 58 12
D. Evaluacién tecnoldgica en apoyo de la gestidon
de tecnologias ecolégicamente racionales . . 59 - 63 15
E. Mecanismos de colaboracion . . . ... . .. 64 - 78 16

lll. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA LABOR FUTURA DE LA
COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTEMNHBL . . . . 79 - 88 18



E/CN.17/1993/10
Espafiol
Pagina 3

INTRODUCCION

1. La Asamblea General, al pedir al Consejo Econbémico y Social que

estableciera la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (resolucion 47/191 de la
Asamblea General), subray6 la importancia de la transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, la cooperacién y el aumento de la capacidad, reflejando

de esa manera la trascendencia de esa cuestion tanto en las negociaciones que
desembocaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, como en el Programa 21 ! aprobado por la Conferencia.

2. Las funciones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible relacionadas
con la transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, la cooperacion y el
aumento de la capacidad que figuran en la resolucién 47/191 de la Asamblea
General son las siguientes:

a) Examinar la informacion que presenten los gobiernos, incluida la
informacion proporcionada en forma de comunicaciones periddicas o informes
nacionales sobre las actividades que lleven a cabo para ejecutar el Programa 21,
los problemas que enfrentan esos gobiernos, tales como los relacionados con los
recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y otras cuestiones
ambientales y de desarrollo que estimen pertinentes;

b) Examinar los progresos que se realicen en cumplimiento de los
compromisos enunciados en el Programa 21, incluidos los relacionados con la
aportacion de recursos financieros y la transferencia de tecnologia;

c) Vigilar los progresos que se realicen para promover, facilitar y
financiar, segin proceda, el acceso, en particular, de los paises en desarrollo,
a las tecnologias ecolégicamente racionale s y a los correspondientes
conocimientos especializados, asi como a la transferencia de esas tecnologias y
conocimientos, en condiciones ventajosas, incluidas condiciones de favor y
condiciones preferenciales, segin se establezca de mutuo acuerdo, teniendo en
cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual y de
atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo respecto de la
ejecucion del Programa 21.

3. En su decision 1993/217, el Consejo Econdmico y Social aprob6 el programa
provisional del primer periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible en el que se incluyé el examen de los progresos realizados en la
facilitacion y promocion de la transferencia de tecnologia ecol6gicamente

racional, la cooperacion y el aumento de la capacidad.

4, Dado el poco tiempo comprendido entre la convocacién del periodo de
sesiones de organizacién de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (febrero
de 1993) y el presente periodo de sesiones, no ha sido posible llevar a cabo un
estudio amplio de la experiencia de los paises y las organizaciones no
gubernamentales en relacién con los progresos realizados en la promocion de la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, la cooperacién y el aumento
de la capacidad. Ello deberd hacerse en un informe futuro conforme a la
estructura y las caracteristicas concretas que determine la Comision para la
presentacion de informes sobre la experiencia de los paises.
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5. En el presente informe se sefialan las nuevas tendencias y actividades

dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas relativas a la transferencia

de tecnologia y al aumento de la capacidad en la esfera de la tecnologia. En el
informe se bosquejan también algunas cuestiones importantes que tal vez la
Comisiébn deba examinar en sus periodos de sesiones actual y futuros, asi como
cuestiones conexas planteadas en el primer periodo de sesiones de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, celebrado en abril de 1993.

6. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales y muchos gobiernos se encuentran en una etapa de transicién
respecto de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, etapa que incluye la reevaluacién y, en caso
necesario, la reorientacién de los programas y las actividades existentes a fin

de incorporar en ellos los nuevos mandatos y llamamientos a la accién enunciados
en el Programa 21.

7. El Programa 21, en lo que respecta a la ciencia y la tecnologia, se centra

en gran medida en las cuestiones relativas a la transferencia de tecnologia y al
aumento de la capacidad en esa esfera con objeto de proteger el medio ambiente y
el desarrollo de los recursos humanos. Como se declara en el capitulo 34 del
Programa 21.:

"Las tecnologias ecolégicamente racionales no son meramente
tecnologias aisladas, sino sistemas totales que incluyen conocimientos
técnicos, procedimientos, bienes y servicios y equipo, al igual que
procedimientos de organizacion y gestién. Esto implica que, al analizar la
transferencia de tecnologias, también habria que ocuparse de los aspectos
de las opciones tecnolégicas relativos al desarrollo de los recursos
humanos y al aumento de la capacidad local, asi como de los aspectos que
guardan relacion con los intereses propios del hombre y la mujer. Las
tecnologias ecolégicamente racionales deberian ser compatibles con las
prioridades socioecondémicas, culturales y ambientales que se determinasen
en el plano nacional" (parr. 34.3).

8. Las actividades que se proponen en el capitulo 34 estan destinadas a:

"mejorar las condiciones y los procesos relativos a la informacion, el
acceso a las tecnologias y su transferencia (incluidos la tecnologia mas
moderna y los conocimientos especializados conexos), en particular para los
paises en desarrollo, asi como en lo que se refiere al aumento de la
capacidad y los mecanismos de cooperacidn y asociaciones cooperativas en
la esfera de la tecnologia, a fin de fomentar el desarrollo sostenible"

(parr. 34.5).

9. Las actividades concretas indicadas en el capitulo 34 comprenden siete
esferas de programas:

a) El establecimiento de redes de informacién internacionales que
vinculen los sistemas nacionales, subregionales, regionales e internacionales;

b) El apoyo y el fomento del acceso a la transferencia de tecnologia;
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C) El mejoramiento de la capacidad de desarrollo y la gestién de
tecnologias ecolégicamente racionales;

d) El establecimiento de una red de colaboracion de centros de
investigacion;

e) El apoyo a los programas de cooperacion y asistencia;

f) La evaluacion tecnolégica en apoyo a la gestiébn de tecnologia
ecolégicamente racional;

0) Los mecanismos y las asociaciones de colaboracién.

10. En bien de la brevedad y para facilitar la presentacién de informacion
sobre el capitulo 34, los temas d), €) y g) se han agrupado en un solo rubro
denominado mecanismos de colaboracion.

11. Ademas de las diferentes actividades generales propuestas en el
capitulo 34, en diversas partes del Programa 21 se hace referencia a la
transferencia de tecnologia ecolégica racional, la cooperacién y el aumento de
la capacidad.

12. Para facilitar su labor, tal vez la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
considere conveniente centrar en el capitulo 34 su primer examen de la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, la cooperacién y el aumento
de la capacidad. Las cuestiones relativas a la transferencia de la tecnologia y
el aumento de la capacidad que figuran en los capitulos tematicos dedicados, por
ejemplo, a la proteccion de la atmésfera o de los recursos hidricos, se podrian
analizar cuando se examinaran esos capitulos. Ese enfoque ofreceria la
oportunidad de integrar los temas, con lo que algunas cuestiones, tales como los
recursos financieros y la transferencia de tecnologia, ademas de estudiarse

desde una perspectiva multisectorial, podrian examinarse concretamente en
relacién con el tema en estudio. Muchas organizaciones nacionales e
internacionales abordan las cuestiones tecnoldgicas desde el punto de vista de
su relacién con esferas sustantivas concretas y no en forma general.

. TENDENCIAS Y CUESTIONES RELACIONADAS CON LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA ECOLOGICAMENTE RACIONAL, LA COOPERACION Y
EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD

13. El amplio tema del desarrollo sostenible y la transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional, la cooperacién y el aumento de la capacidad ha
modificado los conceptos y los programas de los gobiernos nacionales, los
organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales, incluido el
sector privado. Gran parte de ese cambio ha sido resultado del proceso mismo de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y
de la evolucion de la actitud del publico ante los problemas ambientales y de
desarrollo.

14. En los ultimos afios ha aumentado el consenso, en la comunidad
internacional, de que la transferencia de tecnologia debe ser multidimensional
para que contribuya a satisfacer las necesidades mundiales en materia de
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sostenibilidad del medio ambiente. Por consiguiente, los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales han venido prestando cada vez mayor atenciéon
a las posibilidades que brinda la estructura del proceso de transferencia de
tecnologia en materia de asociacién, cooperacion y formulacion de politicas
innovadoras.

15. Cada vez es mas evidente que la transferencia de tecnologias, la
cooperacion y el aumento de la capacidad pueden abarcar tecnologias y procesos
gue han sido desarrollados no so6lo por los propietarios de los Ultimos adelantos
tecnolégicos sino también por quienes han preservado procedimientos antiguos
apropiados para la sostenibilidad del medio ambiente. Por ejemplo, el método
agricola denominado lucha integrada contra las plagas es un proceso aplicado en
los paises en desarrollo que se ha vuelto a descubrir y no un proceso ideado en
laboratorios de tecnologia avanzada. Actualmente, el método de la lucha
integrada contra las plagas utilizado en la agricultura sostenible es promovido
tanto por los organismos agricolas de los paises desarrollados como por
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

16. Otro cambio en la estrategia de organizacion de los organismos
internacionales es el mayor grado de atencidon que prestan a la evaluacién de los
proyectos internos en lo relativo a sus repercusiones en el medio ambiente o a
la incorporacién de cuestiones relativas al desarrollo sostenible en sus

programas institucionales. Por ejemplo, desde fines del decenio de 1980 es
obligatorio que en todos los proyectos del Banco Mundial se incluya una
evaluacion de las repercusiones ambientales correspondientes.

17. Algunos paises desarrollados han aplicado programas de alicientes
considerables para promover el desarrollo de tecnologias cuyo uso de la energia
sea mas eficiente que el fijado por las normas. Ello se logra de dos maneras.
La primera consiste en otorgar descuentos en efectivo a un nimero considerable,
pero fijo, de compradores que adquieren por primera vez los productos del caso
con el fin de lograr un volumen de ventas y una penetracion de suficiente
magnitud en el mercado. Aunque ello puede, efectivamente, constituir un
subsidio, no tiene por objeto abaratar la energia sino contribuir a la

implantacion de una nueva tecnologia en el mercado. La segunda consiste en
otorgar a los productores de cuantiosos incentivos en efectivo para compensar el
aumento de los costos de produccién. Los beneficiarios de estos fondos suelen
ser los consorcios de fabricantes de equipo para empresas de servicios y otros
interesados 2.

18. Como se sefiala en el informe del Secretario General a la Comisién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en su primer periodo de sesiones
(E/CN.16/1993/9):

"los paises en desarrollo pueden tener acceso a la tecnologia por conducto
de diversos mecanismos, tales como la importacién de bienes de capital, la
inversiébn extranjera directa y la obtencién de licencias. En particular,

la inversidn extranjera directa, con sus muchas variantes, permite el

acceso a huevos conocimientos especializados relativos al proceso de
produccion, gestiébn y comercializacién. Las empresas conjuntas constituyen
asimismo una forma de combinar la inversion extranjera con la transferencia
de tecnologia. EI sector industrial decide por si mismo a qué lugares
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destinard sus inversiones, pero los gobiernos de los paises en desarrollo
pueden influir hasta cierto punto en el comportamiento de las empresas
liberalizando las condiciones de la inversion. A ese respecto son
importantes la transparencia y la estabilidad de las reglamentaciones"
(parr. 64).

19. Las politicas nacionales y los mecanismos conexos de incentivos y
desincentivos desempefian una funcién importante en la eliminacién de los
obstaculos a la transferencia de tecnologia y en la promocién de la utilizaciéon
y difusion eficaces de tecnologias ecoldgicamente racionales. ElI Programa 21
promueve las actividades orientadas hacia la formulacion de politicas
favorables, incluidas politicas de subsidios y politicas fiscales, asi como de
otras reglamentaciones que apoyen y fomenten el acceso, la transferencia y la
introduccién de tecnologias ecol6gicamente racionales en todos los paises.

20. Algunas de las opciones reconocidas que facilitan la transferencia de
tecnologias son los incentivos fiscales para el logro de objetivos ecolégicos,
los incentivos arancelarios para las tecnologias ecoldégicamente racionales y la
financiacion de la transferencia de tecnologias mediante programas b|IateraIes y
multilaterales de asistencia oficial para el desarrollo

21. En el sector privado existen por lo menos tres esferas en que la
modificacion del enfoque aplicado a las cuestiones ambientes y las tecnologias
ecolégicamente racionales podria influir de forma positiva en los esfuerzos
mundiales por lograr un desarrollo sostenible. Ellas son: a) la modificacion
de los diferentes elementos sectoriales y del nivel de las actividades del
sector privado en apoyo de la utilizacién de tecnologias ecol6gicamente
racionales; b) la aplicacion de medidas para crear un mercado para las
alternativas tecnolégicas favorables al desarrollo sostenible; y c) cambios
conceptuales e institucionales en la esfera de las tecnologias ecol6gicamente
racionales.

Diversidad sectorial y nivel de actividades

22. El nivel de las actividades comerciales e industriales en apoyo de las
tecnologias ecolégicamente racionales ha hecho aumentar rapidamente el nimero y
los tipos de las empresas interesadas, asi como sus compromisos financieros.

Las actividades con responsabilidad ecolégica han dejado de ser dominio

exclusivo de unas pocas empresas importantes que pueden permitirse llevar a cabo
actividades sostenidas de ordenacion del medio ambiente y disefio de tecnologias.

Cientos de empresas han adoptado directrices 4y, programas de investigacion y
desarrollo  ® relacionados con el medio ambiente, asi como estructuras de
ordenacion del medio ambiente 6 vy las estan aplicando. Ademas, hay empresas de

todo tamafio comprometidas como instituciones y desde el punto de vista
financiero a mejorar el comportamiento de sus operaciones respecto del medio
ambiente 7. Sin embargo, aun queda mucho por hacer en esta esfera.

23. La distribucion sectorial de las actividades ambientales, de estar limitada

a un pequefio nimero de sectores industriales (como las industrias quimicas y del
petréleo) ha pasado a comprender los de los envases, la agricultura y las
industrias manufactureras, electrénicas y de bienes duraderos, entre otros

sectores 8. El sector financiero, por su parte, estd promoviendo programas que
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apoyan actividades de desarrollo sostenible, incluida la utilizacién de
tecnologias ecolégicamente racionales S,

Creacién de un mercado de tecnologias racionales

24. La falta de instituciones de apoyo de un mercado de tecnologias

ecolégicamente racionales ha constituido uno de los obstaculos méas importantes

al aumento del acceso a otras posibilidades de tecnologia racional 10 Para que
en el decenio de 1990 se llene este vacio del mercado, se necesita una gama, de

rapido aumento, de servicios financieros, de analisis y de ingenieria para la

transmision, elaboracién y utilizacion de tecnologias ecolégicamente racionales.

25. Los datos de los dltimos afos indican un incremento apreciable y rapido de
los bienes, servicios e inversiones ecoldgicos. Por ejemplo, se estima que en

el decenio de 1990 el mercado mundial de bienes y servicios ecolégicos se
duplicara, de 300.000 a 600.000 millones de ddlares 1. En los paises en
desarrollo, se estima que los bienes y servicios ecolégicos aumentaran entre un

5% y un 25% anual **. Se calcula que, tan sélo en los Estados Unidos, en los
préximos afios el mercado de las tecnologias ecolégicas y los servicios de

analisis conexos aumentara entre un 15% y un 20% 12,

26. También ha aumentado considerablemente la organizacion del sector de la
oferta de tecnologias ecoldgicamente racionales. Un numero cada vez mayor de
fondos de inversiones ecolégicas ha creado un clima econémico favorable para las
empresas que investigan, producen y comercializan tecnologias ecolégicamente
racionales. Algunas estimaciones mundiales indican que por lo menos 200 "fondos
verdes" haran inversiones en unas 500 empresas de tecnologias relacionadas con
el medio ambiente %

Cambios conceptuales e institucionales

27. El factor mas decisivo de la promocién de las tecnologias ecol6gicamente
racionales ha sido la reorientacion conceptual experimentada en el sector

privado acerca de la responsabilidad que en todos recae respecto del medio
ambiente. Esa reorientacion debiera hacer que la planificacién empresarial
ecolégicamente racional pasara del corto al largo plazo; que de las actividades
ecolégicas correctivas se pasara a las preventivas; que del simple disefio de un
producto se pasara a disefios para el ciclo vital del producto y, en el caso de
las empresas transnhacionales, que de escasa responsabilidad ambiental en la sede
cediera el paso a una mayor responsabilidad ambiental en las operaciones
internacionales de las empresas.

28. Un numero cada vez mayor de empresas advierte los beneficios econémicos de
extender su competencia técnica en materia de ordenacién del medio ambiente a
todas sus operaciones internacionales, porque ello sirve no sélo para normalizar
todas esas operaciones, sino también para mejorar el nivel de comportamiento
publico general de las empresas transnacionales en la esfera de la ecologia.

29. Aunque queda mucho por hacer en cuanto a modificar actitudes y practicas,
las tendencias son favorables e indican que la aplicacién de las recomendaciones
relativas a tecnologias ecolégicamente racionales, tanto las del capitulo 34

como las de otros capitulos del Programa 21, permite prever participacion cada
vez mayor del sector privado, ya sea dentro de las empresas o entre las
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empresas, 0 entre los gobiernos y el sector privado. No obstante, para apoyar
esa tendencia, es necesario que en los procesos participen empresas tanto dentro
de los paises como internacionalmente. Los gobiernos deberan seguir centrando
su atencién en la necesidad de que se produzcan esos cambios de actitud y de
practica.

II. INICIATIVAS PARA LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA ECOLOGICAMENTE
RACIONAL, LA COOPERACION Y EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD

30. A continuacion se enumeran las iniciativas que, segun se informa, han
tomado las organizaciones de las Naciones Unidas, el sector privado y, en
algunos casos, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales. La
enumeracion es mas bien indicativa que exhaustiva. Por razones de tiempo y
espacio, las descripciones se han condensado y resumido y, en algunos casos, ha
sido necesario obrar con criterio selectivo.

A. Establecimiento de redes de informacién internacionales
que vinculen los sistemas nacionales, subregionales,
regionales e internacionales

31. La réapida evolucion de la tecnologia de la informacién y de la reunion de

datos hace cada vez mas necesaria y viable la elaboracion de directrices y de

mecanismos para la transmision de informacién y de datos sobre todo a los paises

en desarrollo. Ello requerird una utilizacion mas eficiente de las redes de

informacion actuales de modo que ayuden a elegir debidamente , Yy a transmitir y a
gestionar las tecnologias ecolégicamente racionales que surjan 0 que se

encuentren ya en el mercado.

32. En su primer periodo de sesiones, la Comisién de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo, al debatir la difusién y gestion de la informacion tecnolégica,

planted la cuestibn de que los programas se basaran en las practicas de las
empresas econémicas de nivel mundial, en particular, en sus sistemas de
transmision rapida y continua de documentos de investigacion cientifica.

Deberian promoverse los sistemas de informacién y el acceso a la informacion, de
modo de estrechar la vinculacion de los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Los paises en desarrollo deberian tener acceso a bajo costo a las
bases de datos. La Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
consider6é también que todo aumento de la capacidad de los paises en desarrollo
no podia menos de incluir un aumento de la capacidad necesaria para manejar la
transmision de informacion.

33. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) organiza una
red para el desarrollo sostenible a fin de facilitar un acceso mas libre y

rapido a la informacion para los usuarios de los paises en desarrollo; alentar

el aumento de las comunicaciones sobre el desarrollo sostenible, y mejorar la
capacidad de las instituciones nacionales de satisfacer sus propias necesidades

de informacién y de participar en la red.

34. En su 17° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993, el Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) autorizé la adopcion de medidas iniciales a fin de que el PNUMA
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preparara directrices internacionales sobre el intercambio de informacién entre
exportadores e importadores en relacion con los efectos en el medio ambiente de
las tecnologias potencialmente perjudiciales. El programa de produccién menos
contaminante del PNUMA es una red de datos que vincula las fuentes existentes de
informacion sobre las tecnologias de desechos escasos o0 nulos y promueve una
producciéon menos contaminante en todo el mundo por conducto del Centro
internacional de informacion sobre procesos de produccidn menos contaminantes

35. Ademas, el PNUMA, en atencion al Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, establecié el servicio de intercambio de
informacion sobre actividades relacionadas con el ozono. Este sistema de
informacion computadorizada contiene descripciones de tecnologias opcionales y
una base de datos de productores y servicios relacionados con la reduccién de
las sustancias que agotan la capa de ozono.

36. El Seminario interafricano sobre cooperacion e integracién de la ciencia y
la tecnologia para el desarrollo, celebrado en Burundi en noviembre de 1992,
aprob6é recomendaciones concretas y orientadas hacia la accién con respecto a
prestar apoyo a las organizaciones regionales y locales de ciencia y tecnologia.
Esas organizaciones se consideraron indispensables para promover y facilitar la
difusion y la gestion de la informacién cientifica y tecnoldgica.

37. La Organizacibn Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) asesora a los
gobiernos en la elaboracion de leyes y normas apropiadas para proteger los
derechos de la propiedad intelectual. Proporciona servicios de capacitacién a
los paises en desarrollo sobre la transferencia de tecnologias ecoldgicamente
racionales protegidas como propiedad intelectual (véase E/CN.16/1993/9,

parr. 94). La OMPI ha creado un programa de busquedas sobre el estado de
técnica encaminado a ayudar a instituciones y particulares de los paises en
desarrollo a obtener informacion en materia de patentes para ciertas
tecnologias, incluidas descripciones del alcance de los nuevos logros de que se
trate, su propiedad y las condiciones de transferencia.

a

38. Con respecto al sector privado, el punto de partida de las aportaciones a

las redes de informacidn es divulgar informacion mas exacta y fidedigna. Entre

los ejemplos de los progresos logrados en la esfera de la divulgacion de

informacion ecolégica en el sector privado, cabe citar un 13% de aumento de la
informacion sobre el medio ambiente en los informes de las empresas, en

comparaciéon con un 10% hace menos de dos afios °. Ademas, en algunos casos las
propias empresas sefialan ahora la necesidad de que los informes sean uniformes y
sean verificados por entidades independientes.

39. Todavia no se han creado redes de informacién sobre el medio ambiente que
sean verdaderamente mundiales, especialmente en lo que se refiere a las
tecnologias ecolégicamente racionales. Ese proceso exigirA una amplia

cooperacion internacional, ademas de lo cual podria utilizar ventajosamente las
vastas fuentes de informacién y redes de comunicacion del sector privado. La
reaccidon del comercio y la industria respecto de un proceso de produccion
ecolégicamente sostenible estd derivando una serie de acontecimientos,
principalmente "locales", gracias a la modalidad de informacién compartida a que
dan lugar las redes.
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40. Por ejemplo, algunas empresas comparten informacion ecoldgicamente

beneficiosa de investigacion y desarrollo con otras empresas, incluso con sus

competidoras: la cooperativa industrial para la proteccién de la capa de ozono,

es un grupo integrado por representantes de distintas industrias y cuyo objeto

es compartir informacién sobre sustitutos de los clorofluorocarbonos (CFC) en

las manufacturas, especialmente en los paises en desarrollo 16 Las actividades
de reciclado de automoéviles hacen que los fabricantes de automdviles se unan a

sus empresas abastecedoras y los recicladores locales para crear redes de

informacion a fin de mejorar las estrategias de reciclado 17,

41. Las asociaciones de industrias también se encuentran en el proceso de

suplir algunas de las deficiencias de las redes de informacién en el ambito
internacional. Por ejemplo, los vinculos de informacion de las organizaciones
nacionales de la Camara de Comercio Internacional (CCIl) ya han sido decisivos en
varios casos en que se ha logrado transferir tecnologia ecolégicamente racional

en los paises en desarrollo 18,

B. Apoyo al acceso a la transferencia de tecnologia
y fomento de las mismas

42. Puesto que las tecnologias capaces de enlentecer o incluso revertir la
tendencia a la degradacién ambiental en la atmoésfera, la biosfera y la geosfera
revisten importancia fundamental para los objetivos de desarrollo sostenible de
todos los paises, crece la demanda de que la comunidad internacional apoye y
fomente la accesibilidad de las tecnologias ecolégicamente racionales y su
transferencia, especialmente a los paises en desarrollo, en condiciones
equitativas y acordes con sus medios econémicos. La transferencia de esas
tecnologias deberia, cuando proceda, estar vinculada con actividades que
aseguren su rapida difusién y tengan de esa manera efectos positivos sobre el
medio ambiente en un periodo razonable.

43. En respuesta a esa necesidad, en el parrafo 34.18 del Programa 21 se
recomienda que los gobiernos y las organizaciones internacionales fomenten,
modalidades efectivas para el acceso a tecnologias ecolégicamente racionales, y
su transferencia, sobre todo por parte de los paises en desarrollo, mediante una
serie de actividades vinculadas entre si y que alienten al sector privado a
hacer lo propio.

44. El programa de tecnologia que surgié de las decisiones aprobadas por la
UNCTAD en su octavo periodo de sesiones (Cartagena de Indias, Colombia, febrero
de 1992), se ha centrado en promover la transferencia de tecnologia a los paises
en desarrollo y en acrecentar la capacidad tecnolégica de esos paises. ElI Grupo
Especial de Trabajo sobre la interaccién entre la inversion y la transferencia

de tecnologia, de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, ha adoptado un
programa de trabajo compuesto de tres esferas prioritarias, una de las cuales se
denomina "la transferencia y el desarrollo de tecnologias ecolégicamente

racionales". Dicha esfera prioritaria abarca los siguientes elementos atinentes

a la ejecucion del Programa 21: i) los distintos aspectos del desarrollo, la
transferencia y la difusién de tecnologias ecoldgicamente racionales que

influyan en la competitividad y el desarrollo; y ii) politicas y medidas para
promover, desarrollar, difundir y financiar tecnologias ecolégicamente

racionales, particularmente en los paises en desarrollo, teniendo en cuenta la
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necesidad de proporcionar a los innovadores incentivos que estimulen la
investigacién relativa a esas tecnologias y el desarrollo de éstas. Se ha
programado llevar a cabo en 1993 un cursillo sobre la transferencia y el
desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales.

45. En su primer periodo de sesiones, la Comisiébn de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo, recomendd al Consejo Econémico y Social que aprobara un proyecto
de resolucion (E/CN.16/1993/L.7, cuyo parrafo 4 habia sido revisado), en virtud

del cual el Consejo decidiria que la Comisién debia asignar especial importancia
a sus trabajos sobre cuestiones y opciones en materia de politica relacionados
con el desarrollo, la transferencia y la utilizacion de tecnologias que

promovieran los objetivos del desarrollo sostenible, de conformidad con el

mandato de la Comisién y teniendo en cuenta las disposiciones del Programa 21
relativas a la ciencia y la tecnologia (E/1993/31, cap. |, proyecto de

resolucién V).

46. Al abordar las consecuencias financieras de tales disposiciones, la
Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo mencion6 la necesidad de
proporcionar, en forma predecible, los medios financieros necesarios para apoyar
las actividades en materia de ciencia y tecnologia, entre ellas las incluidas en
el Programa 21. En tal contexto, en virtud del mismo proyecto de resolucion
(parrafo 5 en su forma revisada) el Consejo Econdémico y Social debia alentar a
los donantes bilaterales y multilaterales a que siguieran apoyando el

desarrollo, la transferencia y la aplicacién de tecnologias ecolégicamente
racionales.

47. La Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo prestd especial
atencién a la cuestiébn de organizar una coaliciébn de recursos mas eficaz para
financiar las actividades de ciencia y tecnologia para el desarrollo (véase
E/1993/31, cap. VI). Tal coalicién haria uso de diversas fuentes de
financiacion, tanto bilaterales como multilaterales. Dado que la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo no convino en
establecer ningin mecanismo independiente de financiacién vinculado con las
tecnologias ecolégicamente racionales, seria de importancia decisiva abordar la
cuestion en forma coordinada con diversas iniciativas en esferas conexas, sobre
todo en la esfera de la financiacién del desarrollo y el medio ambiente

48. El sector privado apoya otros mecanismos que sirven de incentivo, entre
ellos el otorgamiento de premios por las innovaciones en el disefio de la
tecnologia. Por ejemplo, en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
se otorgan Better Environment Awards para alentar las innovaciones en el disefio
de la tecnologia ambiental y en las practicas de gestién 20,

C. Mejoramiento de la capacidad de desarrollo y gestidon

de tecnologias ecoldgicamente racionales

49. Las Naciones Unidas, primeramente por conducto del Centro de las Naciones
Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y luego del Departamento de
Desarrollo Econémico y Social, han venido elaborando y promoviendo un programa
practico de acrecentamiento de la capacidad interna, basado en una serie de
proyectos experimentales que se pusieron en marcha inicialmente en 10 paises en
desarrollo, a fin de prestarles asistencia en su empefio por acelerar el

19
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crecimiento econoémico y aprovechar las posibilidades que ofrecen las tecnologias
modernas con base cientifica.

50. El principal objetivo del programa es fortalecer la capacidad intrinseca

de los paises en desarrollo para juzgar por si mismos, basandose en la necesaria
informacion, cémo y dénde han de desarrollar y emplazar las tecnologias
nacionales o extranjeras, a fin de satisfacer sus necesidades de desarrollo. El
objetivo del programa experimental es ayudar a los paises interesados a precisar
las incongruencias en materia de politica y las deficiencias de los programas y

a eliminarlas, en el marco de sus esfuerzos por poner la tecnologia al servicio
del medio ambiente y el desarrollo.

51. El concepto de acrecentamiento de la capacidad interna que se utiliza en el
programa experimental no es sinénimo de ciencia y tecnologia autéctonas, ni es
un mero componente de la infraestructura de ciencia y tecnologia, como las
instituciones de investigacién y desarrollo. Ese concepto incluye el desarrollo
de los recursos humanos y la integracion de la ciencia y la tecnologia en las
politicas macroecondmicas, y estd en plena armonia con el desarrollo sostenible.
Basicamente, es la capacidad fundamental, tanto humana como institucional, de
decidir qué tipo de conocimientos cientificos y qué tipo de tecnologia deberian
desarrollarse internamente, como obtener acceso a la tecnologia extranjera y
cdmo negociar su importacién, a la vez que como armonizar los cambios
tecnolégicos con el proceso de crecimiento, teniendo siempre en cuenta los
objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo.

52. En ese sentido, la iniciativa del programa experimental en la esfera de la
ciencia y la tecnologia es a la vez precursora y complemento del programa
Capacidad 21 del PNUD y de otros programas, tales como la Fundacién para el
fomento de la capacidad enddégena en Africa, del Banco Mundial. El programa
experimental ha sido ampliamente reconocido y apoyado en términos generales por
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). Fue examinado
asimismo en una reunién de un grupo de organizaciones de donantes, entre las que
se contaban el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional y el
Organismo Sueco de Cooperacion en Materia de Investigaciones con Paises en
Desarrollo. Si bien tiene caracter experimental, el programa abarca una amplia
variedad de paises, y los datos empiricos reunidos y los andlisis realizados
podrian servir de base conceptual y operacional, con las modificaciones
apropiadas, para otros paises y organizaciones donantes bilaterales.

53. En su primer periodo de sesiones, la Comisién de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo manifest6 que aprobaba el programa experimental en cuanto a "los
conceptos, las metodologias y el enfoque subyacentes que ponen de relieve la
ejecucion nacional de facto a cargo del Comité Directivo Nacional, integrado por
representantes de los encargados de formular politicas, de la industria, del

sector privado, de la comunidad cientifica y tecnolégica y de las instituciones
financieras y educacionales, que tienen interés en el programa" (E/1993/31,

cap. lll, parr. 12).

54. La Comisién sugiri6 asimismo que "se prepare un programa amplio sobre el
acrecentamiento de la capacidad enddgena atinente al Programa 21 que pueda
ayudar a lograr el objetivo de efectuar la transicion a las tecnologias
ambientalmente sostenibles" (E/1993/31, cap. Ill, péarr. 11). Estimé que se
trataba de una tarea fundamental que podria tomar bajo su direccion. La forma
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en que la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y la Comisién de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo han de cooperar y coordinar sus actividades en esa
esfera deberia ser objeto de un analisis pormenorizado, ya que ambas entidades
tienen interés en el tema.

55. ElI PNUD ha puesto en marcha el programa Capacidad 21, cuyo objetivo
consiste en ayudar a los paises a: a) formular estrategias en las que se
integren el medio ambiente y el desarrollo; b) determinar las esferas

prioritarias del Programa 21 en las que deseen concentrar sus esfuerzos;

c) individualizar las principales necesidades de creacion de capacidad respecto
de las cuales los paises desearian adoptar medidas inmediatas, como medio de
ejecutar los planes nacionales relacionados con el Programa 21 y el desarrollo
sostenible; y d) formular programas y proyectos para responder a las necesidades
de creacién de capacidad, fortaleciendo las investigaciones y el desarrollo en

la esfera de la ciencia y la tecnologia a nivel nacional o regional. Ello
abarcaria el fomento de la creacion de bases de datos y la difusion de
conocimientos e informacion, asi como el aumento de la participacion de la
poblacién en el proceso de adopcién de decisiones.

56. Como respuesta a los desafios que plantea el Programa 21, la Asociacion
Mundial de Ingenieros pro Desarrollo Sostenible, que representa a alrededor de

12 millones de ingenieros, ha centrado su labor en los cambios que es necesario
introducir en los métodos de trabajo para lograr los objetivos del desarrollo
sostenible. Se ha establecido un conjunto de principios basados en el

Programa 21 destinados a orientar la labor de los ingenieros en todo el mundo.
La organizacién ha fijado también objetivos de corto plazo, entre ellos, la

creacién de centros regionales en apoyo del desarrollo sostenible a nivel

mundial. Ha decidido que no se financiaran los proyectos de desarrollo que no
incluyan modificaciones de las practicas seguidas en la ingenieria 2,

57. La Unién de Asociaciones Técnicas Internacionales ha dedicado atencion
prioritaria al desarrollo sostenibl e y a las tecnologias ecolégicamente
racionales en materia de energia. Al respecto, la Unién viene organizando
conjuntamente con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) un Congreso Internacional de decanos de ingenieria
y lideres de la industria que se propone entablar un didlogo cuyo objeto es
orientar la profesion de ingeniero y las investigaciones en ingenieria en

funcion de las necesidades de la economia y de las limitaciones relativas al

medio ambiente.

58. En el sector privado hay numerosos ejemplos positivos de iniciativas
encaminadas a la creacion de capacidad. La industria y el comercio perciben ya
la capacitacion en materia de tecnologias ecolégicamente racionales en su

sentido mas amplio. Tal como lo expresé un representante de la industria:

"La transferencia de tecnologia no consiste simplemente en reunir una serie de
copias cianograficas de planos técnicos y enviarlos en forma de facsimile a los
[paises en desarrollo]. Es necesario que vaya acompafiada de todo un proceso de
educacion y de una estructura que garantice que los encargados de la gestién a
nivel local estdn capacitados para emplear esa tecnologia” 2 Entre los ejemplos
de actividades de capacitacibn ambiental impulsadas por la industria se cuentan

las del Centro Internacional de Tecnologia Ambiental (ICET), creado por empresas
privadas en el Japén en 1991, que actualmente ejecuta el proyecto "Capacitacion
para 10.000", cuya finalidad es proporcionar capacitacion a 10.000 pasantes de
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paises en desarrollo en materia de tecnologias avanzadas de la energia y el
medio ambiente en un plazo de 10 afios 3,

D. Evaluacién tecnoldgica en apoyo de la gestion de tecnologias
ecolégicamente racionales

59. La falta de equipo y conocimientos apropiados para evaluar las
repercusiones ambientales de las tecnologias ha hecho que a veces se
transfirieran y aplicaran tecnologias que no protegen al medio ambiente. En el
Programa 21 se destaca la necesidad de que la comunidad internacional apoye la
formacion de redes de instituciones encargadas de la evaluacién de la tecnologia
en los planos nacional, regional y subregional, a fin de intercambiar

informacion y conocimientos técnicos en materia de evaluacion tecnolégica. Se
aboga por un proceso de adopcion de decisiones que permita la participacién de
un mayor numero de entidades, con objeto de promover la comunicacién y la
cooperacion entre las organizaciones internacionales, los gobiernos nacionales y
locales, y las organizaciones no gubernamentales, en la esfera de la evaluacién
de la tecnologia.

60. El Sistema de Alerta en materia de Tecnologia Avanzada (ATAS) fue
establecido por el antiguo Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Secretaria como instrumento para fortalecer la capacidad cientifica y
tecnolégica de los paises en desarrollo mediante la evaluacién de la tecnologia
y el intercambio de informaciéon. Por medio del sistema ATAS se organizan
cursillos nacionales y regionales a fin de evaluar determinadas clases de
tecnologia, y de aportar esas evaluaciones a la corriente principal de la
planificacién del desarrollo y la adopcion de decisiones. Los resultados de
esos cursillos y otras actividades se publican periédicamente en el ATAS
Bulletin .

61. En lo relativo a los seminarios y reuniones sobre metodologia y gestién de
las evaluaciones se llevé a cabo en Paris, del 25 al 28 de enero de 1993, una
reunién de un Grupo Internacional de Expertos sobre la evaluacion, vigilancia y
prediccibn en materia de tecnologia, y se proyecta realizar en Shanghai, en
junio de 1993, un seminario regional de capacitaciébn en gestién y evaluacién de
la tecnologia. Dichas reuniones fueron organizadas por el Departamento de
Desarrollo Econémico y Social en cooperacidon con la UNESCO, el PNUD vy el
Gobierno de China, respectivamente.

62. Muchos paises desarrollados han creado dependencias de organizacién para la
evaluacion de la tecnologia. Tales dependencias pertenecen generalmente ya sea
a la rama ejecutiva o legislativa de cada gobierno y su propésito es ejercer
influencia directa sobre la adopcién de decisiones a nivel nacional. En los

paises en desarrollo se han establecido también varias organizaciones de
evaluacion de la tecnologia, cuya plena institucionalizacion no se ha alcanzado

en todos los casos. En general, los paises en desarrollo necesitan ayuda para
crear instituciones, que abarque la capacitacion en metodologia y gestion y la
creacion de redes institucionales.

63. Durante la reuniéon del Grupo Internacional de Expertos en Paris, se llevd a
cabo una reunién especial de las organizaciones no gubernamentales a fin de
examinar la idea de crear una organizacion no gubernamental internacional o una



E/CN.17/1993/10
Espafiol
Pagina 16

red en la esfera de la evaluacién de la tecnologia. Los objetivos fundamentales
consistirian en: a) aprovechar la capacidad de evaluacion de la tecnologia en
favor del desarrollo sostenible, especialmente en beneficio de los paises en
desarrollo; b) vincular la capacidad y las iniciativas en materia de evaluacion

de la tecnologia en los paises en desarrollo con las de los paises
desarrollados; y c) promover la evaluacion de la tecnologia en los procesos de
adopcién de decisiones con participacion amplia en los paises en desarrollo. La
primera reunion del comité de organizacion de la nueva entidad tendra lugar en
Bergen, Noruega, en julio de 1993.

E. Mecanismos de colaboracién

Establecimiento de una red de colaboracién de centros de investigacion

64. Recientemente se inaugur6 en Osaka (Japon) el Centro Internacional de
Tecnologia Ambiental (patrocinado por el PNUMA) y el Gobierno del Japén. El
Centro proporcionara servicios de informacién, capacitacion y asesoramiento
respecto de las tecnologias utilizadas en la proteccion del medio ambiente y el
mejoramiento de las zonas urbanas y de los lagos de agua dulce en beneficio de
los paises en desarrollo 14,

65. El Sistema de Andlisis, Investigaciones y Ensefianza en materia de cambios
mundiales (START) se creé con el objeto de proporcionar un marco conceptual a
las redes regionales intercomunicadas a los fines de la investigacién y la
formacion profesional en materia de cambios ambientales a escala mundial, sus
causas y sus consecuencias. El sistema START abarca actividades de colaboracién
dentro de una misma regién y entre diversas regiones y supone la creacion de
redes regionales de investigacion. Se tiene por objeto aumentar la capacidad
enddgena regional para promover la investigacién de las causas y consecuencias
regionales de los cambios del medio ambiente a escala mundial. Las actividades
de START son financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, por
conducto del PNUD, y mediante contribuciones voluntarias procedentes de fuentes
nacionales.

66. La Academia de Ciencias del Tercer Mundo ha manifestado la intenciéon de
crear una red de 20 centros internacionales de ciencia, tecnologia y medio
ambiente en determinados paises de Africa, Asia y América Latina. Se aspira a
gue sean centros de excelencia que, entre otras cosas, ejecuten amplios
programas de formacion profesional con el objeto de incrementar el nimero de
cientificos de los paises en desarrollo. Esa iniciativa podria contribuir a que

se redujeran las disparidades econdOmicas entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Ademas, esos centros de excelencia podrian desempefar un
papel especifico en la proteccién del medio ambiente 2,

67. En varios paises (por ejemplo, en Egipto y Malasia) se estan poniendo en
practica iniciativas cuyo objetivo principal es resolver problemas apremiantes

de seguridad alimentaria y contaminacién ambiental mediante institutos

cientificos y centros de tecnologia ambiental. En esos centros se realizan
investigaciones relacionadas con el medio ambiente y con el desarrollo de
tecnologias ecolégicamente racionales y se suministra informacion sobre las
cuestiones ambientales que afectan al pais de que se trate. Asimismo, en ellos
se proporciona asesoramiento y se prestan servicios técnicos al Gobierno y al
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sector privado mediante actividades de educacién y capacitacion, asi como de
conferencias sobre temas relacionados con el medio ambiente %,

68. También se estdn creando relaciones de colaboracién entre distintas
empresas con miras a establecer instituciones de investigacion. Por ejemplo,
en 1991 varias empresas organizaron en el Japén el Instituto de Investigaciones
de Tecnologias Innovadoras en favor de la Tierra. Este Instituto realiza
actividades de investigacién y desarrollo en materia de conservacién de la
energia, tecnologia sobre fuentes energéticas sustitutivas y tecnologia para las
generaciones futuras.

69. Otro aspecto de la colaboracibn en materia de investigaciones en que
participa el sector privado (sobre todo las empresas transnacionales) es el de
los vinculos que han tenido desde hace mucho tiempo las empresas y las
principales universidades en materia de investigacion y desarrollo. Esos
vinculos contribuyen al disefio y realizaciébn de nuevas opciones tecnoldgicas
capaces de satisfacer las especificaciones ambientales adoptadas voluntariamente
por el sector industrial o impuestas como norma por los gobiernos. Gracias a
esos vinculos, los estudiantes de ingenieria y gestibn comercial comienzan a
aplicar métodos de gestion y procedimientos de desarrollo tecnoldgico
ecolégicamente racionales desde el comienzo mismo de sus carreras.

Apoyo a los programas de cooperacion y asistencia

70. El Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) ha iniciado un
proyecto que tiene por objeto elaborar pautas de ensefianza cientifica y
tecnolégica dentro del contexto del desarrollo sostenible. Mediante este
proyecto se contribuiria a crear un marco internacional que diera una
orientacién cientifica a la elaboracion de politicas ecolégicamente racionales y
sostenibles.

71. El programa de la UNESCO relativo a la Ciencia, la tecnologia y la sociedad
se concibié con el proposito de despertar la conciencia del publico en cuanto a
las posibilidades de que la ciencia y la tecnologia se utilizaran para resolver

los problemas existentes. En él se hace hincapié en la importancia de crear
nuevas bases éticas para un desarrollo ecolégicamente racional y econdmicamente
sostenible.

72. Ejemplo de las relaciones de apoyo y cooperacion entre las empresas son los
vinculos establecidos entre determinadas empresas y los subcontratistas y
proveedores locales. Por ejemplo, la Camara de Comercio Internacional (CCI)
alienta a sus miembros a que evallen cuidadosamente el comportamiento de sus
contratistas en lo que respecta al medio ambiente %,

Mecanismos vy asociaciones de colaboracion

73. En marzo de 1993 se puso en marcha la Iniciativa para la colaboracion
tecnolégica mundial, a fin de promover la transferencia comercial de tecnologias
y conocimientos practicos ecoldgicamente racionales, a los paises en desarrollo
en proceso de rapida industrializacion 7,

74. El Consejo de las Empresas para el Desarrollo Sostenible, en colaboracién
con la Corporacién Financiera Internacional, el PNUD y el PNUMA, esta
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organizando asociaciones entre los gobiernos y las empresas comerciales con el
objeto de alentar y propiciar proyectos de cooperacién tecnoldgica,
ambientalmente eficaces, en particular mediante conversaciones de politica de
alto nivel. Una de las principales funciones de este programa de asociaciones
seria detectar disparidades tecnolégicas y nuevas tecnologias, asi como
determinar los obstaculos con que tropieza la cooperacién tecnoldgica eficaz de
base comercial 28,

75. La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) aprobé el Programa de
Accién interamericano de proteccion del medio ambiente. Uno de los objetivos
importantes es fomentar la cooperacién entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo en la transferencia de nuevas tecnologias ecolégicamente
racionales. Se hace hincapié en las tecnologias que facilitan el ahorro de
energia, sobre todo en el sector del transporte.

76. Tres empresas japonesas crearon el proyecto "Nueva Tierra 21", en
colaboracién con el Instituto de Investigaciones de Tecnologias Innovadoras en
favor de la Tierra y el Gobierno del Japdén. EIl proyecto tiene por objeto
realizar investigaciones sobre la fijacion bioldgica del diéxido de carbono
mediante la utilizaciéon de microorganismos 3,

77. En un proyecto de reparacion bioldgica realizado recientemente se logré
transferir con éxito, del laboratorio a la practica sobre el terreno, una nueva
tecnologia de tratamiento de desechos, elaborada por empresas privadas que
desarrollaban actividades conjuntamente con empresas de ingenieria y
construccion, asi como con organismos gubernamentales y una universidad
importante %,

78. No hace mucho, en un proyecto conjunto de eliminacién del CFC-113 en que
participaron México y varias organizaciones del exterior, una empresa privada de
telecomunicaciones compartié voluntariamente sus experiencias y llevé adelante

un programa de capacitacién de tres afios de duracion para industriales

mexicanos 3.

Il. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA LABOR FUTURA DE
LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

79. Con el objeto de que la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible pueda
estudiar plena y adecuadamente la ejecucion y el examen de las medidas
relacionadas con la transferencia de tecnologia ecoldégicamente racional, la
cooperacion y el aumento de la capacidad tal vez desee examinar los medios para
a) coordinar los debates intergubernamentales y la adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con el capitulo 34 del Programa 21, segun proceda;

b) lograr que las cuestiones de la transferencia de tecnologia y el aumento de
la capacidad también se tengan en cuenta en el contexto de los capitulos
tematicos pertinentes del Programa 21; c) obtener contribuciones de los 6rganos,
las organizaciones y los érganos del sistema de las Naciones Unidas; d) pedir a
los gobiernos que apoyen los trabajos de la Comision relacionados, entre otras
cosas, con el capitulo 34 del Programa 21, y e) seguir de cerca la cooperacién
entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y el sector privado
prestando una atencion especial a los nuevos acuerdos, proyectos, programas y
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actividades que comprendan disposiciones en materia de transferencia de
tecnologia y el correspondiente aumento de la capacidad.

80. Muchas de las cuestiones y los programas que se esbozan en el capitulo 34
del Programa 21 se superponen a los mandatos de otros 6rganos
intergubernamentales de las Naciones Unida s y a los mandatos de los érganos
rectores de determinados organismos especializados. Algunos ejemplos que cabe
destacar a ese respecto son la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, la Comision de Empresas Transnacionales, y la Junta de Comercio y
Desarrollo de la UNCTAD. Estos tres organismos han celebrado reuniones después
de la aprobacion del Programa 21. La Comision tal vez desee examinar la mejor
manera de obrar aunadamente con esos organismos, trascendiendo la mera
transmision de informes y recomendaciones, con el fin de evitar la duplicacion

de los esfuerzos y garantizar la aplicacién de politicas coordinadas. Esto

podria incluir, por ejemplo, el establecimiento de grupos mixtos de expertos, la
armonizacién de los programas de trabajo y la organizacion de actividades
conjuntas con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales.

81. Otros organismos intergubernamentales de especial importancia para la
Comisiébn en cuanto a la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales,
la cooperacién y el aumento de la capacidad son la Junta de Comercio y
Desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la Comision de Asentamientos Humanos, el Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con
especial referencia al programa titulado "Capacidad 21", y el Banco Mundial.

82. En particular, tal vez la Comision desee examinar la viabilidad de que su
Mesa, entre los periodos de sesiones, celebre reuniones con las mesas de la
Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Comision de Empresas
Transnacionales y la Junta de Comercio y Desarrollo, asi como con cualesquiera
otras mesas que considere importantes para su labor. En esas reuniones
conjuntas podrian coordinarse los programas de los organismos
intergubernamentales respectivos y, en lineas generales, armonizar el examen de
las cuestiones relacionadas con la transferencia de tecnologia ecol6gicamente
racional, la cooperacion y el aumento de la capacidad.

83. La necesidad de elaborar redes de informacion que vinculen los sistemas
nacionales, subregionales, regionales e internacionales se enuncia expresamente
en el capitulo 34 y otros capitulos del Programa 21. De hecho, la necesidad de
mejorar los sistemas de informacion y de procesamiento de datos salta a la vista
en la mayoria de los capitulos del Programa 21 y tal vez debiera examinarse
abarcando todos los sectores. En la actualidad se estdn creando varios sistemas
y redes de informacion, ejemplo de los cuales es la red para el desarrollo
sostenible, del PNUD. Aunque los sistemas descentralizados pueden abarcar mas
usuarios que un solo sistema centralizado, se necesita una mayor coordinacién
entre los sistemas, asi como normalizar la reunién y recuperacion de los datos.
La Comisién tal vez desee examinar la situacion actual y recomendar modalidades
de coordinacion y normalizacién para los diversos sistemas de informacion
relacionados con la transferencia de tecnologia ecoldégicamente racional, la
cooperacion y el aumento de la capacidad.
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84. Tal vez la Comision desee considerar también la posibilidad de invitar a
los gobiernos a que preparen y presenten informacion sobre la situacion de sus
paises, sus programas y sus politicas, asi como propuestas relacionadas con
determinados temas, todo ello dentro del marco del capitulo 34 del Programa 21.
Esos informes proporcionarian datos fundamentales que podrian utilizarse para
medir con mas precisién la evoluciébn de los acontecimientos y los progresos
futuros. Ademas, se podria prestar una atencion especial a los acuerdos
empresariales e intergubernamentales en que se previera la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionales, la cooperaciéon y el aumento de la
capacidad.

85. El aumento de la capacidad a los fines de la transferencia de tecnologia es
un tema que también se trata en muchas otras esferas de programas de las
organizaciones de las Naciones Unidas. Ademds, cada vez es mayor el nimero de
organizaciones no gubernamentales que participan en esas actividades. La
Comisién tal vez desee recomendar que los donantes bilaterales y multilaterales,

asi como los gobiernos, garanticen una financiacion adecuada a las actividades

de aumento de la capacidad.

86. En la esfera de la evaluacién de tecnologias, deberia prestarse mayor
atencién al aumento y al fortalecimiento de la capacidad nacional en que la
evaluacion estd vinculada a la adopcién de decisiones. Es preciso hacer
hincapié asimismo, en la coordinacién de las numerosas actividades de evaluacion
tecnolégica existentes en el sistema de las Naciones Unidas, la centralizacion

de la informacion sobre las actividades analogas que realizan los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, y la normalizacion de las
metodologias de evaluacién. La Comisién tal vez desee examinar la posible
necesidad de crear un mecanismo que coordine la evaluacién tecnol6gica en el
sistema de las Naciones Unidas, sirva de centro de intercambio de informacion y
de remisién y supervise los trabajos metodolégicos y de normalizacién de
metodologias.

87. El apoyo y la promocion del acceso a la transferencia de tecnologia estan
directamente relacionados con los compromisos contraidos en los acuerdos,
convenios y convenciones internacionales sobre el medio ambiente. Esos
compromisos estan estrechamente relacionados con compromisos de financiacion.
Tal vez la Comisiébn desee determinar la mejor manera de supervisar el
cumplimiento de esos compromisos.

88. Por dultimo, la Comisién tal vez desee recomendar medidas que faciliten las
actividades interinstitucionales de supervision de las situaciones de emergencia
ecolégica derivadas de la aplicacion deficiente o inadecuada de determinadas
tecnologias, con miras a establecer un sistema de alerta para evitar posibles
desastres. Esto se podria examinar conjuntamente con los sistemas de alerta
creados por el PNUMA y otras entidades de las Naciones Unidas.
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! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 | vol. |,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas:
namero de venta: S.93.1.8), resolucién 1, anexo Il. En todo el Programa 21,

por "ecologicamente racional”, se entiende "ecoldégicamente inocuo y racional”,
en particular cuando se aplica a los términos "fuentes de energia", "suministros
de energia", "sistemas energéticos" y "tecnologia" o "tecnologias".

2 Informe del Secretario General sobre la utilizacién de tecnologias
energéticas, con especial referencia a las cuestiones y opciones en materia de
politica para la transferencia y aplicacién eficaces de tecnologias energéticas
racionales desde el punto de vista ambiental (E/CN.16/1993/9), parrs. 40 y 41.

s Ibid., secc. II. c.

4 Por ejemplo, el Principio 13 de la Carta de las Empresas, de la Camara
de Comercio Internacional dice: "contribuir a la transferencia de métodos de
gestibn y de tecnologia ecoldégicamente racionales por conducto de los sectores
publico e industrial". Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible
Paris, Camara de Comercio Internacional, 1991.

5 Por ejemplo, los gastos anuales corrientes de la empresa 3M en
investigaciones para perfeccionar productos y procesos desde el punto de vista
ecolégico ascienden a unos 100 millones de doélares. Para fines del decenio, la
empresa Du Pont habra invertido cerca de 1.000 millones de délares en sus
investigaciones y comercializacién de sustitutos de clorofluorocarbonos.

6 Véase Environmental Management in Transnational Corporations: Report

of the Benchmark Corporate Environmental Survey (Encuesta preliminar de empresas
sobre cuestiones del medio ambiente) (por aparecer en 1993 como publicacion de
las Naciones Unidas).

7 Por ejemplo, segun el Director de la Divisién de Planificacién y
Andlisis de Comercializacion de M. W. Kellog, en la actualidad la industria
guimica asigna de un 15% a un 25% del costo de las nuevas plantas a inversiones
en materia de gestion ecolégica. Véase Chemical Week , 20 de enero de 1993.

8 Esta diversificacibn ha obedecido en gran parte a la presion de la
reglamentacion gubernamental, especialmente en los paises industrializados.
Sin embargo, esa presion no es la Unica causa del aumento de la sensibilidad de
los sectores comercial o industrial en materia de medio ambiente: el sector
privado ve cada dia con mas claridad los beneficios econémicos que representa
administrar las empresas con criterio "ecolégico".

® Varios bancos comerciales importantes se atienen a directrices
ecolégicas concretas en materia de préstamos e inversiones. Entre las politicas
ecolégicas que aplica el Banco de América figuran la de retener en el banco los
recursos de las empresas que participan en operaciones ecolégicamente
inaceptables y la de dar un tratamiento especial a las empresas que benefician
al medio ambiente. Otros bancos con programas ecoldgicos analogos son el Banco
de Boston, de los Estados Unidos y el Okobank, de Alemania. Este Ultimo,
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establecido expresamente para financiar los mercados ecoldgicos, prefiere

realizar invertir en empresas que se centren mas bien en la proteccién del medio
ambiente que en la descontaminacion del medio ambiente. Véase Investor's
Responsibility Research Center, Investor's Environmental Report (verano
de 1991).

10 Para un andlisis de las barreras del mercado a las tecnologias
ecolégicamente racionales y posibles incentivos comerciales para reducir tales
barreras, véase Technology Transfer: Options for Sustainable Development (por
aparecer en 1993 como publicacién de las Naciones Unidas).

1 Banco Mundial/Corporacién Financiera Internacional, "Market for
Environmental goods and services will balloon in 1990's", World Bank News ,
vol. XI, No. 20 (21 de mayo de 1992).

12 "From the ground up", Nation’s Business , enero de 1991.
18 Financial Times , 19 de agosto de 1992.
14 Véase la nota del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente sobre las cuestiones planteadas por las
resoluciones aprobadas por la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones sobre las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNEP/GC.17/27).

15 Financial Times , 16 de septiembre de 1992.
16 J. Williams, y U. Golub, From Ideas to Action: Business and
Sustainable Development , Oslo, Gyledendal, 1992, pag. 222. Escrito bajo los

auspicios de la Camara de Comercio Internacional.

1 Presentacion sobre el programa de reciclado de la Fiat de Paolo
Scolari, Vicepresidente de la Fiat S.p.A., en el 19° periodo de sesiones de la
Comisiébn de Empresas Transhacionales, celebrado en abril de 1993.

18 Véanse Touche Ross, Global Climate Change: The Role of Technology
Transfer , informe para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo financiado por el Departamento de Comercio y la
Industria y la Direccibn de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido, 1991; y
Gordon MacDonald "Technology transfer: the climate change
challenge”, The Journal of Environment and Development , vol. I, No. 1 (verano
de 1991), pags . 1 a 39.

19 Informe del Secretario General sobre la organizacion de una
combinacion de recursos para financiar la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo (E/CN.16/1993/10), secc. I.B.
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20 Los Better Environment Awards (Premios para un Medio Ambiente Mejor)

son patrocinados por la Environment Foundation, el Departamento del Medio

Ambiente y la empresa Shell, del Reino Unido, y promovidos por la Conferencia de

la Industria Britdnica y el periédico Financial Times . Entre los galardones
otorgados en 1991 cabe mencionar los relacionados con un sistema de tecnologia
catalitica para eliminar corrientes de efluentes causticos clorados (ideado por

ICI); un descongelador liquido inocuo para las aguas subterraneas (ideado por

BP); un premio de ordenacion ambiental (a la empresa Body Shop); y, un galardon
relacionado con una turbina hidraulica para regadio de facil fabricacion,

mantenimiento y utilizacién por las poblaciones de los paises en desarrollo

(fabricada por dos ingenieros consultores independientes).

2 World Engineering Partnership for Sustainable Development, Information
Paper , pag. 1, y Agenda 21 Focus Group Summary , pags . 1 a 3.

2 Arthur D. Little Inc. and Business International, Managing the Global
Environmental Challenge (Business International, Nueva York, 1992).

= Shinji Fukukawa, "Japan’s policy for sustainable development”,
Columbia Journal of World Business , otofio/invierno, 1992, pags. 96 a 105.

24 The Third World Foundation of North America, "A program for

sustainable development" (Hampton, Virginia, Estados Unidos de América), pag. 1.

% Malasia, Centre for Environmental Technologies, Information Paper
pag. 4.
% Véase la Carta de las Empresas para el Desarrollo Sostenible (Paris,

Camara de Comercio Internacional, 1991).

z La iniciativa fue resultado de la Conferencia para la cooperacion
tecnolégica mundial, celebrada en Birmingham (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte). EI programa durara tres afios.

2 Business Council for Sustainable Development , "Work Program 1993",
Information Paper (Ginebra, Suiza), pag. 6.
% In_Business , diciembre de 1992.

30 BIC Journal , diciembre de 1989/enero de 1990.

81 Participacion en la empresa conjunta la Northern Telecom, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México (SEDUE), la Camara Nacional
de la Industria de la Transformacion de México (CANACINTRA), el Organismo de
Proteccion del Medio Ambiente, con sede en los Estados Unidos y la Industry
Cooperative for Ozone Layer Protection, con sede en los Estaos Unidos.



