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y nuevas cuestiones y respuestas relativas a

la prevencion del delito y la justicia penal

México: proyecto de resolucién

Cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito de
bienes culturales

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Reconociendo el papel indispensable de la cooperacion internacional en las
respuestas en materia de prevencion del delito y justicia penal para combatir de manera
amplia y eficaz el trafico de bienes culturales y los delitos conexos, destacando que el
desarrollo y el mantenimiento de sistemas de justicia penal imparciales y efectivos
deben formar parte de toda estrategia para combatir el terrorismo y la delincuencia
organizada transnacional, y recordando a este respecto las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos?,

Reafirmando la Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de
Bienes Culturales?, aprobada por la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura el 14 de noviembre de 1970,
asi como el Convenio sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente?,
aprobado por el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado el 24 de
junio de 1995, y otros instrumentos internacionales pertinentes,

Acogiendo con benepldcito el papel central desempefiado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) para prevenir o contrarrestar todas las formas y aspectos del
trafico de bienes culturales y los delitos conexos, incluso promoviendo una cooperacion
policial y judicial amplia,
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Observando los esfuerzos que esta realizando el Comité del Consejo de Europa
sobre las Infracciones relativas a los Bienes Culturales para crear un marco juridico en
el que afrontar el trafico ilicito de bienes culturales,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 66/180, de 19 de diciembre
de 2011, relativa al fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del delito
y justicia penal para proteger los bienes culturales, en particular con respecto a su
trafico, en que instd a los Estados Miembros y a las instituciones pertinentes a que
reforzaran y aplicaran plenamente mecanismos para intensificar la cooperacion
internacional, incluida la asistencia judicial reciproca, a fin de combatir el trafico de
bienes culturales en todas sus formas y aspectos y los delitos conexos, como el robo, el
saqueo, el dafio, la remocion, el pillaje y la destruccion de bienes culturales, y a que
facilitaran la recuperacion y devolucion de los bienes culturales robados y saqueados, y
recordando también las resoluciones de la Asamblea General 67/80, de 12 de diciembre
de 2012, relativa a la devolucion o restitucion de bienes culturales a sus paises de origen,
68/186, de 18 de diciembre de 2013, relativa al fortalecimiento de las respuestas en
materia de prevencion del delito y justicia penal para proteger los bienes culturales, en
particular con respecto a su trafico, y 69/196, de 18 de diciembre de 2014, titulada
“Directrices Internacionales sobre las Respuestas de Prevencion del Delito y Justicia
Penal al Trafico de Bienes Culturales y Otros Delitos Conexos”,

Recordando ademas la Declaracion de Doha sobre la Integracion de la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal en el Marco mas Amplio del Programa de las
Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales y Econdomicos y Promover el
Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la Participacién Publica®,

Recordando también su resolucion 24/2, de 22 de mayo de 2015, titulada
“Fortalecimiento de las respuestas de prevencion del delito y justicia penal al trafico de
bienes culturales y otros delitos conexos”,

Recordando que el articulo 18, parrafo 1, de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional® obliga a los Estados partes a que se
presten la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos
y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la Convencion,
y que el articulo 18, parrafo 13, obliga a los Estados partes a que designen a una
autoridad central encargada de recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y
facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades competentes
para su ejecucion,

Tomando nota de las Directrices Internacionales sobre las Respuestas de
Prevencion del Delito y Justicia Penal al Trafico de Bienes Culturales y Otros Delitos
Conexos, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 69/196, asi como del
Instrumento de asistencia practica para facilitar la aplicacion de las Directrices,

Reconociendo que la Convencidon contra la Delincuencia Organizada ofrece
oportunidades ampliadas para la cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional, y convencida a ese respecto de que el
considerable potencial de ese instrumento aun no se ha aprovechado plenamente,

Convencida de que la adopciéon de acuerdos bilaterales y multilaterales de
asistencia reciproca en asuntos penales puede contribuir a promover una cooperacion
internacional mds efectiva para luchar contra la delincuencia transnacional,

Reconociendo la transnacionalidad del trafico ilicito de bienes culturales, asi como
la importancia de fortalecer la cooperacion internacional, incluso a través de la
asistencia judicial reciproca, para detectar, investigar y perseguir este delito,

Teniendo presente que el establecimiento y la optimizaciéon de canales de
comunicacion 4agiles, seguros y fiables es indispensable para actuar rapida y

4 Resolucion 70/174 de la Asamblea General, anexo.
® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
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oportunamente frente a un delito de alcance global y que se desarrolla en un corto
periodo,

Subrayando la importancia de que todas las entidades competentes de las
Naciones Unidas coordinen sus esfuerzos cuando ejecuten sus mandatos respectivos,

1.  Alienta a los Estados Miembros que no lo hayan hecho a adherirse a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®
y a considerarla como base para la solicitud de asistencia judicial reciproca, inclusive
en lo que respecta al trafico ilicito de bienes culturales;

2. Acoge con beneplacito las decisiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
en su octavo periodo de sesiones de promover una mayor utilizaciéon de la Convencidn
por las autoridades centrales en lo que respecta a la extradicion y la asistencia judicial
reciproca y aumentar la eficacia de esas autoridades;

3.  Solicita a los Estados Miembros que hagan una revision de su legislacion,
procedimientos y otras practicas en materia de asistencia judicial reciproca y, de ser
necesario, la modifiquen de modo que esté en conformidad con la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada y otros instrumentos juridicos internacionales aplicables;

4.  Exhorta a los Estados Miembros de origen, transito y de mercado a solicitar
y prestar una mayor cooperaciéon internacional en las investigaciones, los
enjuiciamientos, la incautacion y el decomiso, asi como la devolucidn, restitucion o
repatriacion, en relacidon con los bienes culturales que hayan sido objeto de trafico,
exportacion o importacion ilicitas, robo, saqueo, excavacidon o comercio ilicitos, y en
las actuaciones judiciales, asi como la repatriacion de los bienes culturales a sus paises
de origen, por los conductos apropiados y de conformidad con los marcos juridicos
internos, asi como a utilizar eficazmente a tal efecto los instrumentos y bases de datos
pertinentes eclaborados bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, INTERPOL y la Organizacion Mundial de Aduanas, en el ambito de
sus respectivos mandatos, y los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales
pertinentes;

5. Invita a los Estados Miembros a considerar la posibilidad de tipificar la
introduccion y extraccion de sus territorios nacionales y la transferencia de bienes
culturales cuando se infrinjan las disposiciones legales adoptadas en sus paises de
origen;

6.  Exhorta a los Estados Miembros, de conformidad con su legislacion
nacional, a promover entre sus autoridades centrales el intercambio expedito de
informacion y a establecer o fortalecer lineas de comunicacién y mecanismos de
consulta y coordinacion agiles y fiables entre estas y las instancias nacionales con
competencia en el trafico ilicito de bienes culturales, haciendo uso, cuando sea posible,
de redes de cooperacion en la materia, a fin de notificar con prontitud a los paises de
origen cuando se detecten posibles bienes culturales extraidos de su territorio;

7.  Alienta alos Estados Miembros a considerar la posibilidad de elaborar guias
que especifiquen los requisitos y procedimientos para solicitar asistencia judicial
reciproca en los casos de trafico ilicito de bienes culturales y a hacerlas publicas, de ser
posible en al menos uno de los idiomas oficiales de Naciones Unidas, asi como a
compartir dicha informacién con la Secretaria;

8.  Invita alos Estados Miembros a considerar la posibilidad de designar puntos
de contacto para facilitar la cooperacidon internacional, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada, con el propdsito de investigar y perseguir el trafico ilicito de bienes
culturales, y a comunicar dicha informacion a la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, para que sea incluida en el Directorio de Autoridades Nacionales
Competentes con arreglo a la Convencion, y mantenerla actualizada,;
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9. Insta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
pertinentes a que, en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, elaboren estrategias nacionales, subregionales, regionales e internacionales,
segun proceda, y otras medidas necesarias, como la de designar y establecer, de
conformidad con la legislacion nacional, autoridades centrales y puntos de contacto
eficaces dedicados a facilitar los procedimientos relativos a la cooperacion
internacional, incluida la tramitacion de solicitudes de extradicion y asistencia juridica
reciproca, a fin de hacer frente de manera efectiva a la delincuencia organizada
transnacional, incluido el trafico ilicito de bienes culturales;

10. Recomienda alos Estados Miembros elaborar listados o inventarios de bienes
culturales robados o extraviados y considerar la posibilidad de hacerlos publicos, a fin
de facilitar su identificacion, asi como emplear las herramientas a su disposicion, tales
como las listas rojas del Consejo Internacional de Museos, la base de datos
de INTERPOL sobre bienes culturales robados y la red ARCHEO de intercambio de
informacion de la Organizacion Mundial de Aduanas, para facilitar las acciones de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley;

11. Alienta alos Estados Miembros a que, incluso en colaboracién con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, brinden capacitacion sobre
asistencia judicial internacional a los funcionarios de la autoridad central, asi como a
sus autoridades ministeriales, policiales, periciales y otras autoridades que intervengan
en la deteccidn, investigacion y restitucion de bienes culturales objeto de trafico ilicito;

12. Exhorta a los Estados Miembros a que intercambien voluntariamente
informacion sobre sus experiencias y buenas practicas y a que las pongan en
conocimiento de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y pide
a la Oficina que recopile y difunda esa informacion;

13. Solicita a los Estados Miembros que, cuando por cualquier motivo una
solicitud de asistencia judicial reciproca no pueda ser ejecutada, antes de denegarla se
informe al Estado requirente sobre los motivos que impiden su desahogo, a fin de que
este pueda subsanarla;

14. Invita a los Estados Miembros a realizar los analisis necesarios para
identificar los obstaculos legislativos u operativos para aplicar cabalmente el articulo 18
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada,
particularmente en casos de trafico ilicito de bienes culturales, y a informarlo a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

15. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
siga prestando servicios de asesoramiento y asistencia técnica en materia de cooperacion
internacional para el combate al trafico ilicito de bienes culturales a los Estados
Miembros que lo soliciten, en colaboracién con las organizaciones y organismos
internacionales competentes;

16. Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que, de conformidad con el parrafo 7, recopile en un documento la informacion
sobre los requisitos y procedimientos previstos por los paises para brindar asistencia
juridica, y lo difunda a través del portal SHERLOC;

17. Invita a los Estados partes y otros donantes a que proporcionen recursos
extrapresupuestarios a los efectos de la presente resolucién, de conformidad con las
normas y los procedimientos de las Naciones Unidas.
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