Naciones Unidas Ec.12icpvin
N

7= X\ Consejo Econdmico y Social Distr. general

\ V 27 de diciembre de 2017
\\¢ 4/// Espafiol

Original: inglés
Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Y

Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Informe inicial que Cabo Verde debia presentar
en 1995 en virtud de los articulos 16 y 17 del
Pacto-

[Fecha de recepcién: 6 de noviembre de 2017]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.17-23435 (S) 220218 260218

= 5
RO MR Se rucgs mm@ iy
* 1723 435% -




E/C.12/CPV/1

indice

Pagina

INEFOAUCCION .. b et r et n s 3
Parte I. DiSPOSICIONES JENETAIES ........cveiiieiesiesese ettt sttt e e e e e e e srenns 3
Articulo 1. Derecho de libre determinacion ... 3
Articulo 2. NO diSCHIMINACION ......c.vviriiiisieii e 4
Articulo 3. Igualdad de derechos para 10s hombres y 1as MUJEIES.......ccccvevvevereienieiieeie e 4
Articulos 4 y 5. Aceptacién de las normas internacionales de derechos humanos.............ccccene. 6
Parte 1. Derechos €SPECITICOS ....iiviiiiieiiiieie ettt e e sre e 7
Avrticulos 6 y 7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo satisfactorias ............cc.cccccevvernennn. 7
Articulo 8. Derecho de SINAICACION ........c.coviueiriiiiiier e 15
Avrticulo 9. Derecho a la seguridad SOCIAl..........cccceiiiiiiiiiicce e 16
Articulo 10. Proteccion de la familia...........cccoviiiiiiiiiie e 20
Articulo 11. CondiCiones de EXISTENCIA .......cevrvrriiriiriirisiee e 27
A. Derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia ............c.ccecevevvernenne. 27

B. Derecho ala alimentaCion ............ccooieiinicienisi e 27

C.  DEreChO @l AQUA........eeiieiiieiece ettt te et 29

D.  DereCho @ la VIVIENGA ........coviririeiirireeiie e 31
Articulo 12. Derecho @18 SaIUG ..........coviiiiiiic e 34
Articulo 13. Derecho @ 12 dUCACION ........cc.cueiriiiiiiiicie e 38
Articulo 14. DereCho @ 18 CUIUIA .........oveiiiiiiicc e 41

2 GE.17-23435



E/C.12/CPV/1

GE.17-23435

Introduccion

1. El Estado de Cabo Verde ratificé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en 1993y, consciente de sus obligaciones, presenta su informe inicial
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de conformidad con el
articulo 16 del Pacto.

2. El presente informe contiene informacion sobre la aplicacion de los articulos 1 a 15
del Pacto, asi como datos principalmente sobre el periodo comprendido entre 2010 y 2015,
que ponen de relieve las medidas legislativas, administrativas y politicas adoptadas por
Cabo Verde, asi como los progresos realizados en el cumplimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

3. Este informe se compone de dos partes: un documento basico comdn, presentado
por separado, y el presente documento especifico, preparado sobre la base de las directrices
revisadas (E/C.12/2008/2).

4, Como se indica en el documento basico comun, la preparacion del informe ha sido
coordinada por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania, y durante todo
el proceso ha contado con la participacién y la colaboracién de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil. El informe preliminar se dio a conocer el 20 de febrero
de 2017 para compartir el proyecto preliminar del documento y recabar contribuciones de
los participantes a fin de finalizarlo.

5. Con respecto al Protocolo Facultativo del Pacto, en julio de 2011 la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania organizé un foro para iniciar la tercera serie
de documentos sobre derechos humanos que incluian el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y su correspondiente Protocolo Facultativo. En este foro
también se sensibiliz6 a las autoridades sobre las ventajas y la necesidad de ratificar el
Protocolo Facultativo del Pacto.

6. En 2013, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania publicéd un
folleto sobre los beneficios del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En ese mismo afio, la Comision difundié por televisién
en varias oportunidades un anuncio sobre el Pacto. El anuncio, difundido periédicamente
por television, tenia por objeto dar a conocer los derechos consagrados en el Pacto y sefialar
a la atencidn la importancia de su observancia. Por otra parte, en 2014, la Comision prepard
un anuncio sobre los derechos humanos relativo a diversos derechos contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos para sensibilizar sobre el respeto de los
derechos del nifio y de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Parte |
Disposiciones generales

Articulo 1
Derecho de libre determinacién

7. En las relaciones internacionales, la RepuUblica de Cabo Verde se rige por el
principio de la independencia nacional, el respeto del derecho internacional y los derechos
humanos, la igualdad entre los Estados, la no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, la cooperacion con todos los demés pueblos en condiciones de reciprocidad y la
coexistencia pacifica.

8. Como miembro de pleno derecho de la comunidad internacional, Cabo Verde ha
orientado su accion en los planos nacional e internacional hacia la defensa del derecho
internacional, el derecho de los pueblos a la autodeterminacion, el multilateralismo, la
primacia de las Naciones Unidas en el sistema internacional, la paz, la seguridad y la
cooperacién entre los pueblos. Desde su independencia, el pais es miembro de pleno
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derecho de las Naciones Unidas, la Unidn Africana (anteriormente Organizacion de la
Unidad Africana) y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental.

9. La Constitucion prohibe la extradicion por motivos politicos, étnicos, religiosos o
relacionados con la opinidn, excepto en caso de actos de terrorismo y en otras situaciones
concretas. Analogamente, la Constitucion reconoce el derecho de asilo y la Ley
nam. 99/V/99, de 19 de abril, aprobd su régimen juridico.

10.  La Constitucién garantiza, en su articulo 69, el derecho a la propiedad privada. Sin
embargo, las autoridades publicas pueden ejercer el derecho de confiscacion y expropiacion
mediante el pago de una indemnizacion justa.

11.  Habida cuenta de que en el momento de su descubrimiento Cabo Verde estaba
inhabitado, y posteriormente fue colonizado por personas de origen europeo y esclavos de
regiones proximas del continente africano, actualmente ninguna comunidad del pais tiene
una identidad étnica que la distinga de la mayoria de los habitantes de Cabo Verde. Por
consiguiente, la Constitucién no contiene disposiciones especiales sobre la proteccion de
los derechos de propiedad de las comunidades indigenas en el territorio nacional.

Articulo 2
No discriminacion

12.  En la seccion 1lIl del documento basico comin (Informacién sobre no
discriminacioén, igualdad y recursos eficaces) se presentan las disposiciones juridicas en
vigor en el pais sobre la igualdad y la no discriminacién. También se facilita informacion
acerca del marco juridico, institucional y politico relativo a los grupos expuestos a la
discriminacion, que procuran garantizar eficazmente el principio de igualdad y la igualdad
de oportunidades para el pleno desarrollo personal de sus integrantes. En esa seccion del
documento basico comun (parrafos 217 a 266) se ha hecho especial hincapié en las mujeres,
las personas de edad, los inmigrantes y las personas con discapacidad. Los nifios, los
adolescentes y los jovenes figuran entre los grupos considerados vulnerables, que en el
presente informe especifico serdn objeto de un analisis detenido, en el marco de los
articulos correspondientes. Otras politicas publicas esenciales sobre la no discriminacion
tienen por objeto reducir la pobreza y las desigualdades sociales, promover la igualdad del
acceso a la educacién, la salud, la vivienda y condiciones de vida apropiadas, la cultura y el
respecto de los derechos humanos, como se detallara mas adelante al abordar los distintos
articulos.

Articulo 3
Igualdad de derechos para los hombres y las mujeres

13.  En el documento basico comin se establece el marco juridico, institucional y
politico del pais sobre la igualdad de derechos para los hombres y las mujeres
(en particular, los parrafos 224 a 232). Se expone la forma en que se ha llevado a cabo la
promocion de la igualdad de género en el pais. El Estado de Cabo Verde es parte en los
instrumentos de derechos humanos mencionados en el parrafo 154 del documento bésico
comuan, en particular la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer. En 2005, Cabo Verde presentdé al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer sus informes periddicos inicial segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto combinados, que fueron examinados en 2006
(CEDAW/C/SR.753 y 754) vy, en 2010, los informes periddicos séptimo y octavo
combinados, que fueron examinados en 2013 (CEDAW/C/SR.1140 y 1141). Actualmente
se aplican las recomendaciones formuladas por el Comité en julio de 2013
(CEDAW/C/CPVICO/T7-8).

14.  Cabo Verde es parte en los principales instrumentos de la agenda mundial relativos a
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, tales como el Programa de Accién
de El Cairo y la Plataforma de Accidn de Beijing, que al igual que el CEDAW forman parte
del seguimiento periddico de los avances a nivel nacional. Los dltimos informes son de
2013 y 2014: CIPD (Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo)+20 y
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Beijing+20). Ademas, en el marco del seguimiento de los logros alcanzados y desafios
planteados, se prepararon dos informes sobre la consecucion del ODS 3, también con un
criterio participativo e intersectorial.

15.  Uno de los progresos realizados en materia de educacion es la paridad en el acceso a
la ensefianza primaria, mientras que en la educacion secundaria y superior predominan las
mujeres. Los datos detallados figuran en los parrafos 38 y 39 del documento basico coman.
Con respecto a la tasa de alfabetizacion (datos mencionados en el parrafo 41 del documento
basico comun), si bien sigue siendo inferior entre las mujeres, sobre todo las mujeres del
medio rural y las mujeres de edad, el indicador ha mejorado y al mismo tiempo se han
reducido las diferencias entre ambos sexos, lo que refleja la labor realizada.

16.  Pese a los progresos considerables del empoderamiento econémico femenino, las
mujeres siguen siendo menos activas que los hombres, lo cual limita su acceso a los
ingresos. Cabe observar que los datos del censo de 2010 muestran que esto se debe
principalmente a que el 23% de las mujeres inactivas asumen responsabilidades familiares,
en comparacién con solo el 4% de los hombres. Por cierto, la mayor parte de las
responsabilidades domésticas y familiares en Cabo Verde estdn a cargo de las mujeres, lo
que conlleva una dedicacion considerable de tiempo y esfuerzo. Segun los datos de la
Encuesta sobre el Empleo del Tiempo (2012), alrededor del 82% de la poblacién de 10 afios
0 mas realiza una labor no remunerada, a la que dedica semanalmente en promedio
alrededor de la tercera parte de su tiempo. En el caso de las mujeres corresponde a unas
63 horas semanales en promedio, y en el caso de los hombres, a aproximadamente 38 horas
semanales en promedio, es decir, una diferencia de 24 horas semanales.

17.  Por otra parte, las mujeres activas, como muestran los datos mencionados, se
integran en el mercado de trabajo con mayor dificultad que los hombres, lo que también
limita su acceso a la renta. Desde el punto de vista de la integracién al mercado de trabajo,
en 2015 (Encuesta Permanente de Objetivos Mdltiples) la mayoria de la poblacion
empleada en Cabo Verde trabajaba en profesiones no calificadas (el 56,6% de mujeres y el
43,4% de hombres), en servicios personales, de proteccion, seguridad y de venta (en que
predominaban claramente las mujeres, con un 56,2%, frente a un 43,8% de hombres). En el
mercado de trabajo se observa una marcada segregacion ocupacional por sexo,
principalmente en los sectores masculinos. La presencia de hombres es ampliamente
mayoritaria entre los militares, los operadores de plantas, maquinaria y ensamblado, los
trabajadores calificados en la industria manufacturera, la construccion y la artesania.

18.  Como consecuencia de los estereotipos sexistas fuertemente arraigados en la cultura
nacional sobre las funciones propias de los hombres y de las mujeres, que relegan a la
mujer al entorno familiar y privado y destinan al hombre a la esfera publica, transmitidos en
el proceso de socializacion por género, y también considerados desde el punto de vista de la
participacién en la vida politica y publica, se plantea una subordinacion de la mujer
respecto del hombre. Claro est4, se han realizado progresos como consecuencia de las
campafias de sensibilizacién publica y las actividades de formacién de los dirigentes
politicos organizadas por el Instituto para la Igualdad y Equidad de Género de Cabo Verde.
Si bien la representacion de la mujer en la Asamblea Nacional ha mejorado (del 3,8% en
1991 al 26% en 2016), su porcentaje sigue siendo un 30% inferior al objetivo previsto. A
nivel municipal también ha aumentado la representacion de la mujer con el paso del tiempo,
a saber, del 22% en 2012 al 26% (tanto en la Asamblea Municipal como en el Consejo
Municipal), si bien no se ha elegido ninguna mujer alcalde en las 22 municipalidades. No
obstante, cabe mencionar que desde 2006 el Gobierno de Cabo Verde ha logrado el notable
avance de la paridad en el poder ejecutivo (sus miembros son designados por
nombramiento), en el curso de tres mandatos. Asi pues, la tasa de paridad ha oscilado entre
el 40% y el 60%, de acuerdo con las recomendaciones internacionales para este indicador.
Actualmente, del total de 11 ministros, 3 son mujeres (27,3%).

19.  De los siete magistrados del Tribunal Supremo de Justicia dos son mujeres, ademas
de su Presidenta. EI Consejo Superior de la Magistratura, responsable de la administracién
de los fiscales, los tribunales y las secretarias judiciales, est4 presidido por una mujer.
Asimismo, una mujer ocupa la presidencia del Colegio de Abogados. En la judicatura la
proporcién de juezas ha variado del 35% al 37%, entre 2009 y 2015. En la funcién publica,
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de 106 directores, 37 (35%) son mujeres y 69, hombres. La situacion en los partidos
politicos es similar.

20.  En 2005, la Encuesta Demogréfica de Salud Reproductiva incluyd por primera vez
un moédulo sobre violencia doméstica que permitié6 comprender mejor las relaciones de
poder dentro de la familia, asi un claro marco de violencia doméstica contra la mujer,
nacional y regional, sus manifestaciones y su grado de aceptacion social. Los datos sobre la
violencia sirvieron de base para la formulacion y aplicacion del Plan Nacional de Lucha
Contra la Violencia de Género (2008-2011), que, como se ha sefialado, ha permitido hacer
importantes progresos en varios aspectos, incluido el fortalecimiento del marco juridico en
la materia. Segun los datos, una de cada cinco mujeres ha sido victima de por lo menos un
episodio de violencia en los Gltimos 12 meses (20%), incluida la violencia fisica (16%), la
psicologica (14%) o la sexual (4%), teniendo en cuenta que es muy limitado el apoyo
prestado a las mujeres que lo buscan. El autor de los actos de violencia fisica es en el 19%
de los casos el esposo o el compafiero, y en el 22% de los casos, la pareja anterior.

21.  Segun los datos del informe sobre el estado de la justicia, del Consejo Superior de la
Fiscalia, en el ejercicio judicial 2015-2016 se denunciaron 2.926 casos relacionados con la
violencia de género. En comparacion con el ejercicio judicial 2014-2015, en que se
denunciaron 3.445 casos, hubo 519 casos menos. En el anterior ejercicio judicial
(2013-2014), el numero de casos denunciados ascendi6 a 3.328. Hubo 2.119
investigaciones resueltas en el ejercicio judicial 2015-2016, lo que representa una
disminucién de 448 casos (2.567 casos resueltos en el afio anterior). Cabe observar que en
el ejercicio judicial 2013-2014 se resolvieron 1.631 casos y 2.567 en el ejercicio
2014-2015. Se trasladaron 7.606 casos al ejercicio judicial 2015-2016 del ejercicio anterior
que, sumados a los 2.926 casos presentados, representaron un total de 10.533 acciones
penales. De estos procesos se resolvieron 2.119, mientras que 8.414 se trasladaron al
ejercicio judicial 2016-2017. Si bien falta mucho por hacer, cabe destacar el importante
aumento del nimero de denuncias presentadas a la justicia e investigadas. Por otra parte, si
bien la tasa de solucién de estos casos sigue siendo insuficiente, supera la tasa de solucion
de casos relativos a otros delitos.

Articulos 4y 5
Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

22.  De conformidad con el ordenamiento juridico nacional, la dignidad de la persona
humana es un valor absoluto que prevalece sobre el Estado, cuya obligacién es respetarla y
preservarla. Esto conlleva importantes garantias para los ciudadanos, como el caracter
extraordinario de la restriccion de los derechos, libertades y garantias, que solo tiene lugar
en situaciones muy excepcionales, como la declaracion del estado de sitio o de emergencia.

23.  Los derechos y las libertades establecidos en la Constitucién son inviolables y el
Estado garantiza su proteccion (articulo 15). Todos los ciudadanos tienen el derecho de
presentar una peticion al Tribunal Constitucional mediante un recurso de amparo para
obtener proteccion juridica (articulo 20), asi como el derecho de formular una reclamacion
al defensor del pueblo sobre los actos y omisiones de las autoridades publicas que vulneren
sus derechos y libertades, quien recomendara a las instituciones competentes la adopcién de
las medidas necesarias para prevenir irregularidades e injusticias.

24.  Otros derechos consagrados en la Constitucion, en sus articulos 22 y 59, son el
derecho de acceso a la justicia de todas las personas, asi como el de presentar una peticion y
una accion popular.

25.  Envirtud del articulo 12 de la Constitucidn, el Estado, habiendo ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, tiene la obligacion de
cumplirlo. En ese marco, los principales instrumentos legislativos prevén un amplio apoyo
a los derechos econémicos y sociales, y solo permiten restringir los derechos humanos
fundamentales en situaciones excepcionales y claramente definidas.
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Parte 11
Derechos especificos

Articulos 6y 7
Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo satisfactorias

26.  De conformidad con el articulo 61 de la Constitucion todos los ciudadanos tienen
derecho a trabajar, e incumbe a las autoridades publicas promover las condiciones
necesarias para su ejercicio efectivo. En ese articulo también establece que “el deber de
trabajar es inseparable del derecho al trabajo”. Cabo Verde ha ratificado varios convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo y, por ende, se ha comprometido a su
aplicacion. Se trata del Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién (nim. 87), el Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores
(nim. 155), el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (nim. 182) y el
Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos
(num. 189).

27.  Entre la legislaciéon ordinaria sobre el derecho al trabajo figuran el Codigo del
Trabajo (Decreto Ley num. 5/2007) y la Ley Fundamental de la Funcién Pulblica
(nim. 42/V11/2009), que han sido recientemente objeto de revisién. Ambos instrumentos,
conjuntamente con otras leyes, constituyen el marco juridico nacional del trabajo. El
Codigo es aplicable a todas las relaciones de trabajo subordinado establecidas en el marco
de empresas privadas, cooperativas y mixtas, asi como de situaciones de trabajo
independiente, sin subordinacion al régimen legal de la funcion publica y otras entidades.
La Ley Fundamental de la Funcién Publica se aplica a las relaciones laborales en la funcién
publica nacional, asi como a los servicios y organismos que dependen por su organizacién
y funciones de la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional y las instituciones
judiciales.

28.  Estos nuevos instrumentos legislativos, que responden a la necesidad de modernizar
la legislacion laboral, hacen hincapié en el derecho y el deber de trabajar, en consonancia
con las disposiciones constitucionales. Asi pues, procuran satisfacer las necesidades de
subsistencia de los trabajadores en general y de los empleados, asi como promover la
realizacién individual y la contribucion de las personas a la prosperidad de su comunidad.

29.  Algunos de los avances importantes introducidos, en particular en el Cédigo del
Trabajo, consisten en la limitacién a cinco renovaciones sucesivas de los contratos de
duracidén determinada para poner fin a las situaciones de trabajo precario; la introduccion de
medidas de discriminacién positiva e incentivos para la contratacion de personas con
discapacidad, por ejemplo, mediante la concesion de exenciones fiscales a las empresas que
contratan a los trabajadores con discapacidad con caracter indeterminado o bien en el marco
de un sistema de prestacion de servicios (articulo 5); la prohibicion del trabajo infantil
(articulo 7); la reglamentacion del trabajo doméstico (articulo 286), actividad que
desempefian casi exclusivamente las mujeres (el 95% de los casos) y la prohibicién de
despedir sin una causa justa.

30.  Sin embargo, algunos sectores de la sociedad y empresarios critican severamente la
legislacion laboral de Cabo Verde por su excesiva rigidez, considerada un obstaculo para la
competitividad del pais. Segun la conclusién de un estudio marco preparado por el Banco
Mundial en 2012 en el contexto de la preparacion del documento de estrategia para el
crecimiento y la reduccion de la pobreza Il1%, se considera que la legislacion laboral de
Cabo Verde es rigida e inhibe la inversion y, por ende, el empleo. Segun el mismo estudio,
el pais ha obtenido un resultado mediocre respecto del indice de eficiencia del mercado de
trabajo, del Banco Mundial, que mide la capacidad de las empresas de flexibilizar y
administrar la mano de obra. El estudio sefialaba la necesidad de introducir reformas
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Banco Mundial.
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importantes en el mercado de trabajo. La rigidez del empleo se calcul6 a partir del
promedio de tres subindices: dificultad para contratar, rigidez de los plazos y dificultad para
despedir. Con respecto a este indicador, Cabo Verde ocupaba el 43 lugar entre 57 paises.
Era uno de los paises con los costos de despido méas elevados. El costo calculado por
semanas de salario tenia en cuenta los requisitos de preaviso, la indemnizacion por
rescision del contrato y las sanciones pecuniarias adeudadas al trabajador despedido.

31. En consonancia con las criticas formuladas, principalmente por los agentes
econémicos, contra el Codigo del Trabajo, y con arreglo a lo establecido en su preambulo,
en febrero de 2015 se procedio6 a su reforma mediante el Decreto Legislativo nam. 1/2016,
de 4 de febrero. El objeto de la reforma era introducir las disposiciones indispensables para
un crecimiento economico efectivo, mejorar la competitividad de las empresas y la
empleabilidad de los caboverdianos. Se necesitaban enmiendas que flexibilizaran el
mercado de trabajo, crearan empleos y facilitaran el crecimiento del sector privado, la
inversién y la productividad. Por cierto, uno de los principales desafios que se planteaban a
Cabo Verde era mejorar la capacidad del mercado de trabajo para absorber la mano de obra,
en particular la fuerza de trabajo joven, afectada por elevadas tasas de desempleo, con el fin
de reducir la pobreza y fomentar la cohesion social.

32.  Las enmiendas aportadas se referian a cuestiones como la flexibilizacion del horario
de trabajo, el despido por razones objetivas, los plazos del preaviso y nuevas modalidades
de contratacion. Con respecto a la rescision de los contratos de trabajo, se modifico el
alcance de los despidos por razones objetivas, a saber, despido colectivo, despido por falta
de adaptacion, cese en el empleo, los plazos del aviso previo a que estdn sujetos esos
procedimientos y la indemnizacion adeudada en caso de rescision del contrato de trabajo.
Con respecto al despido sin causa justa, se redujo la indemnizacién adeudada al trabajador.
Se fijaron 40 dias de indemnizacidn basica por cada afio de servicio, en lugar de dos meses
por cada afio. En el caso de los despidos colectivos y por una causa objetiva justa, la
indemnizacion paso a ser de 30 a 20 dias por cada afio de trabajo. También se redujo el
monto pagado por las horas extraordinarias, del 50% al 35% de la remuneracién horaria.

33.  El despido motivado por una causa justa siempre debe ir precedido de un proceso
disciplinario. De lo contrario queda invalidado por considerarse que carece de justificacion.
En caso de un despido sin una causa justa, el trabajador dispone de un periodo de 15 dias
para solicitar la intervencion de la Direccién General del Trabajo o solicitar al tribunal una
medida provisional de suspension judicial del despido. También se dispone del plazo de un
afio para apelar contra el despido. Si el despido no esta justificado el empleado tiene
derecho a ser reintegrado en la empresa asi como de percibir la remuneracion
correspondiente desde el despido hasta la reincorporacién. En caso de que el empleador
impidiera la reintegracion, el empleado tendra derecho a una indemnizacion calculada sobre
la base de 45 dias por cada afio de trabajo.

Datos del mercado de trabajo

34.  El documento basico comun de Cabo Verde, que forma parte de su informe sobre la
aplicacion del Pacto, contiene una descripcion de los principales indicadores del mercado
de trabajo (parrafos 42 a 46). Por consiguiente, en la presente seccion solo se presentan
indicadores a los que no se hace referencia en el documento basico comun.

35. En 2015, los hombres representaban la mayoria de los desempleados a nivel
nacional (58,7%). La edad media de los desempleados a nivel nacional era de 29,7 afios.
Los desempleados habian cursado en promedio 8,5 afios de estudios, equivalentes al primer
ciclo de la educacion secundaria. Ese promedio era levemente superior en las zonas urbanas
(8,5 afios) e inferior en las zonas rurales (8,4 afios). Casi las tres cuartas partes de los
desempleados ya habian trabajado (77,2%), mientras que en el 22,8% de los casos buscaban
trabajo por primera vez.

36.  Segln los datos de la Encuesta Permanente de Objetivos Mdltiples, la economia
informal representa el 12,1% del producto interior bruto (PIB) de Cabo Verde y una cifra
de negocios anual de 180 millones de délares. En esa encuesta las empresas figuran
individualmente sin una contabilidad organizada (es decir, una separacién de cuentas entre
el titular y la actividad empresarial). No tiene en cuenta a las empresas agropecuarias. En
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Cabo Verde hay actualmente 33.228 unidades informales de produccion, en comparacion
con 24.870 en 2009. Este aumento quizas sea imputable al mayor nimero de empleos
independientes, ya que alrededor del 76% de las unidades estdn compuestas por
trabajadores independientes. Alrededor del 40% de las unidades informales fueron creadas
después de 2009.

37.  La mayoria de dichas unidades estan concentradas en las zonas urbanas (el 79,5%),
mientras que el 20,4% se encuentran en las zonas rurales. En la ciudad de Praia hay
aproximadamente un tercio de las unidades (11.577), seguida por Sdo Vicente (8.507). Las
unidades de produccion informal de Cabo Verde no disponen en su mayoria (46,7%) de un
emplazamiento especial dedicado a su actividad y el 6,6% no tienen capital.

38. La inmensa mayoria las unidades desempefian actividades industriales (36,6%),
seguidas por las unidades dedicadas al comercio (34,9%) y a los servicios (28,5%). Al
sector de los servicios corresponde la tasa méas elevada de empleo informal remunerado del
pais. Los vendedores ambulantes dominan ampliamente el sector (el 46% sin un lugar de
actividad concreto y en el 29% de los casos ese lugar es el domicilio).

39. En el sector informal predominan las mujeres (62,5%). En efecto, las mujeres
promueven o explotan 20.767 unidades, mientras que los hombres, tan solo 12.460. La
proporcién de trabajadores por cuenta propia también es superior entre las mujeres (84%).
Los hombres trabajan principalmente en los sectores de la industria y los servicios (81%) y
las mujeres, en el comercio (42,5%). La actividad femenina se concentra en los sectores
agroalimentario, de comercio minorista, alojamiento y servicios de comidas por encargo,
que en general se caracterizan por su precariedad, la falta de especializacion, una inversion
reducida y la elevada imprevisibilidad de los ingresos.

40.  Los jovenes de 25 afios como maximo representan el 11,1% del sector informal: el
4,7% son trabajadores por cuenta propia con personal de apoyo y el 6,4% son trabajadores
sin personal. Se trata generalmente de trabajadores familiares.

41.  Los trabajadores remunerados del sector informal solo representan el 8% (el 14%
corresponde a hombres y el 4% a mujeres). Se trata principalmente de trabajadores
familiares (el 58,6% de los trabajadores remunerados). EI 77% de estos trabajadores
remunerados se desempefian en el sector informal con caracter permanente y solo el 2,3%
tienen un contrato de trabajo escrito. Solo una minoria de trabajadores remunerados se
beneficia de la proteccion de seguridad social. Los trabajadores dependientes suelen haber
cursado mas afios de educacion que los independientes. En efecto, el 63% de los
trabajadores dependientes han completado el ciclo de secundaria o un nivel superior, que
solo es el caso respecto del 32% de los trabajadores independientes.

42.  Desde el punto de vista del ingreso, pese a la baja productividad del sector, la mitad
de los trabajadores informales perciben un ingreso mensual de por lo menos 17.500 CVEsc,
suma superior al salario minimo nacional (11.000 CVEsc) y también superior al salario
minimo en la escala de sueldos de la administracion puablica (15.000 CVEsc). ElI monto
promedio del ingreso asciende a 30.600 CVEsc. No obstante, se observan diferencias segin
los sectores de actividad y la situacion del trabajador en la empresa (propietario,
empleado, etc.).

43.  Estdn protegidos por la seguridad social principalmente los trabajadores
dependientes y los trabajadores empleados con caréacter temporal, grupo muy minoritario en
el sector informal. Esta proteccidn varia fundamentalmente segun el sector de actividad y
su alcance es menor para las actividades en las que predominan las unidades de produccion
informal. No se sabe a ciencia cierta si los trabajadores del sector informal se beneficien
actualmente de una proteccion mejor (habida cuenta de la reducida tasa de trabajadores
empleados y de contratos en el sector). Las politicas publicas en esta esfera se clasifican por
su naturaleza macroeconémica y microecondmica, es decir, las llamadas politicas activas de
empleo. Las politicas macroecondmicas estan encaminadas a la creacién de un marco
macroecondmico estable que permita un crecimiento econdmico sostenido, caracterizado
por tasas de crecimiento sélidas que generen empleo. En este marco se han adoptado varias
medidas orientadas a estabilizar los principales indicadores econémicos y a asegurar una
buena gestién de las finanzas publicas.
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Politicas publicas sobre el trabajo y el empleo

44,  En el marco de la politica de desarrollo del pais, los poderes publicos han
considerado prioritaria la creacion de empleos, asi como una remuneracion decente de los
trabajadores. Los tres documentos de estrategia para el crecimiento y la reduccién de la
pobreza (I, 11 y I11) han indicado que la creacion de empleo es uno de los elementos
fundamentales de la reduccién de la pobreza y el desarrollo. Preconizan la promocion de la
competitividad para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de puestos de trabajo
decentes. En este contexto, se destacan la cualificacion de los recursos humanos y un
compromiso en materia de educacion y capacitacion profesional, consideradas actividades
estratégicas fundamentales para la consecucion del objetivo perseguido.

45, El Programa de Gobierno de la IX Legislatura (2016) presenta medidas de politica
en materia de empleo que incluyen politicas activas de empleo, y destaca la importancia de
la economia social para la expansion del empleo, la igualdad de oportunidades y la
promocion de los activos sociales, ambientales e historicos que contribuyen al desarrollo
histdrico y regional, sobre la base de la modernizacion y la consolidacion de la economia
social. Para ello se recurre, entre otras cosas, a mecanismos de simplificacion
administrativa y promocion de las redes municipales de la economia social. Con el fin de
estimular el empleo se han adoptado medidas como incentivos para que las empresas
contraten a jovenes; cofinanciacion de programas de pasantia profesional en asociacién con
el sector empresarial privado y conjuntamente con el sistema de educacion; promocion del
espiritu empresarial; fortalecimiento de las competencias de los jovenes diplomados, en
particular mediante programas de perfeccionamiento y calificacion ocupacional; y
promocion de la financiacion de las empresas.

46.  El Instituto del Empleo y la Formacion Profesional, creado en 1994 en virtud del
Decreto Ley nim. 51/94, de 22 de agosto, revocado por la Ley num. 5/2010, de 16 de
agosto, que reglamenta su funcionamiento, es el organismo encargado de la promocidn del
empleo y el desarrollo de la formacion profesional, ocupa la secretaria del Consejo
Nacional del Empleo y la Formacion Profesional, y también administra el Fondo para la
Promocién del Empleo y de la Formacién.

47.  Envirtud del Decreto Ley nim. 35/93, de 21 de junio, se creo el Consejo de Dialogo
Social, en calidad de 6rgano tripartito consultivo para la armonizacion de las relaciones
econdmicas, sociales, de empleo y de trabajo, asi como el salario y la concertacién de los
intereses del Estado, los trabajadores y los empleadores. El Decreto Ley nim. 35/93 fue
modificado por el Decreto Ley nim. 5/97, de 3 de febrero, y por el Decreto Ley
nam. 8/2008, de 24 de noviembre.

48.  Alguna de las tareas de la Direccion General del Trabajo consisten en contribuir a la
definicion de la politica laboral, reglamentar el sector y resolver controversias laborales. En
el caso de las controversias, puede consistir en interponer un recurso de apelacién ante los
tribunales, tras un procedimiento relativamente rapido. La Inspeccién General es el
organismo encargado de supervisar el cumplimiento de la legislacion. Actualmente se
procede a la revision de sus estatutos.

49.  Enel contexto de la aplicacion de las politicas publicas de empleo y formacién, cabe
mencionar la creacion del Observatorio del Empleo, en virtud del Decreto Ley
nam. 34/2011, de 26 de diciembre de 2011. Se trata de un instrumento estratégico para el
seguimiento y la evaluacién del impacto de las politicas aplicadas en este sector, que
contribuye a responder a las necesidades del mercado de trabajo, con miras a definir nuevas
politicas.

50.  Se escogi6 la formacion profesional como importante eje de intervencion, dada su
capacidad de creacién de empleos. Se establecio el régimen juridico de la formacién
profesional en virtud del Decreto Ley ndm. 37/2003, de 6 de octubre, y se aprobd su
reglamentacion en el Decreto Ley ndm. 18/2005, de 26 de diciembre. Este régimen juridico
cred un sistema de certificacion para la formacion profesional que consiste en la expedicion
de un certificado de formacién profesional o un certificado de competencia profesional
conforme al cual su titular retne las condiciones y las competencias necesarias para
desempefiar una determinada ocupacién. En 2014, el Decreto Ley nim. 52/2014, de 22 de
diciembre, derogé el régimen juridico mencionado y establecié un nuevo régimen juridico
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general de la formacion profesional. El nuevo texto introdujo la supervision de las
actividades de las entidades encargadas de la formacién, el mecanismo de infraccién
administrativa en materia de formacion profesional, con miras a garantizar la acreditacion
previa de las instituciones de formacion, y fijo los derechos percibidos por los servicios
prestados en esta esfera. Ese mismo afio, se aprobd la reglamentacién del sistema de
reconocimiento, validacion y certificacion de las competencias.

51.  Encel Libro Blanco sobre Formacion Profesional, de 2004, se sefialaba que la escasa
integracion en el sistema de educacion, la falta de orientacion hacia las necesidades del
mercado, asi como otras deficiencias en materia de gestion pedagdgica eran las principales
limitaciones del subsector de la formacién profesional. Entre las medidas aplicadas para
desarrollar la formacién profesional figuran la ejecucion del proyecto de Centro de
Capacitacion de Instructores, y la definicion de la condicién del instructor, mediante el
Decreto de Reglamentacién nim. 14/2005, de 26 de diciembre, y el Decreto Ley
nam. 12/2008, de 7 de abril, del Consejo Nacional del Empleo y la Formacion Profesional,
integrado por representantes del Ministerio de la Cualificacion y el Empleo y los asociados.
Se cred también el Consejo Interministerial del Empleo y la Formacion, que junto con el
Consejo Nacional son dos 6rganos de asesoramiento técnico supervisados por el Ministro
del sector correspondiente. Ademas, en 2007, se aprob6 el Primer Plan Estratégico de
Formacion Profesional (2007-2010). En 2013, se aprobd la Resolucién 112 por la que se
establecia la Carta sobre la Politica de la Educacion Integrada, la Formacién y el Empleo
(2013-2018), que dio prioridad al proyecto de pasantias profesionales.

52.  En 2011, en virtud del Decreto Reglamentacion nam. 6/2011, que regula el estatuto
de los centros de empleo y formacion profesional —estructuras descentralizadas del
Instituto del Empleo y la Formacién Profesional—, todas esas estructuras descentralizadas
pasaron a ser centros de empleo y formacién profesional. El decreto mencionado prevé que
los centros de empleo y formacion profesional deben contar con tres servicios, a saber, el
servicio de orientacion y formacion profesional, el servicio de empleo activo e insercion
profesional y el servicio de administracion, finanzas y recursos humanos. Hay actualmente
en el pais un total de 12 centros de formacién profesional distribuidos en distintas islas y
municipalidades, que se suman a la Escuela de Hoteleria y Turismo de Cabo Verde, en
funcionamiento desde 2011.

53.  Los nuevos estatutos del Instituto del Empleo y la Formacion Profesional definian
nuevas tareas con miras a combinar en los centros, antes dedicados exclusivamente a la
formacion profesional, los aspectos relativos al empleo y la formacién profesional. Desde
2011, el Instituto ha invertido considerablemente en el fortalecimiento institucional de los
servicios de empleo a través de las siguientes medidas: creacion y aplicacion de
instrumentos y metodologias de intervencion normalizados; formacion de administradores
y agentes de empleo en materia de mediacion laboral, contabilizacién y movilizacion de las
vacantes; contratacion para los puestos vacantes (en 2014 hubo un total de 371 puestos
vacantes, lo que representa una evolucion positiva del 183% mas que en 2010, el 222% mas
que en 2011, el 64,8% en 2012 y el 25% en relacién con 2013); una mayor integracion y
colocacion de los jovenes y adultos en el mercado laboral (las colocaciones directas
aumentaron de 100 en 2012 a 286 en 2014-2015, lo que permiti6 la integracion de 543
jévenes y adultos al mercado de trabajo); asi como el registro y la bisqueda de empleos.

54.  Ademés de los programas de formacién profesional y de fomento del espiritu
empresarial y los programas sobre el trabajo por cuenta propia, el Instituto promovié otras
politicas activas de empleo, en particular el Programa Nacional de Pasantia Profesional,
encaminado a dar a los jévenes la oportunidad de encontrar un primer empleo cursando una
pasantia en un entorno de trabajo real. Asi pues, las pasantias promovidas por el Instituto
mejoraron las competencias personales, sociales y técnicas de los jovenes diplomados, para
aumentar su “empleabilidad”, y promovieron su acceso al mercado de trabajo. Desde 2007
(fase experimental) hasta la fecha, 3.075 jovenes desempleados se han beneficiado de las
pasantias profesionales promovidas por el Instituto. Se ha observado asimismo una
importante demanda por parte de los empleadores, lo que se ha traducido en una tasa de
contratacién posterior a la pasantia del 50%.

55.  El Instituto ha promovido el acceso de las mujeres a la formacion profesional. En
2009, era mayor el nimero de varones que cursaban una formacidn profesional (53%), pero
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en 2012 los porcentajes correspondientes a las mujeres y los varones eran similares (el 51%
para las mujeres y el 49% para los hombres, que representaban respectivamente 1.280
mujeres y 1.237 hombres), y en 2013 la tendencia se mantuvo.

56. Otra medida que promueve la empleabilidad de los jovenes es la Bolsa de
Cualificacion y Empleo, herramienta de inscripcién en linea de candidatos preparados para
encontrar trabajo, asi como para la capacitacion y pasantias profesionales.

57. En la pagina de la Casa del Ciudadano (“Porton di nds Ilha”) se encuentra el
Programa de pasantias profesionales en la administracion publica destinado a los jovenes
diplomados, diplomados recientes o en busca de empleo. Su duracion es de seis meses, la
remuneracion prevista representa el 50% del salario (32.012 $) y la tasa de empleo de los
pasantes supera el 60%.

58.  Enjulio de 2014, se aprobd6 el Régimen Especial para las Microempresas y Pequefias
Empresas (Ley nim. 70/V11/2014, de 26 de agosto). Este régimen introduce un marco
tributario, ademéas de favorecer la promocion de la competitividad, la productividad, la
formalizacion y el desarrollo de las pequefias empresas? y microempresas®. Es una
iniciativa de politica publica que promueve la formalizacion de las empresas (unidades de
produccion informales) con miras a la transicion a la economia formal.

59. Este régimen se caracteriza por lo siguiente: ninguna obligacion de tener un
funcionario contable ni de mantener una contabilidad organizada con fines fiscales;
asignacion del 10% del presupuesto para obras publicas a la subcontratacién de
microempresas y pequefias empresas, y la asignacion del 25% de la contratacion pablica a
las microempresas y pequefias empresas; un modelo simplificado a efectos del pago de
impuestos; reemplazo del impuesto sobre la renta de las empresas y del impuesto sobre la
renta para las personas, el IVA, el impuesto de incendio y la contribucién para la seguridad
social, por el Impuesto Especial Unificado (el 4% sobre el volumen de negocios); el 30%
de descuento para el Impuesto Especial Unificado durante dos afios para las
microempresas; el 30% para el Impuesto Especial Unificado en el primer afio y el 20% en
el segundo afio para las pequefias empresas; exencion arancelaria y del VA para la
importacion de vehiculos comerciales; exencion del pago de derechos de timbre en los
acuerdos de crédito; exencidn del pago de derechos de timbre o cualesquiera otros derechos
0 cargas juridicos al constituir las microempresas y pequefias empresas, y al aumentar y
registrar el capital social; reduccion del 50% de los derechos en los actos notariales y de
registro resultantes de la compra y venta de bienes inmuebles para la instalacion de
microempresas y pequefias empresas, y dispensa de la publicacion de cualquier acto de la
empresa.

60. Las organizaciones de la sociedad civil también han desempefiado un papel
importante en la promocion del empleo y la formacion profesional, en particular las
organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas al empoderamiento de la mujer. Han
organizado cursos de formacion, y ademas han concedido créditos en el marco de la
microfinanciacion para el desarrollo de actividades generadoras de ingresos y la creacién de
empleos independientes, con arreglo a protocolos firmados en el contexto de la aplicacion
del programa de reduccion la pobreza y otras lineas de crédito.

Condiciones de trabajo

61. La Constitucion garantiza el derecho a un entorno de trabajo satisfactorio en sus
articulos 62 (derecho a la retribucion) y 63 (otros derechos), en virtud de los cuales se
garantiza el derecho a condiciones de trabajo decente, comprendida la higiene, la salud y la
seguridad. En el periodo objeto del presente informe, Cabo Verde ha aplicado los siguientes
instrumentos juridicos internacionales sobre la dignidad de las condiciones de trabajo:
Convenio de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (num. 182), ratificado el
23 de octubre de 2001, y el Convenio de la OIT sobre Seguridad y Salud de los
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Unidad que emplea hasta 5 personas y tiene un volumen de negocios bruto anual de no mas
de 5.000.000 CVEs.

Unidad que emplea de seis a diez personas y tiene un volumen de negocios bruto anual de mas
de 5.000.000 CVEs y menos de 10.000.000 CVEs.
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Trabajadores, 1981 (nim. 155), aprobado para su ratificacion por la Resolucion
nam. 121/V/1999, de 21 de junio. En virtud de la Resolucion nim. 1/2011 del Consejo de
Ministros, de 10 de enero, se autorizd al Ministerio de Trabajo a concluir con la
Organizacion Internacional del Trabajo un protocolo para la elaboracion y aplicacion de un
Programa de Promocion del Trabajo Decente para Cabo Verde.

62.  El Codigo del Trabajo y la Ley Fundamental de la Funcién Publica establecen una
serie de garantias, derechos individuales y colectivos de los empleados, asi como deberes y
obligaciones de los empleadores, incluido el derecho a la retribucion, el disfrute de
condiciones de trabajo seguras, saludables e higiénicas, una carrera profesional conforme a
los principios de igualdad, mérito y capacidad y la conciliacion del ejercicio de la funcién
pUblica con la vida familiar.

63.  El Cddigo del Trabajo establece expresamente que el empleado tiene derecho a la
salud y la seguridad en el trabajo (articulo 36), y que el empleador tiene el deber de
asegurarle una higiene adecuada y condiciones de trabajo seguras, en particular, que
cumplan las normas e instrucciones juridicas aplicables establecidas por los organismos
competentes. Las normas sobre la salud y la seguridad del trabajador estan definidas en el
Decreto Ley nim. 55/99, de 6 de septiembre. La Ley se refiere a varias medidas que las
empresas, establecimientos o servicios deben adoptar con miras a evitar o reducir los
riesgos profesionales.

64. Ademaés, el Cddigo del Trabajo garantiza el derecho de los trabajadores y los
miembros de su familia a recibir una indemnizacién por accidentes de trabajo y recibir
asistencia médica y medicamentos (articulo 17), y a obtener indemnizacién por los dafios
resultantes de los accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, con arreglo a la ley
(articulo 36). El seguro obligatorio contra los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales ha sido transferido al sector de los seguros. El seguro obligatorio contra los
accidentes de trabajo se rige por el Decreto Ley num. 84/78, de 22 de septiembre,
modificado por el Decreto Ley nim. 6/87, de 14 de febrero, segun el cual un accidente de
trabajo es el ocurrido en el ejercicio de la actividad profesional del trabajador, directa o
indirectamente causante de un dafio fisico, un trastorno funcional o una enfermedad.
Establece una equivalencia entre los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales. También se consideran equivalentes a los accidentes de trabajo las
enfermedades profesionales causadas por el trabajo y las condiciones de ese trabajo. El
derecho a la indemnizacidn incluye la asistencia médica, los productos farmacéuticos y la
hospitalizacion, la indemnizacién por incapacidad temporal (parcial o total), una renta
vitalicia en los casos de incapacidad permanente y pensiones para los familiares de la
victima, asi como los gastos funerarios en caso de fallecimiento. El seguro es una
responsabilidad que incumbe exclusivamente a los empleadores, quienes deben pagar una
multa en caso de omisién de la inscripcion de trabajadores, asi como de retraso o
incumplimiento en el pago de las contribuciones.

65. Los trabajadores extranjeros legalmente autorizados a trabajar para terceros, o a
quienes se aplique la legislacion laboral de Cabo Verde, son titulares de los mismos
derechos y obligaciones que los nacionales caboverdianos. En la funcién publica se autoriza
a los trabajadores extranjeros a desempefiar funciones técnicas.

66. En enero de 2014, el salario minimo nacional ascendia a 11.000 CVEsc
(11.000 escudos). El Decreto Ley nim. 6/2014, de 29 de enero, establecia el salario
nacional minimo y su aplicacién a todos los empleados comprendidos en el régimen
juridico del Cddigo del Trabajo, incluidos los empleados de empresas publicas, empresas
mixtas y empresas estatales. El incumplimiento en el pago de la suma establecida
constituye una infraccién administrativa grave, sancionable con una multa comprendida
entre 5.000 y 100.000 escudos. La Inspeccion General del Trabajo, competente en la
realizacién de inspecciones y en la organizacion de la tramitacion del proceso por
infraccién administrativa, vela por el debido cumplimiento de la ley. La ley también
establece el principio de revisidn y actualizacion de la remuneracion mensual minima
garantizada, siempre que se decida a nivel del servicio publico o del Consejo de Dialogo
Social, habida cuenta del aumento del costo de vida y de la evolucion de la produccion. Sin
embargo, el alcance de la informalidad en la economia nacional es un obstaculo para la
normalizacidén del salario minimo.
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Datos sobre las condiciones de trabajo

67.  Segun los datos de la encuesta sobre el empleo de 2015, alrededor del 50% de los
empleados de Cabo Verde trabajan sin contrato. Alrededor del 31% de los trabajadores
tienen algun tipo de contrato (el 7,6%, contratos de duracion indefinida, el 11% contratos
de plazo fijo, el 12,2%, contratos o acuerdos orales), mientras que el 14,3% ocupan puestos
de plantilla en las instituciones para las que trabajan.

68.  Con respecto al nimero de horas de trabajo, el 41,3% de los empleados cumplen
horarios superiores a los establecidos por ley (de 40 a 44 horas semanales), especialmente
en las zonas urbanas donde el 45,4% declararon cumplir horarios superiores a las 44 horas
semanales. Se observa asimismo que el 27,2% de los empleados trabajan de 40 a 44 horas
semanales, el 21,2% trabajan 40 horas, y el 6% restante, de 41 a 44 horas.

69. A nivel nacional, solo el 36% de los trabajadores estan inscritos en el Instituto
Nacional de Seguridad Social. Es superior el nimero de inscritos en las zonas urbanas que
en las rurales (el 45% y el 15%, respectivamente).

70 En el estudio de evaluacién del mercado de trabajo formal, de 2010, asi como en el
estudio del Banco Mundial de 2012, se sefialan una serie de razones que impiden el ingreso
de los trabajadores al mercado formal, a saber, la excesiva rigidez del mercado de trabajo y
los elevados costos inherentes a la contratacién y el despido de los trabajadores, la escasa
propension del trabajador medio a integrar el mercado de trabajo formal debido a los
ingresos percibidos, la escasa valoracion de los beneficios del trabajo formal, y la
posibilidad de recibir prestaciones de seguridad social a través de miembros de la familia
(en el caso de asistencia médica).

71.  En el sector publico, se han sefialado como violaciones del derecho a un plan de
carrera profesional, la congelacion de las admisiones y promociones y la terminacién
prematura de los concursos publicos. Por otra parte, entre las criticas mas frecuentes figuran
los salarios practicados en el sector publico, que desde hace tiempo se consideran obsoletos
y no se ajustan al Plan de carreras y sueldos de 2013 (establecido por el Decreto Ley
nam. 9/2013, de 26 de febrero).

72.  Si bien el salario minimo nacional esta en vigor desde enero de 2014, muchos
empleadores aun practican salarios inferiores. Segin los datos proporcionados por la
Inspeccidn General del Trabajo, las inspecciones efectuadas en 2015 mostraron que en el
3% de los casos no se cumplia la norma del salario minimo.

73.  Con respecto a las condiciones de trabajo, higiene y seguridad, en particular esta
Gltima cuestién se discute con frecuencia y existen deficiencias en la supervision de las
condiciones de trabajo, sobre todo en la construccion. Los sindicatos se quejan de que en
ese sector la legislacion es anticuada y de que las cuestiones relativas a la salud en el
trabajo se encaran con poca sensibilidad. EI Decreto Ley num. 55/99, de 6 de septiembre,
que establece las normas de salud e higiene en el trabajo, todavia carece de una
reglamentacion. Si bien el Codigo del Trabajo, en su articulo 136, dispone la distribucién
de equipos de proteccion personal, examenes médicos, condiciones de trabajo adecuadas y
la obligacion de capacitar al personal, esas disposiciones en general no se respetan.

74. Tanto los sindicatos como la Inspeccion General del Trabajo sefialan el
incumplimiento de las disposiciones de la legislacién del trabajo con respecto a la duracion
de los horarios de trabajo, las pausas cotidianas y los dias de licencia, asi como el pago de
las horas extraordinarias. Se observa que los empleadores no inscriben a muchos
trabajadores en los planes de pensiéon y no efectian los pagos que les corresponden.
Asimismo, el trabajo informal conlleva circunstancias adversas, por ejemplo, el no respeto
del derecho a la licencia o a la atencién médica y a medicamentos y el pago de salarios
generalmente inferiores a los practicados en el sector formal.

75.  La Inspeccion General del Trabajo es el servicio central encargado de supervisar el
cumplimiento de las normas del trabajo. Estd compuesta por 20 empleados de plantilla,
entre los que figuran un inspector general y siete inspectores. En 2015, la Inspeccién realizé
904 inspecciones y emiti6é 98 notificaciones de incumplimiento de la legislacion laboral. El
sector del comercio fue objeto del mayor nimero de inspecciones (55%), seguido por el
sector industrial (18%) y los servicios (17%). Se detectaron las irregularidades siguientes:
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trabajadores no inscritos en el Seguro Obligatorio contra los Accidentes de Trabajo
(19,1%); trabajadores no inscritos en el Instituto Nacional de Seguridad Social (14,3%);
recibos de salarios no expedidos (14,1%); horarios de trabajo excesivos (12%); no
presentacion de MQP (12%); falta de medios para combatir los incendios (9,3%); violacion
del derecho de licencia (3,2%); violacion del derecho al descanso semanal (2,2%); salario
minimo (3%); y falta de aseos (1,5%). Respecto de las irregularidades sefialadas, el 52,2%
de las empresas regularizaron la infraccién mediante una notificacion, lo que permitié una
reduccion del 39,6% al 18,9% del nimero de empresas en falta. Por otra parte, hubo 819
solicitudes de intervencion que dieron lugar a 717 notificaciones a empresas y la
comprobacion de 60 infracciones administrativas. ElI 75% de las intervenciones se
completaron. Durante el afio mencionado se tramitaron 126 infracciones administrativas, es
decir, menos de la mitad que en el afio anterior (266).

Articulo 8
Derecho de sindicacion

76.  La Constitucion de la Republica establece, en sus articulos 64, 65, 66 y 67 la libertad
de asociacién profesional y sindical y de afiliacién a sindicatos, asi como los derechos de
los sindicatos y las asociaciones profesionales y el derecho de huelga. Los trabajadores
tienen libertad de iniciativa para crear sindicatos que protejan sus intereses, sin que sea
necesaria una autorizacién administrativa a ese efecto. Los sindicatos y asociaciones gozan
de autonomia organica, funcional e interna y son independientes del Estado, los
empleadores, los partidos politicos y las organizaciones religiosas.

77.  De conformidad con el articulo 65, la afiliacién a los sindicatos y las asociaciones
profesionales y la permanencia en estos es una eleccién individual libre. Nadie tiene la
obligacion de afiliarse ni de pagar contribuciones a las asociaciones o sindicatos a los que
no pertenezca. Los sindicatos gozan de derechos importantes, como el de participar en
6rganos de concertacion social, en la elaboracion de la legislacion del trabajo y la
definicion de la politica de las instituciones de seguridad social y otras instituciones
encargadas de la proteccion y la defensa de los intereses de los trabajadores.

78.  También incumbe a los sindicatos la conclusién de contratos de trabajo colectivos,
con arreglo a la ley.

79.  El articulo 67 de la Constitucién prevé el derecho a la huelga. Los trabajadores
deciden si van a ejercer el derecho de huelga y el objeto que persigue la misma. Por otra
parte, la prestacion de servicios minimos esta regulada por ley. Esta prohibido el cierre de
empresas.

80. Todos los derechos mencionados estan incluidos en el Cédigo del Trabajo. De
conformidad con los articulos 19, 20, 21, 23 y 24 del Codigo, los principios béasicos de la
legislacién del trabajo son la libertad sindical y de asociacion, la libertad de afiliarse a
sindicatos, los derechos de los sindicatos y las asociaciones profesionales, el derecho de
huelga y la prohibicién del cierre de empresas. Constituyen los derechos colectivos de los
trabajadores que son objeto del capitulo 3 del Cddigo del Trabajo (articulos 67 a 127).

81.  No se puede discriminar contra los trabajadores ni perjudicarlos en modo alguno
respecto de sus relaciones con el empleador o de sus derechos sindicales, por haber o no
participado en una huelga. Todo acto contrario a esta disposicion se considerara nulo y sin
valor (articulo 119 del Cédigo).

82.  Durante la huelga, los trabajadores deberan prestar los servicios necesarios para la
seguridad y el mantenimiento de los equipos Yy las instalaciones, con el fin de que una vez
concluida la huelga pueda reanudarse la actividad en condiciones normales.

83. En las empresas o establecimientos destinados a satisfacer necesidades sociales
basicas, los trabajadores aseguraran durante la huelga la prestacion de unos servicios
minimos indispensables para responder a las necesidades. A tal efecto, se determinaran las
empresas o establecimientos que atienden a necesidades sociales basicas. Estas son los
servicios postales y de telecomunicaciones, los servicios sanitarios, de meteorologia y
justicia, los servicios funerarios, de abastecimiento de agua y saneamiento, de energia y
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abastecimiento de combustible, los bomberos, el transporte, los puertos y aeropuertos, la
carga y la descarga de ganado y alimentos susceptibles de averiarse, los servicios bancarios
y crediticios, y la seguridad privada (articulo 122). Los servicios minimos se determinan
mediante un acuerdo entre el empleador y los trabajadores o sus representantes, sin
perjuicio de lo dispuesto sobre la requisa con fines civiles. A falta de un acuerdo entre las
partes, incumbira al Gobierno definir el alcance de los servicios minimos (articulo 123).

84.  En caso de no cumplirse la disposicion sobre los servicios minimos, con arreglo a
los articulos mencionados, el Gobierno podréa determinar la requisa con fines civiles, en el
marco de la legislacion aplicable.

85.  El ejercicio del derecho de sindicacién o de asociacién profesional esta reconocido
por la préactica laboral de Cabo Verde. No se ha denunciado ninguna violacion de ese
derecho. Los sindicatos han formulado ocasionalmente denuncias, transmitidas a la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la presunta violacion del derecho de huelga
debido a que en algunos casos el Gobierno ha decretado la requisa de trabajadores para
garantizar un servicio minimo.

86. La Constitucién, en consonancia con la importancia que atribuye al aspecto
participativo de la democracia, ha establecido el Consejo Economico, Social y
Medioambiental, en calidad de 6rgano consultivo, a efectos de la adopcién de medidas
concertadas sobre el desarrollo econdmico, social y medioambiental, incluido un Consejo
de Desarrollo Regional, un Consejo de Didlogo Social y un Consejo de las Comunidades.
Este ltimo, de carécter consultivo, se ocupa de las cuestiones relativas a las comunidades
caboverdianas en el extranjero. Todavia no se ha aprobado la ley orgénica del Consejo
Econdmico, Social y Medioambiental, por lo cual siguen siendo autbnomos tres de sus
principales componentes, a saber, el Consejo de Dialogo Social, el Consejo Comunitario
Consultivo y el Consejo Nacional del Medio Ambiente.

87.  El Consejo de Dialogo Social, creado en virtud del Decreto Ley nim. 35/93, de 21
de junio, modificado posteriormente por el Decreto Ley nim. 5/97, de 3 de febrero, y el
Decreto Ley num. 8/2008, de 24 de noviembre, es un érgano consultivo tripartito encargado
de contribuir a la armonizacién de las politicas, desde el punto de vista econémico, social,
del empleo, de las relaciones laborales, salariales y de la concertacion de los intereses del
Estado, los trabajadores y los empleadores.

88.  Se subrayd que la falta de autonomia institucional de los empleadores, y en especial
los sindicatos, ha dificultado la concertacion social, asi como la financiacién de las
actividades del Consejo de Didlogo Social, exclusivamente a cargo del Estado, que es uno
de los principales empleadores del pais.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

89.  La Constitucion, en su articulo 70, establece que todas las personas tienen derecho a
la seguridad social para su proteccion en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez,
orfandad, viudez y en todas las situaciones en que hayan disminuido o desaparecido los
medios de subsistencia o la capacidad para trabajar. Incumbe al Estado asegurar las
condiciones necesarias para que todos los ciudadanos gocen de este derecho.

90. Los principales instrumentos legislativos de rango inferior a la Constitucion son el
Cadigo del Trabajo, la Ley Fundamental de la Funcion Pablica, nim. 42/V11/2009, de 27 de
junio, la Ley Fundamental de la Proteccion Social, nim. 131/V/2001, el Decreto Ley
nam. 5/V/2004 sobre el Régimen General de Protecciéon Social para los trabajadores por
cuenta de terceros, el Decreto Ley ndm. 40/2006, de 10 de julio, que incorpora a los
funcionarios publicos en el sistema de seguridad social, y el Decreto Ley nim. 48/20009,
que determina la ampliacion del alcance de la proteccion social de los trabajadores por
cuenta propia.

91.  Se establecieron tres esferas de proteccion, a saber, la red de seguridad, la proteccion
social obligatoria y la proteccion social complementaria. La red de seguridad se basa en la
solidaridad nacional, que se refleja en su caracter distributivo y abarca a todos los
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residentes carentes de medios de subsistencia, o con medios de subsistencia reducidos, y
que no pueden asumir su propia proteccion. La proteccion social obligatoria presupone la
solidaridad de grupo, tiene cardcter conmutativo, se basa en una l6gica de seguros, esta
destinada a los trabajadores independientes y a los que trabajan por cuenta de terceros y sus
familias, y los protege en casos de enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, invalidez, vejez y fallecimiento. La proteccion social
complementaria esta basada en un analisis de los seguros, es optativa y su objeto es reforzar
la cobertura que ofrece el régimen ordinario.

92. La seguridad social incluye dos sistemas. El primero, financiado mediante
aportaciones, supone el pago de cuotas durante un periodo de garantia y estd administrado
por el Instituto Nacional de Seguridad Social (institucion creada en 1991, cuyos estatutos
fueron aprobados en 1994 por el Decreto Ley nim. 61/94, de 21 de noviembre). El
segundo, es el sistema de proteccion social no contributivo (Centro Nacional de Pensiones
Saciales), que no requiere la verificacion de la situacion financiera y cuyo objetivo es
satisfacer las necesidades de los grupos mas vulnerables de la sociedad. En virtud del
Decreto Ley num. 2/2006, de 16 de enero, se establecié el Fondo de Inversion de Asistencia
Social a los Pensionistas, con objeto de subsidiar la adquisicion de medicamentos a
farmacias privadas por una cuantia maxima de 2.500 CVEsc por afio. El Fondo Mutual de
Salud también concede una asignacion funeraria de 7.000 CVEsc.

93.  La cuota mensual de los empleados ha sido fijada en el 23% de la remuneracién
percibida, de la cual el trabajador/empleado aporta el 8% y el empleador, el 15%. Debe
abonarse el dia 15 del mes siguiente al periodo considerado. El incumplimiento del pago se
sanciona de conformidad con la legislacion en vigor. En el caso de los trabajadores por
cuenta propia, la tasa de aportacion para la seguridad social es el 11% o el 19,5% en
funcién del régimen de proteccion escogido por el trabajador, restringido o amplio. El
régimen restringido difiere del amplio en que solo da proteccion en caso de discapacidad,
vejez, supervivencia, y cubre los gastos de administracion, mientras que en el segundo caso
esta incluida la enfermedad y la maternidad.

94.  El Decreto Ley nim. 15/2015, de 5 de marzo de 2016, estableci6 el régimen juridico
para conceder las prestaciones de desempleo. El Instituto Nacional de Seguridad Social se
encarga de la administracion de esta prestacion y el Instituto del Empleo y la Formacion
Profesional se encarga de la gestion de las medidas activas de empleo. Las prestaciones de
desempleo contardn con la contribucion de los trabajadores, mediante el aumento del 0,5%
de la tasa de aportacion al Instituto Nacional de Seguridad Social, asi como del empleador,
con el aumento del 1,5% de la tasa correspondiente. Por su parte, la tasa de contribucion del
Instituto Nacional de Seguridad Social seré del 1,5%.

95 Si bien el régimen fue publicado y entrd expresamente en vigor en abril de 2016, se
ha suspendido debido a la falta de reglamentacion de las disposiciones de la Ley. En la
altima reunion para el diélogo social, celebrada en octubre de 2016, los sindicatos y el
Instituto Nacional de Seguridad Social llegaron a un acuerdo sobre la prolongacién de las
prestaciones hasta 2017.

96.  Se reconoce el derecho a las prestaciones por desempleo a las personas aseguradas
que se encuentran involuntariamente desempleadas. Se trata de los casos de cese en el
empleo por iniciativa de la persona asegurada si el empleador no se ha basado en una razén
justa sino en un hecho atribuido indebidamente al asegurado, y de expiracion del contrato
de duracion indeterminada mediante la concesion de una pension por edad avanzada,
discapacidad permanente, lesion relacionada con el trabajo o enfermedad profesional. Para
acogerse a esta prestacién, el empleado debe haber trabajado para un tercero durante al
menos 180 dias en el marco de un contrato de empleo concluido con arreglo al Codigo del
Trabajo y debe presentar una solicitud en el Instituto Nacional de Seguridad Social. La
cuantia mensual de las prestaciones de desempleo no podra ser mas de dos veces y media
superior al salario minimo mensual ni exceder de la remuneracion utilizada como base para
el célculo de dicha prestacion. Serd concedida en funcion de la edad del asegurado y del
namero de meses correspondientes a los salarios inscritos en el periodo inmediatamente
anterior a la fecha de presentacion de la solicitud.
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97.  El Estado de Cabo Verde promueve la conclusion de acuerdos internacionales o la
adhesién a estos, con miras a garantizar, con caracter reciproco, los derechos de sus
nacionales que trabajan en otros paises, asi como la conservacion de los derechos
adquiridos durante el periodo de estudios, cuando regresan a Cabo Verde. Incluye, en
particular, el Acuerdo sobre Seguridad Social entre Cabo Verde y Portugal, que establece
mecanismos de reciprocidad entre los sistemas de seguridad social de ambos paises para
permitir la asistencia mutua de sus nacionales en el territorio de las partes contratantes, a
condicién de que se encuentren en situacién regular y sus contratos de trabajo sean validos.

Politicas publicas de seguridad social

98. Hay una importante reforma de la proteccion social en curso para asegurar la
universalidad, una mayor justicia social y la sostenibilidad del sistema. La revision de la
Ley Fundamental de la Proteccién Social, niam. 131/V/2001, de 22 de enero, representa una
etapa decisiva para el logro de este objetivo. En efecto, la reforma se basa en un sistema
permanente con una estructura en tres niveles, a saber, red de seguridad, proteccién social
obligatoria y proteccidn social complementaria, administrados por compafiias de seguros, o
bien asociaciones y entidades similares. En el contexto de la ampliacion del sistema de
proteccion social, se han hecho mas flexibles las bases del régimen de trabajo
independiente, en virtud del Decreto Ley nim. 48/2009, que permite a los trabajadores
independientes inscribirse sin tener en cuenta sus calificaciones, ingresos o esfera de
actividad. Cabe sefialar que este sistema se basa en pardmetros de gestion propios y
auténomos en relacién con el régimen de los demas trabajadores.

99.  El hecho de incluir también a los trabajadores domésticos en el régimen establecido
por el Decreto Ley nim. 48/2009 es otro mérito del sistema. Estan comprendidos, por
ejemplo, las empleadas domésticas, los guardias de seguridad y los jardineros. Estos
trabajadores no se habian beneficiado hasta entonces de los derechos inherentes a la
seguridad social, ni de otros derechos laborales. Cabe sefialar que son trabajos
desempefiados principalmente por mujeres (en 2015, representaban el 92% y ocupaban el
tercer lugar en importancia de los empleos femeninos).

100. La integracion de los empleados publicos en el sistema de la seguridad social, en
virtud del Decreto Ley num. 40/2006, de 10 de julio, en su calidad de trabajadores por
cuenta de terceros, también representa un progreso considerable en materia de proteccion
social. Cabe sefialar la inclusion en el régimen de seguridad social de 15.000 miembros de
la funcién publica.

101. La adopcion del sistema no contributivo es otro progreso realizado en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Social. Su objeto es fortalecer la red bésica de seguridad
social para los pobres en situacion de riesgo y/o en situacion de exclusién social. En este
contexto, en virtud del Decreto Ley nim. 24/2006, de 6 de marzo, se establece la pension
social, que presenta tres modalidades: la pension bésica, la pension social por discapacidad
y la pension de los familiares supérstites. Su objeto es garantizar a todas las personas sin
ningun sistema de proteccion social las condiciones minimas para una vida mas digna. Los
beneficiarios son principalmente las personas de edad, las personas con enfermedades
cronicas, las personas con discapacidad y antiguos trabajadores de Frentes de Mano de
Obra de Alta Intensidad (FAIMO) — programa de obras publicas que en épocas dificiles
proporcionaba ingresos a las personas en situacion de pobreza.

102. La pension social del régimen no contributivo beneficia a 21.198 personas, es decir,
el 43% de la poblacién de méas de 60 afios de edad. Reciben la pensién social por edad
avanzada 17.030 personas, 3.997, por invalidez y 171 personas la pensién de cényuge
supérstite. Las mujeres representan el 70,2% de los beneficiarios y los hombres, el 29,8%.
La mayoria de los beneficiarios de los tres regimenes de pension social son mujeres,
especialmente en el caso de las ancianas, categoria que corresponde a la situacién mas
vulnerable. Las mujeres de este grupo de edad ademas de representar la mayoria de la
poblacion, han estado menos integradas que los hombres en el mercado de trabajo o bien
han formado parte del mercado de trabajo informal y han tenido menos acceso al sistema de
seguridad social contributivo.
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103. La cuantia del pago mensual ha evolucionado a lo largo de los afios. De 1.200
CVEsc en 2000 paso a 3.000 CVEsc en 2006, cuando los costos del Programa excedian de
790.058.000 CVEsc anuales. Posteriormente, paso a ser 4.500 CVEsc (con arreglo a lo
dispuesto en el Decreto Reglamento nim. 22/2009) y en la actualidad asciende a
5.000 CVEsc.

104. El Centro Nacional de Pensiones, establecido en virtud de la resolucién
nam. 6/2006, de 9 de enero, comenz6 a funcionar en el segundo semestre de 2007 y tiene a
su cargo la administracion del régimen no contributivo.

105. También se introdujeron mejoras en el nivel de las prestaciones, equiparando el
limite maximo del ingreso de los beneficiarios de las prestaciones con el limite maximo de
la remuneracién minima prevista en el plan de empleo, carreras y salarios de la funcién
pUblica. También se amplié el alcance de las prestaciones. Cabe destacar la contribucion
para la fisioterapia prevista en la Ordenanza nim. 29/2006 y reglamentada por la
Ordenanza nam. 23/2004, de 9 de agosto. Mediante la Ordenanza nim. 24/2004, de 9 de
agosto, se aprobo la escala de contribuciones relativas a la estomatologia y las protesis
dentales, asi como las prétesis, aparatos ortopédicos y otros articulos de ortopedia para las
personas aseguradas y los beneficiarios del sistema de proteccién social.

106. EIl Programa de Gobierno para la IX Legislatura hace referencia a un marco juridico
de la proteccién social encaminado a ampliar la cobertura a todas las categorias de la
poblacion adn no beneficiadas, teniendo en cuenta el alto grado de informalidad de la
economia que no permite recurrir a los mecanismos tradicionales de retencion y de
aportacion. También propone, entre otras medidas, la creacion de un Consejo Nacional de
Seguridad Social compuesto por todos los participantes en el régimen de proteccién social,
encargado de coordinar las politicas y medidas formuladas por los diversos organismos; la
creacion de un Fondo de Pensiones dotado de personal profesional especializado en gestion
de fondos para una gestion independiente de las pensiones con respecto a otras
prestaciones; el establecimiento de un Fondo de Desempleo para asistir a los trabajadores
desempleados durante un periodo determinado; la ampliacién de la atencion de salud a los
particulares mediante la conclusion de acuerdos con el Instituto Nacional de Seguridad
Social; la elaboracién de sistemas de seguridad social inclusivos, seguros para los
accidentes de trabajo y el desempleo, asi como la promocién de la inclusién social formal e
informal y de sistemas de proteccion para las familias vulnerables.

107. Recientemente, la Organizacion Internacional del Trabajo sefial6 a Cabo Verde
como ejemplo positivo en la ampliacion de la seguridad social en todo el pais. La
Organizaciéon también afirmé que Cabo Verde era uno de los paises africanos mas
adelantados con respecto a la aplicacion de un nivel minimo de proteccion social, mediante
dos medidas esenciales conducentes a un sistema universal de pension social, a saber, la
creacién en 2006 del Centro Nacional de Pensiones Sociales y la unificacion de los
programas de pension no contributivos. Este régimen unificado garantiza una seguridad
basica de los ingresos a las personas de mas de 60 afios de edad, las personas con
discapacidad y los nifios con discapacidad de familias pobres.

Proteccion de seguridad social

108. El Sistema Nacional de Seguridad Social beneficia aproximadamente a 227.439
personas, de las cuales 206.241 pertenecen al régimen contributivo y 21.198, al no
contributivo.

109. A finales de 2015, la proteccion social obligatoria incluia al 39,5% de la poblacion
activa empleada y al 34,6% del total de la poblacién activa. El alcance de la proteccion
social en relacion con la poblacién residente en Cabo Verde representaba el 39,3%. En los
altimos cinco afios, la tasa de proteccion de la seguridad social pasé del 34,6% al 41%,
registrdndose fluctuaciones en este periodo.

110. En 2015 habia un total de 7.250 contribuyentes activos, de los cuales el 57%
pertenecian al Régimen General y el 22% al régimen de empleo independiente. EI 21%
restante eran los contribuyentes nacionales (15%), la administracion publica (4%) y el
Régimen Especial para las Microempresas y Pequefias Empresas (2%).
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111. También en 2015 habia en total 76.785 personas activas aseguradas, de las cuales el
64% pertenecian el Régimen General, el 32% a la administracion publica, el 2% eran
trabajadores independientes y el 1,6% trabajaban en el servicio doméstico. También cabe
sefialar que, para aplicar el Régimen Especial para las Microempresas y Pequefias
Empresas, se incluyé en el mismo el 0,4% de las personas aseguradas.

112. La mayoria de las personas activas aseguradas son hombres y representan alrededor
del 54%. Se observa la tendencia opuesta en las personas aseguradas que trabajan en el
servicio doméstico (actividad desempefiada principalmente por mujeres) y en las
microempresas y pequefias empresas, con un porcentaje de mujeres del 95% y el 65%,
respectivamente.

113. Los beneficiarios del Régimen General representan el 61% del total de beneficiarios
del sistema, que aumentaron el 3,8% con respecto al afio 2014. Por otra parte, los
beneficiarios de la administracion publica constituyen el 28,5% del total de beneficiarios
efectivos y aumentaron el 1,8% en el afio anterior. Los beneficiarios del régimen de
empleados del servicio domestico, son tan solo el 0,8% del nimero total de personas con un
derecho general, observandose una variacion negativa (-15,8%) en comparacion con las
cifras de 2014. El régimen de trabajadores independientes representa aproximadamente el
2% del nimero total de beneficiaros del sistema y aument6 el 3,8% en el afio examinado.

114. En 2015, las aportaciones declaradas ascendieron a 7.874,3 millones de CVEsc, lo
que representa un aumento del 55% en comparacion con las declaraciones
correspondientes registradas en 2014. Las aportaciones efectivamente recaudadas
aumentaron el 10%, y ascienden a 7.643,6 millones de CVEsc. Las prestaciones sociales
otorgadas a los beneficiarios ascendieron a 3.619,5 millones de CVEsc. Las asignaciones
familiares y asignaciones complementarias representan el 7% de la estructura de los gastos
relativos a los beneficios y registraron una variacion negativa del 26,8%, en comparacion
con el afio anterior.

115. A finales de 2015, el sistema de seguridad social tenia un total de 6.077 pensionistas
con derechos activos. ElI nimero de beneficiarios de pensiones de vejez y discapacidad
contribuyeron al aumento registrado.

116. En cuanto al régimen no contributivo, las mujeres representan el 64,8% del total de
beneficiarios, de las cuales més de la mitad viven en zonas rurales. Las pensiones bésicas
destinadas a las personas de 60 o méas afios de edad representan el 68%. Las mujeres
representan casi el 61% de las pensiones de discapacidad para las personas de 18 o méas
afios de edad. Las prestaciones comprendian asistencia médica y medicamentos, gastos
funerarios y otros, ademas de las prestaciones en efectivo.

Articulo 10
Proteccion de la familia

117. La Constitucion de la Republica dedica varios articulos (7, 82 y 87 a 90) a la
regulacion de los derechos de la familia, considerada la base de la sociedad que, en
consecuencia, merece especial atencion y proteccion por parte de la sociedad y las
autoridades publicas como medio de asegurar su estabilidad y para que pueda cumplir su
funcidn social. Con respecto a los nifios, estd previsto el derecho a una proteccién especial
de la familia, la sociedad y el Estado, con objeto de protegerlos contra todas las formas de
discriminacion y abuso, y asegurar de esa manera su pleno desarrollo. Esta prohibido el
trabajo infantil durante el periodo de la escolaridad obligatoria.

118. El derecho a contraer matrimonio forma parte de los derechos fundamentales
(derechos, libertades y garantias) consagrados en la Constitucion.

119. La familia ocupa un lugar prioritario en la legislacion de rango inferior a la
Constitucién. Esta presente, por ejemplo, en el Cddigo Penal, el Cddigo de Procedimiento
Civil, el Caodigo Civil, el Cédigo del Trabajo, el Estatuto del Nifio y el Adolescente,
aprobado por la Ley ndam. 50/VI111/2013, de 2 de diciembre, y en la Ley de Medidas
Socioeducativas.
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120. De conformidad con el Cédigo Civil, la constitucion de una familia se rige por la ley
en vigor sobre el matrimonio (unién voluntaria entre dos personas de diferente sexo con el
propdésito de constituir una familia en la plena comunién de la vida) o mediante una
cohabitacion fuera del matrimonio (unién de un hombre y una mujer caracterizada por el
lecho, la mesa y la vivienda compartidos, en condiciones de estabilidad, singularidad y
seriedad analogas a las del matrimonio).

Datos sobre los hogares de Cabo Verde

121. Entre 2000 y 2010 el nimero de familias caboverdianas aumentd de 93.975 a
117.493, de las cuales 77.589 (66%) viven en zonas urbanas y 39.904 (34%), en zonas
rurales. En promedio, los hogares se componen de 4,2 personas. Segun el censo de 2010 los
hogares dirigidos por mujeres representan el 48,1% y los dirigidos por hombres, el 51,9%.

122. Como se sefiala en el parrafo 20 del documento basico comin, las familias
monoparentales representan el 14% de todos los hogares de Cabo Verde. La mayoria de las
familias monoparentales estan compuestas por una mujer y el 26% de los hogares
encabezados por una mujer son monoparentales. Los hogares compuestos constituidos
fuera del matrimonio constituyen el 24% de todos los hogares del pais y estdn encabezados
en gran medida por mujeres.

Proteccion especial en la maternidad

123. EIl Cddigo del Trabajo dedica seis articulos a esta cuestion. Se trata del articulo 270
(protecciéon de la maternidad), articulo 271 (licencia de maternidad), articulo 272
(autorizacion para realizar consultas médicas), articulo 274 (autorizacion de amamantar),
articulo 273 (licencia especial para embarazos de riesgo) y articulo 275 relativo a la
proteccion contra los despidos — resume que el despido de una mujer embarazada siempre
es injustificado. La licencia de maternidad es de 60 dias, es decir, de una duracion inferior a
la considerada el minimo apropiado por la OIT (14 semanas), y el derecho a la prestacion
correspondiente es, en particular, equivalente a 60 dias para el sector publico y a 45 dias
para el privado — sumamente injusta para las mujeres de este Gltimo sector. También hay
una prestacion de paternidad que se concede al padre del nifio en caso de fallecimiento o de
discapacidad fisica o0 mental de la madre. También es injusta la diferencia entre los sectores
publico y privado relativa a la autorizacion de amamantar, que es de 30 minutos en cada
periodo de trabajo en el sector privado y de 45 minutos en el sector publico. Las mujeres
perciben todo el salario, que pagaran el empleador y el servicio de seguridad social. La ley
también incluye un subsidio de lactancia. EI Cédigo del Trabajo no prevé la licencia de
paternidad. Las ausencias se consideran justificadas hasta tres dias con motivo del parto.

124. A este respecto el principal problema es la situacion laboral precaria, con una
predominancia elevada del trabajo informal, lo que impide a muchas mujeres ejercer esos
derechos. Una medida importante ha sido la adopcion de la normativa sobre el trabajo
doméstico. No obstante, el problema mayor reside en la proteccion y el cumplimiento
efectivo de la legislacion.

Proteccién del nifio

125. Las normas que constituyen el marco juridico nacional sobre los derechos del nifio
se basan en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989,
ratificada por Cabo Verde en virtud de la Ley nim. 29/1V/91, de 30 de diciembre de 1991,
asi como en tres principios reconocidos internacionalmente en materia de legislacién
internacional sobre el nifio, a saber, el interés superior del nifio, la participacién de los nifios
y el empoderamiento gradual del nifio. Cabo Verde ha ratificado los principales
instrumentos internacionales en este d&mbito, como se sefiala en el informe periddico
relativo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, presentado a principios de 2017
(parrafos 6 y 7).
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Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
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126. Los derechos del nifio son objeto de los siguientes articulos de la Constitucion:
articulo 74 (derechos del nifio), articulo 75 (derechos de los jovenes); articulos 82, 87 y 88
(derechos relativos a la familia), articulo 89 (paternidad y maternidad) y articulo 90
(cuidado del nifio), que se aplica indirectamente a los nifios. La legislacién ordinaria
protege los derechos del nifio, en instrumentos como el Cddigo Penal, el Cddigo de
Procedimiento Civil, el Cddigo Civil, el Codigo del Trabajo, el Estatuto del Nifio y el
Adolescente y la Ley de Medidas Socioeducativas. Cabe también mencionar la Ley de
Despenalizacion de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en las Doce Primeras Semanas
de Gestacion, nim. 7/87, de 14 de febrero, la Ley Basica de Salud, nim. 41/V1/2004, de 3
de abril, que garantiza la universalidad y la calidad del acceso a los servicios y la Ley
nam. 271/V/97, que prohibe la venta y el suministro de bebidas alcohdlicas a los menores y
su publicidad.

Datos sobre los nifios

127. En 2015, segun las proyecciones demogréficas para 2010-2030, preparadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, los nifios y adolescentes representaban el 35% de los
habitantes de Cabo Verde. De un total de 524.833 habitantes, 184.444 son menores de
18 afios. Los nifios representan el 23,5% de la poblacion (123.143 nifios de 0 a 11 afios, y
los adolescentes representan el 11,7% (61.301 adolescentes de 12 a 17 afios). El 49,6% vy el
50,4% de los nifios y los adolescentes de Cabo Verde son nifias y varones, respectivamente.

128. Los indicadores sobre educacion y salud relativos a este grupo de edad pueden
considerarse satisfactorios.

129. La matricula escolar ha aumentado constantemente y no se observan diferencias
significativas de género. Cabe sefialar que en la ensefianza secundaria es mayor la
proporcion de nifias. La educacion primaria universal entro en vigor en 2000. Asi pues, mas
del 90% de los nifios de 6 a 11 afios de edad asisten a la escuela primaria y el 94% de los
nifios en edad escolar completan el Gltimo afio de este nivel de ensefianza (6° afio). La tasa
de alfabetizacion de los jévenes de 15 a 24 afios era del 97,8% en 2010, lo que ha supuesto
un aumento de 8,7 puntos porcentuales con respecto a 1990.

130. En materia de salud, los diversos indicadores relativos a la atencion de los nifios y la
salud reproductiva muestran importantes mejoras, asi como una disminucién de la tasa de
mortalidad infantil, la tasa de mortalidad global, un aumento de la tasa de vacunacion, y
progresos en la planificacion familiar y la atencion general de la salud. No obstante, se han
registrado importantes fluctuaciones de la tasa de mortalidad materna de un afio a otro.

131. Ha mejorado considerablemente el estado de nutricion de los nifios: la tasa de nifios
menores de 5 afios de peso inferior al normal se redujo del 13,5% al 3,9%, entre 1990 y
2009 (datos disponibles mas recientes). La malnutricion crénica, que en 1994 afectaba al
16% de los nifios menores de 5 afios, ha evolucionado positivamente puesto que disminuy6
al 9,7% en 2009. Se ha observado la misma tendencia con respecto a la malnutricion aguda,
que se redujo del 6% al 2,6%.

132. Si bien puede considerarse que el marco juridico es favorable a los derechos del nifio
y que se han logrado progresos patentes en varias esferas, como la salud y la educacion, en
particular con respecto a las denuncias de violaciones de los derechos de los nifios, a
menudo se sefialan situaciones de abandono, abuso fisico y sexual (violencia) y trabajo
infantil. Estos casos se registran no solo en los grandes centros urbanos y ademas estan
estrechamente relacionados con las dificultades socioecondmicas de las familias
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armados; Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1993); Declaracion sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000); Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacidn; recomendaciones de la sexta Conferencia
Mundial de Promocién de la Salud (2005); resoluciones de la Conferencia de Ministros Africanos de
Salud (2007); Carta Africana de los Jovenes, de la Unién Africana (febrero de 2010); Convenio de la
OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (nim. 138); Convenio de la OIT sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil (nim. 182); Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional; y Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.
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correspondientes. En efecto, para que los nifios disfruten efectivamente de sus derechos
deben mejorar sus condiciones de vida y la de los grupos de poblacién mas afectados por la
pobreza en el pais.

133.  Una de las violaciones mas graves observadas en el pais se refiere al derecho de los
nifios a su nombre, que esta previsto en el Cédigo Civil. Aunque no esté consagrado en la
Constitucién es fundamental porque a este derecho estan subordinados todos los demas,
como, por ejemplo, el derecho a la educacion y la salud. Pese a las campafias de
sensibilizacion realizadas, los datos que figuran en la Encuesta Permanente de Objetivos
Multiples (2013) en relacion con las précticas familiares, mostraban que el 8% de los nifios
de 0 a 6 afios de edad no habian sido inscritos. Cabe mencionar que la practica de la
inscripcion tardia es mas frecuente entre los nifios menores de 1 afio. En efecto, no estan
inscritos alrededor del 28,4% de los nifios menores de 1 afio y el 1,4% de los nifios de 5 a 6
afios. Hay una diferencia de aproximadamente 3,5 puntos porcentuales entre las zonas
rurales y las zonas urbanas: el 6,7% de los nifios de 0 a 6 afios de las zonas urbanas no estan
inscritos y en la poblacién rural el porcentaje es del 10,3%. Habia una diferencia de 2
puntos porcentuales entre la inscripcién de varones (7,1%) y de nifias (9,1%). Desde 2005,
el Ministerio de Justicia comenzo a aplicar el proyecto de “Inscripcion en el momento del
nacimiento” con el objeto de modernizar el sistema de inscripcion para ampliar el acceso de
la poblacion a este importante servicio publico.

Trabajo infantil

134. El trabajo infantil es otra grave amenaza que pesa sobre los derechos del nifio y su
pleno desarrollo.

135. La Constitucion, en su articulo 74, dispone que los nifios tienen derecho a la
proteccion de la familia, la sociedad y las autoridades publicas para permitir su pleno
desarrollo y prohibe expresamente la explotacion que supone el trabajo infantil. La
proteccion del nifio también estd consagrada en la Convencién sobre el Derecho del Nifio y
los Convenios sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo y sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil. En otras leyes, en particular en el Cdédigo del Trabajo, se establece que
ningun nifio puede trabajar antes de haber completado la escolaridad obligatoria, y nunca
antes de los 15 afios de edad, y que los empleadores deben cerciorarse de que los menores
estén en condiciones fisicas de desempefiar las tareas correspondientes y exigir que les
presenten un certificado de salud todos los afios.

136. Los datos de la encuesta sobre el trabajo infantil (reunidos en 2012) muestran que
10.913 nifios de 5 a 17 afios realizan actividades econémicas, es decir, el 8% del total de
nifios. En este grupo predominan los varones (63% de los nifios que realizan una actividad
econodmica), lo que significa que el 9,6% de los varones de 5 a 17 afios realizan una
actividad econémica. En el caso de las nifias el porcentaje es del 6,3%. Por grupo de edad,
se encuentran en esta situacion solo el 2,8% de los nifios de 5 a 11 afios de edad, el 10,5%
de los nifios de 12 a 15 afios y el 17,8% de los menores que tienen 16 y 17 afios.

137. Realizan actividades econédmicas principalmente nifios del medio rural (14,2% de
los nifios de 5 a 17 afios en las zonas rurales y el 3,7% que los nifios de esa edad en las
zonas urbanas). Las actividades desarrolladas se concentran en los sectores agricola y
pesquero (75%), en que participan sobre todo los varones de las zonas rurales. En los
trabajos domésticos predominan las nifias. La gran mayoria de los nifios (84,5%) ayudan a
sus familias en las empresas familiares o las explotaciones agricolas, especialmente en
actividades agropecuarias.

138. Cabe sefialar que los nifios que realizan labores domésticas sin que existan lazos
familiares con la cabeza de la familia representan el 11% de los nifios empleados. Si bien en
su mayoria los nifios que realizan labores domésticas van a la escuela, en el 22% de los
casos (uno de cada cinco nifios) no lo hacen. La proporcion mas elevada corresponde a las
nifias, el 29% de nifias frente al 18% de varones. Se considera que aproximadamente el
70% de los trabajos realizados por nifios son peligrosos y deberian eliminarse.

139. El 8,2% de los varones y el 4,4% de las nifias desempefian tareas que habria que
suprimir. No obstante, el estudio no aborda las peores formas de trabajo infantil que, de
conformidad con los instrumentos internacionales, son la prostitucion y otras actividades
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ilicitas, especialmente la produccion y el trafico de drogas. Aproximadamente el 58% de los
nifios que realizan actividades econdémicas viven en familias con un nivel de vida bajo o
muy bajo, proporcién ain mayor si una mujer es la cabeza de familia (el 7,5% frente al
5,4%), sobre todo en las islas de Santiago (excepto Praia) y Fogo/Brava.

140. En marzo de 2016, se aprob6 la creacion del Comité Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (2013), en virtud del Decreto Legislativo
nam. 113/VI111/2016. En 2013, ya se habia establecido el Comité Nacional para Prevencion
y la Erradicacion del Trabajo Infantil. EI Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(PETI), fue aprobado y promovido en el marco del proyecto “Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en Africa Occidental” de IPEC/OIT. EI Comité Nacional esta integrado por
30 instituciones y es cuatripartito (Gobierno, representantes de los trabajadores,
empleadores y sociedad civil).

141. Por otra parte, en 2007 y 2013-2014 se realizaron dos estudios sobre el trabajo
infantil.

Violencia en la familia

142. La Constitucion de la Republica de Cabo Verde prevé en su articulo 81 que la Ley
castiga la violencia doméstica y protege los derechos de toda la familia. EI Codigo Penal
refleja esta prescripcion, en particular en las disposiciones relativas a las distintas formas de
maltrato del conyuge. También lo hace la Ley sobre la Violencia de Género, que reserva un
tratamiento especifico a los casos de este tipo de violencia, por la que se entiende
“cualquier manifestacion de violencia fisica o psicoldgica que atente contra la integridad
fisica, la libertad sexual, o la coercion, la amenaza, la privacion de libertad o el acoso, en el
marco de una relacion de poder desigual que se haya establecido, en particular por la
autoridad econdmica, social, cultural o de otra naturaleza del agresor en relacion con la
victima”.

143. El delito de violencia de género se define como cualquier manifestacion de violencia
fisica, psicologica, sexual o de indole patrimonial, cuando exista una relacién dominante
del autor del delito respecto a la victima. Asimismo, debe existir en el momento de la
agresion, o con anterioridad a esta, una relacion de intimidad, afecto, lazos matrimoniales o
una situacion analoga al matrimonio que incluya: i) relaciones domésticas, como la
violencia entre integrantes de una misma familia, de cohabitacion en la misma vivienda, de
miembros de la familia o simplemente miembros del hogar (por ejemplo, la violencia entre
marido y mujer o entre antiguos conyuges, la violencia entre los miembros de una antigua
unién de facto, que haya sido o no reconocida, la violencia entre padres e hijos, contra los
hijos, etc.); ii) relaciones dentro de la familia, como la violencia entre los miembros de la
familia, que pueden ser parientes (padres, hijos, sobrinos, nietos, hermanos, primos, suegro,
yerno, nuera, etc.) o simplemente miembros de la familia por expresa voluntad
(por ejemplo, menores en custodia); y iii) cualquier relacion de afecto intima,
independientemente de que haya o no cohabitacion (por ejemplo, la violencia entre el padre
y la madre de un nifio, la violencia entre novios y exnovios, la violencia entre miembros de
parejas homosexuales, etc.).

144. EIl Cbdigo Penal en vigor, en su capitulo relativo a los delitos contra las personas,
también prevé los llamados delitos sexuales (agresion sexual y abuso sexual de menores).
Las penas serdn mas severas si la victima es un ascendiente o descendiente del autor o si
esta sometido a su autoridad.

145. El pais ha adoptado dos planes nacionales para combatir la violencia basada en el
género, que conforman un marco de accion sistematico. Entre las medidas aplicadas tras la
aprobacion del Plan Nacional para Combatir la Violencia Doméstica figuran, en particular,
diversas disposiciones destinadas a impartir capacitacion a las distintas partes interesadas
con el fin de aplicar la Ley sobre la Violencia de Género. Se trata de funcionarios
policiales, magistrados, abogados, personal de salud y distintos integrantes del sistema
educativo y la sociedad civil. Ademas de los cursos de capacitacion, se han elaborado
instrumentos, como procedimientos especificos normalizados para los profesionales de la
policia y la salud, una versién anotada de la Ley sobre la Violencia de Género y manuales
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especiales sobre las buenas practicas educativas (educacion para la igualdad y la no
violencia) y se ha reforzado la accién de los medios de comunicacion,

Trata de personas

146. EIl Caodigo Penal, en su Gltima version revisada (2016), tipifica como delito la trata
de personas, con arreglo a la Convencion contra la Corrupcion (Convencion de Mérida)
(articulos 15, 16, 17 y 19), la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo) (articulos 8 y 10) y sus protocolos, a saber, el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y el
Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

147. El nuevo Codigo de Procedimiento Penal también protege a las personas contra la
trata con fines de explotacion sexual. E1 Codigo prevé el delito de “requerir los servicios de
un menor con objeto de mantener relaciones sexuales, en el extranjero”, que consiste en el
requerimiento, transporte, alojamiento y acogida de menores de 16 afios de edad o la
facilitacion de condiciones para la practica en un pais extranjero de actos sexuales o de
prostitucion.

148. La Ley num. 66/V111/2014, de 17 de julio, que define el régimen legal para la
entrada al territorio de Cabo Verde, asi como la residencia, la partida y la expulsion de
extranjeros también contiene disposiciones relativas a la trata de personas y la explotacion
de inmigrantes. La Ley dispone la expedicién de un permiso especial de residencia
temporal para las victimas de la trata o de la explotacion laboral, que también contribuye a
castigar a los autores del delito (las victimas son testigos esenciales). Dispone que se
ofrecerdn medios de subsistencia y atencion médica de emergencia a las victimas que lo
necesiten, y que en los casos de repatriacion, se contemplaran las necesidades especiales de
las personas vulnerables, especialmente los nifios, las personas con discapacidad, las
personas de edad, las mujeres embarazadas y las victimas de tortura, agresion sexual u otras
formas graves de violencia psicoldgica, fisica 0 sexual. Las decisiones de repatriacion
deberan comunicarse a la Comision Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania, que se
encargara de supervisar su aplicacion de conformidad con las normas de derechos humanos,
especialmente en los casos mencionados. La Ley también prevé medidas para combatir,
prevenir y reprimir la trata de seres humanos.

149. Si bien el pais no dispone de un plan nacional para luchar contra la trata de personas,
las autoridades nacionales han prestado atencién a esta cuestion. En 2014, el Ministerio de
Justicia, en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), organizé un seminario sobre el tema, con miras a reunir contribuciones que
permitieran a Cabo Verde efectuar progresos rapidos en materia de prevencidn y represion
de este delito.

Politicas publicas sobre la atencion de la familia y el nifio

150. Estas cuestiones ocupan un lugar central en los principales instrumentos estratégicos
y operativos. Sin embargo, la falta de una politica integrada de atencion familiar e infantil
en Cabo Verde, con la contribucién de diversas partes interesadas de distintos sectores, es
uno de los principales obstaculos para la adopcion de politicas publicas de calidad en esta
esfera. La insuficiencia de recursos humanos y materiales de las instituciones encargadas de
formular estas politicas, asi como la creciente complejidad social, con las consiguientes
repercusiones en la institucion familiar, plantean desafios adicionales que deben tenerse en
cuenta.

151. En 2011, se elaboré el Plan Nacional de Accion para la Promocion y el Desarrollo
de la Familia 2011-2015. Algunos de sus ejes estratégicos son la creacion de un entorno
social, juridico e institucional favorable, el fortalecimiento de la capacidad institucional
para responder a las necesidades de las familias, la promocion de su acceso al
conocimiento, la educaciéon y la competencia, y el fortalecimiento de su capacidad
econdmica. El Plan también expone las estrategias nacionales de la politica familiar, que
promueven la salud y el bienestar familiar, mejoran el nivel de vida, fomentan la
integracion social y establecen alianzas estratégicas relativas a las cuestiones propias de la
familia. El organismo publico encargado de coordinar y aplicar la politica nacional sobre
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los nifios y los adolescentes, en colaboracion con los sectores correspondientes, es el
Instituto del Nifio y el Adolescente de Cabo Verde. A nivel municipal, esta proteccion esta
a cargo de los comités municipales para la proteccion de los derechos del nifio, coordinados
por el Instituto del Nifio y el Adolescente, las delegaciones municipales del Instituto y otras
estructuras como los centros de emergencia para los nifios, los centros de proteccion social
y reintegracion, los centros de acogida y atencién diurna, la red de familias de acogida y de
guarda y los centros del proyecto Nés Kaza.

152. El sistema de proteccion de los nifios victimas de violencia y descuido esta
compuesto por los servicios que el Instituto del Nifio y el Adolescente designe o coordine,
asi como por delegaciones de salud, la Policia Nacional y Policia Judicial, la Fiscalia
General, la Direccion General de Turismo, en el marco de la red interinstitucional para la
prevencion, la proteccion y la lucha contra el abuso sexual y la explotacién de los nifios y
los adolescentes, creada por dicho Instituto en 2007. Los centros de emergencia para el nifio
acogen temporalmente a los nifios en situacion de riesgo, con el fin de reintegrarlos a su
familia. Hay tres de estos centros, uno en Praia, uno en Séo Vicente y otro en Santo Antdo,
con una capacidad para 50 nifios, de 0 a 12 afios de edad. En 2005 también se puso en
marcha el programa de familias de guarda para dar acogida a estos nifios en los municipios
que no tenian centros de emergencia, con el fin de dar una respuesta humana a las
necesidades de los nifios en situacion de alto riesgo.

153. En el marco de una iniciativa conjunta del Instituto del Nifio y el Adolescente, el
UNICEF vy la Policia Judicial, se organizaron instalaciones bien equipadas en las
delegaciones de salud situadas en Praia, S8o Vicente y Sal, con objeto de ofrecer atencion a
los nifios victimas de violencia. Se trata de centros de proteccion social y reintegracion que
preservan la privacidad de los nifios y reducen al minimo su sufrimiento. También se
instalé una linea telefonica (800 10 20) para formular denuncias, que es un servicio de
orientacion anénimo, gratuito y confidencial.

154. El Estatuto del Nifio y el Adolescente, aprobado por la Ley nam. 50/V111/2013), es
un importante instrumento para defender los derechos de los nifios. Como se ha sefialado,
este instrumento reGine toda la legislacion sobre los nifios y los adolescentes, con la
finalidad de dar plena autonomia a nifios y adolescentes, poniendo de relieve las
responsabilidades que incumben en esta esfera a las familias, las instituciones y las
politicas.

155. Con respecto a las politicas publicas para los jovenes, cabe sefialar la creacién de
centros de jovenes y telecentros, que prestan diversos servicios a los jovenes, promueven la
ciudadania, las asociaciones de jovenes y su empoderamiento, con miras a que participen
activamente en la vida de las comunidades. En este contexto, es importante destacar la
organizacion del Programa de Voluntariado, la creacion del pasaporte de voluntario, con la
aprobacion de un conjunto de derechos y deberes de los jovenes para alentar la
participacion civica. La tarjeta para los jévenes es otra medida en su beneficio.

156. La lucha contra el trabajo infantil requiere la elaboracion de estrategias concertadas
entre las instituciones encargadas de la inspeccion del trabajo, asi como una labor de
sensibilizacién entre las familias y las escuelas acerca de los derechos de los nifios y la
importancia de su crecimiento armonioso.

157. Para luchar contra la violencia, especialmente respecto de los jovenes, deben
combatirse las causas estructurales del fendmeno, es decir, la desigualdad social y la
exclusion, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades y su realizacién personal. En
efecto, no basta solo con adoptar estrategias de seguridad y medidas represivas. Asi pues, la
revision de las medidas juridicas aplicables a los jévenes en conflicto con la ley, incluidas
las medidas socioeducativas que tanto reclama la poblacién, a menudo contribuye a reforzar
su estigmatizacion y conduce a que vuelvan a incurrir en un comportamiento antisocial.
Ademaés de las medidas destinadas a mejorar las condiciones de trabajo de los organismos
policiales se ha reforzado su personal y se realizan campafias de sensibilizacion para
fomentar una cultura de paz y de no violencia. También se han organizado campafias para
desarmar voluntariamente a la poblacion y desmantelar las redes de fabricacion y
suministro de armas, en el marco de las actividades de la Comisién Nacional de Control de
Armas Pequefias y Ligeras, creada en virtud de la Resolucidn del Consejo de Ministros,
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nam. 33/2008, de 29 de septiembre de 2008. Recientemente se ha inaugurado una linea
telefénica directa para denunciar la posesion de armas pequefias (nimero 800 13 13).

Articulo 11
Condiciones de existencia

Derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia

158. Como se sefiala en los parrafos 24 y 25 del documento basico comun, en Cabo
Verde se ha ido reduciendo la pobreza. El Estado presta atencion tanto a la pobreza relativa
como a la pobreza absoluta. EI umbral de la pobreza absoluta se define en funcion de los
requisitos minimos necesarios para la supervivencia no alimentaria y alimentaria (sobre la
base de una canasta de productos alimenticios basicos que satisface los requisitos de
energia minimos recomendados). En 2015, el umbral de pobreza correspondia a 97.507
CVEsc anuales en las zonas urbanas y 82.428 CVEsc anuales en las zonas rurales. Ese
mismo afio, el umbral de pobreza absoluta se situaba en 50.148 CVEsc anuales en las zonas
urbanas y 49.591 CVEsc en las zonas rurales. La pobreza relativa se define en funcién del
promedio de la renta y el consumo de la poblacion, que dan una indicacion sobre las
personas con un nivel de vida muy inferior al nivel de vida de las demés familias en el pais.

159. La reduccion de la pobreza forma parte del proceso de desarrollo. Cabo Verde ya ha
aplicado las prescripciones de tres documentos de estrategia para el crecimiento y la
reduccion de la pobreza: el DECRP | (2004-2007), DECRP Il (2008-2011) y DECRP I
(2012-2016). Esta en curso de preparacion el plan estratégico para el desarrollo sostenible
(2007-2020), que sera el nuevo marco de desarrollo.

160. En los altimos afos, el Programa Nacional de Lucha contra la Pobreza (PNLP) se ha
dedicado especialmente a combatir la pobreza en las zonas rurales, haciendo hincapié en las
islas agricolas donde la tasa de pobreza es considerablemente superior. El actual programa
abarca de 2013 a 2018. Segun los resultados del programa anterior se habian beneficiado
37.917 personas, lo que representaba el 30% de la poblacion rural pobre (estimacion basada
en los datos de la Encuesta por Hogares sobre los gastos y los ingresos de las Familias para
2001 y 2002). En total, se beneficiaron 18.528 hombres y 19.389 mujeres, es decir,
alrededor del 51% de los beneficiarios, habida cuenta de que la pobreza predomina entre las
mujeres, en particular en las familias encabezadas por mujeres. Las medidas incluyen el
acceso a los servicios sociales bésicos (educacién, vivienda, agua y saneamiento,
electricidad e infraestructuras comunitarias), medidas de integracién en la economia
(formacion profesional, apoyo para las actividades de generacion de ingresos) y fomento de
la capacidad de las asociaciones de desarrollo en su lucha contra la pobreza. En el actual
ciclo del Programa contra la pobreza rural, se insiste en la incorporacion de la perspectiva
de género y se ha dotado al equipo de gestion del programa de una unidad de género y
animacion.

Derecho a la alimentacion

161. El derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental y su consecucién
supone la existencia de la seguridad alimentaria, es decir, la disponibilidad de una
alimentacion de calidad desde el punto de vista de la nutricién, la biologia, la salud y la
tecnologia, asi como del acceso fisico y financiero a esa alimentacion. Desde 2007, Cabo
Verde ha examinado e incorporado en las politicas de seguridad alimentaria y nutricional el
principio del derecho humano a una alimentacion adecuada. En enero de 2017, en ocasion
de la reunion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y de Nutricidn, se prepar6
una evaluacion preliminar que aportaria los elementos necesarios para preparar un proyecto
de ley sobre el derecho a una alimentacién adecuada. Por otra parte, se establecié un grupo
de trabajo y se defini6 el marco para la redaccién de dicha ley.

162. Como se sefiala en los estudios e informes sectoriales, en Cabo Verde el hambre no
es un fendmeno de masas. Sin embargo, el pais adolece de un problema estructural de
inseguridad alimentaria que representa la principal amenaza para la realizacion del derecho
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a la alimentacion. La escasa capacidad productiva, debida a condiciones naturales y
climéticas adversas, sumada a importantes problemas de transporte que limitan el
abastecimiento regular y 4gil de las islas, asi como la existencia de grandes grupos de la
poblacioén que contindan sumidos en la pobreza, son algunos de los factores que explican la
incapacidad del pais de satisfacer sus necesidades en alimentos esenciales. En efecto, deben
importarse alrededor del 80% de estos productos.

163. La encuesta sobre la vulnerabilidad de las familias de las zonas rurales, de 2010,
indicaba que la tasa de seguridad alimentaria era del 68,5%, distribuida en el pais de forma
irregular, por ejemplo, el 85,1% en Boavista y el 62,5% en Santo Antdo. La inseguridad
alimentaria afectaba al 20% de los habitantes, de los cuales el 7,2% se encontraban en una
situacion de inseguridad alimentaria grave. La inseguridad alimentaria era méas aguda en la
isla de Santo Antdo (26,3%) y mas reducida en Sdo Nicolau (11,7%). El riesgo de
inseguridad alimentaria era el 11,4% a nivel nacional, el 11,7% en Santiago y el 3,1% en
Boavista, donde se registraba el valor mas bajo y afectaba especialmente a los grupos de
poblacion mas desfavorecidos.

164. La liberalizacion de los precios de los alimentos basicos, con arreglo a la Ordenanza
12/2006, de 12 de junio, en un contexto de alta volatilidad de los precios de los alimentos y
disminucién de la ayuda alimentaria (el 15% de las importaciones), no tuvo un impacto
negativo contrariamente a lo que se suponia. El andlisis de la disponibilidad de alimentos
en los Gltimos afios muestra que no hay problemas de abastecimiento con respecto a los
productos alimenticios basicos, pese a la persistencia de problemas de suministro a nivel
local debido a las mencionadas deficiencias en los transportes.

165. La lucha contra la inseguridad alimentaria ha sido una prioridad de las politicas
publicas. El Plan Nacional de Desarrollo 1997-2000 estableci6 objetivos de la politica de
seguridad alimentaria para garantizar la disponibilidad de alimentos, la estabilidad de
precios de los productos esenciales y el acceso de todos los ciudadanos a la alimentacion.

166. En 2001, se cre6 la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria encargada de
regular el mercado de productos esenciales, cumplir las funciones de supervision y
planificacion de la situacion alimentaria, administrar la ayuda alimentaria, aplicar la
legislacion sectorial y otros instrumentos normativos, con el fin de contribuir a la
elaboracion de politicas en este sector. Ese afio, comenzé el proceso de preparacion de la
primera estrategia nacional de seguridad alimentaria, que fue posteriormente aprobada para
el periodo 2002-2015, como parte de una estrategia global de promocién de la buena
gobernanza, el crecimiento y el desarrollo del pais.

167. Se han elaborado programas de nutricién y sanidad escolar con el apoyo de diversos
asociados para hacer frente a las deficiencias nutricionales de los nifios, como se sefiala en
el parrafo 238.

168. Se incorporaron las principales orientaciones de la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria en los distintos documentos de politica preparados poco tiempo después, como
la Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccion de la Pobreza (I, 11y 1), el Plan
Estratégico para el Desarrollo Agricola (2004-2015) y el Plan Nacional de Inversiones
Agricolas (2011-2015). En 2014, se evalud la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria, que sera actualizada en 2020, y se prepard el nuevo programa de tres afios
(Plan de Accion Nacional para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién (2014-2017).

169. En 2005, con arreglo a las directrices de la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria, se establecié el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
organismo consultivo cuyo objeto es armonizar las politicas y la cooperacién entre las
organizaciones nacionales publicas o privadas y las organizaciones que intervienen directa
o indirectamente en la seguridad alimentaria. En 2013, la nueva organizacion del Ministerio
de Desarrollo Rural estableci6 la estructura, la organizacién y las normas operativas del
nuevo Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Direccion de los
Servicios de Seguridad Alimentaria pas6 a ser una Secretaria Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, encargada de elaborar estudios y prestar asistencia técnica
especializada en el disefio, la planificacion, la elaboracion, la ejecucién y el seguimiento de
las politicas sobre seguridad alimentaria y nutricional. La Secretaria se propone prestar una
asistencia encaminada, en particular, a la definicion de estrategias, y normativas y a
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promover la cooperacion para crear alianzas y asociaciones con las organizaciones
nacionales e internacionales, con miras a la elaboracion de programas.

170. Las cuestiones relativas a la calidad han cobrado importancia con los afios. A ese
respecto se establecid la Agencia de Regulacion y Supervision de Productos Farmacéuticos
y Alimentos, y se confi6 a un miembro del Gobierno el sector del consumo.

171. En el marco de la misma reforma del Estado y con el fin de racionalizar las
estructuras de la administracion publica, en 2013 se fusionaron los dos organismos. La
Agencia de Regulacién y Supervisién de Productos Farmacéuticos y Alimentos se hizo
cargo de las competencias que antes correspondian a la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria.

172.  Un elemento fundamental es el aumento de la capacidad de movilizacién de agua
gracias al mejoramiento de los procedimientos de captacion y alimentacion. Asi pues, se
han construido 19 presas adicionales, con 29 diques y 70 zonas irrigadas, que en 2004
abarcaban 80 ha y ese mismo afio debian llegar a 100 ha.

173. Con respecto a las politicas agricolas, de conformidad con la Estrategia Nacional de
Desarrollo de los Productos Agricolas y Pesqueros (2015) y el Plan de Accién 2005-2008,
se realizaron importantes inversiones para modernizar el sector, diversificar la produccion
con nuevas semillas y plantas mejor adaptadas al clima local e introducir cultivos
mejorados con miras a aumentar la productividad y la produccién nacional y reducir la
dependencia exterior de productos frescos y horticolas. La produccién de verduras ha
aumentado gradualmente.

174. Con respecto a las politicas pesqueras, principal sector de exportacion del pais,
figuran los proyectos en materia de acuicultura, asi como los proyectos destinados al
fortalecimiento del sector de la pesca artesanal (el mas importante de Cabo Verde) con
miras a la elaboracién y comercializacién de productos de la pesca.

175. En materia de cooperacion, cabe destacar la participacion del pais en importantes
reuniones e iniciativas de politica sobre seguridad alimentaria, inclusive a nivel regional. La
iniciativa més reciente, adoptada en el marco del Plan Nacional de Inversiones Agricolas y
la Politica Agricola Comdn de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), ha sido la creacion de existencias de seguridad regionales en los
paises de la subregion de Africa Occidental, con el fin de llegar a los paises en crisis. Si
bien Cabo Verde no cuenta con existencias de seguridad alimentaria publicas hay un
sistema privado de alerta y prevencion de las interrupciones del suministro.

176. Con respecto a las organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil, varias
colaboran directa o indirectamente en materia de seguridad alimentaria y nutricional. Estas
organizaciones participan en la promocion de actividades generadoras de ingresos, la
concesién de préstamos, la promocion de la agricultura, la nutricion y el desarrollo
comunitario. Las asociaciones comunitarias de base, mediante contratos por programas, han
desempefiado un importante papel en la ejecucidon de proyectos rurales anteriormente a
cargo del Gobierno (programa de obras publicas conocido como “Frentes de Mano de Obra
de Alta Intensidad”, que proporcionaba ingresos a las personas en situacion dificil).

177. Las asociaciones de proteccion del consumidor han adquirido un cierto dinamismo
centrado en la informacion, la educacién y la sensibilizacién del consumidor. Intervienen,
ya sea mediante denuncias de los casos de infraccion de los derechos de los consumidores,
de disfuncionamiento del mercado econdémico, o bien de calidad deficiente de los productos
y los servicios proporcionados. No obstante, falta mucho por hacer al Estado para proteger
los intereses de los consumidores, en especial, en materia de educacién y comunicacion,
reglamentacion, supervision, o mediante la creacioén de 6rganos encargados de resolver los
conflictos de los consumidores.

Derecho al agua

178. En Cabo Verde ha progresado considerablemente el acceso al agua potable. En
2015, el 64% de los hogares tenian acceso al sistema publico de abastecimiento de agua
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(el 68% en las zonas urbanas y el 55% en las zonas rurales), mientras que el 15% tenian
acceso al agua potable de las fuentes, el 9% al agua de la casa de vecinos y el 6% a agua
transportada. Sin embargo, el 8,6% de los hogares se sigue abasteciendo en fuentes
consideradas no potables, tuberias de pozos, torrentes y manantiales, que representan el
22,5% en las zonas rurales. Cabe observar que en 2006 solo el 44% de la poblacion tenia
acceso al agua de la red de abastecimiento publico. El servicio de suministro de agua
—en general agua desalada— suele interrumpirse. También se registran quejas sobre la
calidad del agua del servicio publico. El consumo per capita es bajo: de 40 a 60 | por dia en
las zonas abastecidas por la red publica, y de 10 a 20 | por dia si el agua proviene de
fuentes. El acceso al agua de las fuentes supone un gasto considerable de tiempo (trayecto y
esperas); su recoleccion en el 75% de los casos esta a cargo de mujeres o nifias. La
utilizacion de fuentes y tanques también encarece el costo del agua que es superior al del
agua de la red.

179. En octubre de 2015, en virtud del Decreto Legislativo nim. 3/2015, de 19 de
octubre, se aprob6 el nuevo Codigo de Agua y Saneamiento. Este nuevo marco juridico
forma parte de la reforma del sector del agua y el saneamiento, cuyo objeto es la reduccion
de la pobreza y el empoderamiento de las personas. EI Codigo define los principios
fundamentales aplicables a los recursos hidricos y establece normas para garantizar su
preservacion, calidad, sostenibilidad y utilizaciéon racional, los sistemas puablicos de
abastecimiento y saneamiento, asi como los mecanismos de sostenibilidad econémica y
financiera y el establecimiento de dispositivos de proteccion de los recursos hidricos. El
Cdbdigo de Agua y Saneamiento se aplica a todos los recursos hidricos del suelo, el subsuelo
y la atmdsfera del territorio nacional, incluidas las aguas superficiales y subterréneas y el
agua obtenida mediante desalinizacion.

180. EI Cddigo define los grupos de poblacion més vulnerables y sus principios son la
participacion y la promocion de iniciativas de educacion e informacion. Prevé la adopcion
de planes de igualdad por parte de los servicios municipales de abastecimiento y
saneamiento (articulo 31) y las obligaciones sociales y de género en el marco de las
concesiones (articulos 127 y 143), asi como objetivos de igualdad social y de género en los
proyectos financiados por el Fondo de Agua y Saneamiento (articulo 293). En general,
prevé que la planificacion del sector de los recursos hidricos tenga en cuenta la
incorporacion de la igualdad de género y la reduccion de la pobreza (articulo 94).

181. La reglamentacion de las tarifas de los servicios de agua y saneamiento, bajo la
responsabilidad de la Agencia de Regulacién Econdmica, tiene en cuenta el perfil
socioeconémico de los consumidores para fijar tarifas diferenciadas (consumo social
variable que pueda garantizar un nivel de consumo minimo compatible con condiciones
sanitarias publicas de un costo asequible, con arreglo al articulo 39).

182. También en el contexto de la reforma en curso, se aprobaron el Plan Nacional
Estratégico para el Agua y el Saneamiento (Resolucion 10/2015, de 20 de febrero) y la
Estrategia Social y de Género para el Sector del Agua y el Saneamiento. EI Plan Nacional
Estratégico se propone alcanzar un minimo de 40 | de agua por persona y por dia,
desalentar el consumo de mas de 90 | de agua diarios por persona, asi como reducir las
distancias de manera de que no superen 10 minutos de recorrido para quienes no tienen
conexion domiciliaria. También establece el objetivo de lograr un nivel de costo del agua
que no sea un factor limitativo del consumo en situaciones socioeconémicas desfavorables.
Ademas, con respecto a la promocién de la igualdad de acceso al agua, el Plan enuncia los
siguientes compromisos: adoptar soluciones tarifarias que tengan en cuenta a los mas
pobres; reducir las disparidades en el acceso al agua y el saneamiento entre los pobres y los
no pobres, entre los distintos tipos de comunidades, y entre los hogares masculinos y
femeninos; lograr que la infraestructura de abastecimiento del agua o saneamiento respete
la dignidad e integridad de los hombres, las mujeres y los nifios, en los servicios tanto
domésticos como publicos y privados; promover una representacion equitativa de las
mujeres y los hombres en los procesos de adopcion de las decisiones del sector; promover
una participacion familiar equitativa en las tareas relacionadas con el abastecimiento de
agua y el saneamiento; contribuir a la reduccién de la incidencia de las enfermedades
relacionadas con un acceso limitado al agua y el saneamiento, prestando especial atencién a
los méas vulnerables; garantizar la rendicion de cuentas de las instituciones del sector asi
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como un control social equitativo, y garantizar el acceso de los distintos grupos sociales a
las iniciativas de informacién, educacion y comunicacion.

183. Por su parte, la Estrategia Social y de Género para el Sector del Agua y el
Saneamiento representa el compromiso contraido por las instituciones publicas, a saber, la
Agencia Nacional de Recursos Hidricos y Saneamiento, la Agencia de Regulacién
Econdmica, el Departamento Nacional de Medio Ambiente y el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Planificaciéon Territorial. Principalmente procura responder a los
objetivos sociales y de género integrados en el Plan Nacional Estratégico para el Agua y el
Saneamiento. El objetivo general de la Estrategia Social y de Género es “promover y
asegurar, en cuanto a la cantidad y la calidad, el acceso universal y la accesibilidad al agua
y el saneamiento de manera equitativa, inclusiva y participativa, preservando el
empoderamiento de las personas de bajos ingresos, la sostenibilidad ambiental y la igualdad
de género”. A continuacion, se exponen los objetivos generales previstos en el contexto
méas amplio de la reforma del sector de los recursos hidricos y el saneamiento.

184. El sector de los recursos hidricos y el saneamiento estd administrado por el
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, a través del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos y Saneamiento, 6rgano consultivo con una amplia plataforma de participacion, la
Direccion General del Medio Ambiente, en su calidad de autoridad medioambiental, y la
Agencia Nacional de Recursos Hidricos y Saneamiento, cuya misién consiste en concentrar
la planificacion y la gestion de las inversiones publicas en recursos hidricos, distribucion
del agua y sistemas de recoleccién y, por Gltimo, la Agencia de Regulacién Econdmica,
cuya funcién esencial es garantizar la calidad de los servicios y la defensa del equilibrio
entre los intereses del consumidor y el nivel de sostenibilidad econémica y financiera de la
explotacion. A nivel municipal, todas las empresas encargadas del abastecimiento o las que
se encuentran en un proceso de municipalizacién, se beneficiardn de la reforma, en
particular con respecto al acceso a los fondos de inversion para sus infraestructuras.

Derecho a la vivienda

185. De conformidad con el articulo 72 de la Constitucién, todas las personas tienen
derecho a una vivienda digna. Incumbe a los poderes publicos crear las condiciones para su
ejercicio.

186. En 2010, habia 114.297 edificios y 141.706 viviendas, en su mayoria en las zonas
urbanas, a saber, 65.252 edificios (57,1%) y 90.981 viviendas (64,1%). Habia 1.603 (1,4%)
edificios no tradicionales, precarios, construidos con materiales fragiles, improvisados o
incluidos casuchas, contenedores, carpas y refugios. Las viviendas de este tipo son mas
frecuentes en Sao Vicente, donde representan el 4% del total, en Sal, donde representan el
3%, y en Paul, donde son el 2%, lo que pone de manifiesto las disparidades del acceso a
una vivienda digna. El censo también muestra la existencia de 192 personas en refugios,
concentrados en las zonas urbanas, especialmente en la capital, Praia (117), y S8o Vicente
(33), seguidos por Séo Filipe (isla de Fogo, 20), isla de Sal (14) y Santa Cruz (isla de
Santiago, 8). De las 192 personas 186 son hombres y 6, mujeres.

187. EIl 65% de los hogares cuentan con una vivienda propia (el 82,4% en zonas rurales y
el 56% en zonas urbanas), la cuarta parte (25%) ocupan viviendas alquiladas, y el 9,5% en
un régimen de concesion. El arrendamiento se practica principalmente en las zonas urbanas,
a saber, el 35,3%, frente al 5,6%, en las zonas rurales. Las viviendas estan divididas en
promedio en 3,3 ambientes, si bien el 12% de las viviendas tienen un solo ambiente (14,8%
en las zonas urbanas). Hay un promedio de 1,1 familias por vivienda. En su mayoria
(95,8%) las viviendas estan ocupadas por una sola familia, si bien el 4,2% estan ocupadas
por dos 0 mas familias.

188. Se observa una mejora progresiva en los indicadores de bienestar. En 2010,
alrededor del 80% de las familias del pais tenian acceso a la electricidad (el 89% en las
zonas urbanas y el 64% en las zonas rurales), mientras que en 2015 eran el 86% de los
hogares (el 90% en las zonas urbanas y el 78% en las zonas rurales). En 2015, el 89% de las
familias urbanas y el 40% de las familias rurales utilizaban gas para cocinar, mientras que
el 7% de los hogares urbanos y el 58% de los hogares rurales utilizaban lefia. El uso de gas
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para cocinar aument6 en general, del 63% en 2000 al 70% en 2010, y al 74% en 2015. El
consumo de lefia estd muy generalizado en algunas municipalidades, a saber, las situadas en
zonas rurales de la isla de Santiago, por ejemplo, Sdo Lourengo dos Orgdos (64%) y
Séo Salvador do Mundo y Séo Miguel (67% en ambos).

189. En 2015, el 77% de los hogares tenian instalaciones sanitarias (el 85% en las zonas
urbanas y el 60% en las zonas rurales). Pese a lo mucho que ha progresado este indicador,
el 23% de las familias —el 40% en las zonas rurales— todavia no tienen retretes ni sistema
de eliminacion de las aguas residuales. Ademas, los retretes no siempre estan dotados de un
sistema de descarga de agua. En efecto, del 77% de los hogares con retrete, el 41% estan
conectados a un sistema de saneamiento (red de alcantarillado o fosa séptica) y el 36% no
estan conectados a una red de abastecimiento de agua ni de saneamiento (Encuesta
Permanente de Objetivos Mdltiples, 2015).

190. En cuanto a la seguridad juridica del régimen de tenencia de tierras, actualmente se
[levan a cabo los primeros actos de registro catastral, a saber, en el territorio de la isla de
Sal, con carécter experimental, asi como en otras tres islas (Boavista, Sdo Vicente y Maio).
En este contexto, se han aprobado las siguientes leyes: el Decreto Ley nim. 37/2014, de 22
de julio, que aprueba la reglamentacion del régimen juridico del catastro, y el Decreto Ley
de 22 de julio, que aprueba el régimen juridico especial del catastro en las islas de Sal,
Boavista, Sdo Vicente y Maio, modificado por el Decreto Ley nim. 44/2016, tras la
finalizacién del proyecto experimental en la isla de Sal.

191. El régimen juridico especial contiene una serie de disposiciones que garantizan los
derechos de las personas en situacion vulnerable. Prevé, en particular, lo siguiente:
i) medidas para para facilitar la regularizacion de la tenencia de tierras en los asentamientos
informales (zonas urbanas de origen ilegal), principalmente ocupados por familias
vulnerables, asi como medidas también aplicables, con las adaptaciones necesarias, a las
construcciones clandestinas o asentamientos informales fuera de las zonas urbanas;
ii) medidas para facilitar la exoneracion de la jurisdiccion en el régimen fiscal, con miras a
la adquisicion de la propiedad plena, teniendo en cuenta que el régimen impositivo afecta a
las familias con menos propiedades; iii) aprobacién de un marco de incentivos
administrativos (exenciones y reduccion de gastos notariales y de inscripcion, impuesto
Unico sobre los bienes relativo a la transmisién y el derecho de timbre), asi como la
exencién de algunos procedimientos costosos (como el principio de los actos sucesivos en
algunas situaciones, en particular de los herederos, o la publicacién en los periddicos
nacionales de extractos de escrituras publicas para la declaracién de herederos o de
justificacién notarial de reconocimiento), considerando que todos esos costos pueden
obstaculizar los derechos de formalizacion de titulares vulnerables.

192. Por un lado, la mayor parte de los propietarios de Cabo Verde no poseen todos los
documentos que exige la ley para probar su derecho y, por otro, las transacciones
inmobiliarias deben realizarse mediante actas publicas. Asi pues, la labor del Catastro
requiere en gran medida que se preste asistencia a los interesados para que formalicen sus
derechos. El régimen juridico especial prevé que las entidades encargadas de realizar estas
transacciones tienen la obligacién de apoyar a los grupos vulnerables en el proceso de
declaracion de la propiedad, delimitacion e identificacion fisica de la propiedad y
reconocimiento de su derecho de propiedad, incluidos los propietarios informales y los
titulares de derechos reales secundarios, como son el arrendamiento, el derecho al usufructo
y el derecho al aprovechamiento de la superficie de las tierras. Se trata de la obligacion de
prestar asistencia durante toda la operacion de registro y en las diferentes situaciones que
puedan encontrarse las personas vulnerables. Con objeto de armonizar los procedimientos
aplicables, se ha preparado un manual de operaciones que contiene un capitulo sobre
cuestiones relativas a la vulnerabilidad social y el género, en el contexto del registro
catastral, asi como instrumentos aplicables en las distintas fases (estudio, aclaracion de
derechos, formalizacion, etc.). Tanto el proyecto de catastro en la isla de Sal, como los
proyectos actualmente en curso en las otras tres islas, cuentan con servicios especiales para
apoyar a los propietarios vulnerables y actuar de enlace con las autoridades publicas
encargadas del registro catastral y el proceso de inscripcion.

193. Cabe sefialar que, en el marco de la labor de registro catastral, como se indica en el
manual de operaciones, siempre que se trate de proceder a un reasentamiento 0 a una
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reinstalacion, se deberan respetar las normas y los principios internacionales contendidos en
la norma de resultados 5 (Performance Standard 5), Land Acquisition and Involuntary
Resettlement (Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario) de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI). En el marco de las operaciones de registro catastral se
practica una politica de reasentamiento y restablecimiento de los medios de vida.

194. Con respecto a la igualdad de género, el régimen juridico especial prevé que el
cényuge no inscrito en la documentacion de la propiedad, tratandose de una propiedad
comin adquirida durante el matrimonio o la cohabitacién fuera del matrimonio, puede
figurar en el catastro. Sin embargo, en el caso de una cohabitacion fuera del matrimonio,
situacion muy frecuente en Cabo Verde, ello supone el reconocimiento de la unién, que
depende de la voluntad de los dos interesados. En caso de una propiedad en comudn con la
documentacion a nombre de uno solo de los cényuges, generalmente el hombre, la mujer,
sobre todo si la unién no ha sido reconocida, podra quedar en una situacion vulnerable si no
puede probar su derecho de propiedad.

195. El marco juridico de las viviendas de interés social protege el derecho de las mujeres
que son cabeza de familia. Respecto de las viviendas de interés social ya atribuidas por el
programa “Casa para Todos” (676), en el 58% de los casos se contempla a las mujeres
cabeza de familia.

196. En 2010, en virtud del Decreto Ley de 13 de mayo de 2010, se creé el Sistema
Nacional de Vivienda Social. Su articulo 5 prevé “una proteccion especial en materia de
acceso a la vivienda para las mujeres cabeza de familia y los jovenes” y en su articulo 6
especifica que en “la estructura, la organizacion y las actividades del Sistema Nacional de
Vivienda Social” se debera disponer “para los hogares de bajos ingresos de mecanismos de
cuotas para las personas de edad, las personas con discapacidad y los hogares encabezados
por mujeres”.

197. El programa “Casa para Todos” fue iniciado por el Gobierno de Cabo Verde en
2009 y consta de tres subprogramas: “Habitar Cabo Verde”, para reducir el déficit de
viviendas mediante la construccion en 2013 de unas 8.000 unidades de habitacion;
“Pro-Habitar”, para construir 1.000 unidades de habitacion en el medio rural y
“Rehabilitar”, para reformar y construir infraestructuras en barrios informales. En 2014 se
habia previsto construir 8.500 viviendas de tres categorias diferentes: A (para personas con
ingresos de hasta 40.000 escudos), B (de 40.000 a 100.000 escudos) y C (hasta 180.000
escudos). Para financiar el programa el Gobierno ha utilizado una linea de crédito de 200
millones de euros del Gobierno de Portugal.

198. El programa comenz6 en 2010 con la construccién de 100 viviendas en Boa Vista,
S&o Vicente, Santa Catarina, Santa Cruz y Praia. Actualmente ya se han construido 2.410
unidades de habitacion, 3.570 se encuentran en construccion y se prevé comenzar la
construccion de otras 50. El programa seguira con la construccién de 3.570 viviendas en
distintas municipalidades del pais.

199. Las solicitudes de viviendas se presentan a nivel nacional; se incluye a las familias
en el registro de viviendas de interés social. Estas se atribuyen con un programa informético
tras un proceso de preseleccion de las familias, definido en el marco juridico del Sistema
Nacional de Vivienda Social. El régimen de contratos depende del nivel de ingresos de la
familia. Se concluye un acuerdo de arrendamiento para las familias con ingresos de 0 a
60.000 escudos, y de adquisicién y venta para las familias de ingresos superiores a 60.000
escudos pero inferiores a 250.000 escudos. Segun los datos disponibles se han atribuido
1.967 viviendas, de las cuales 1.091 lo fueron mediante un contrato de arrendamiento
(clase A) y 676 mediante contratos de adquisicion y venta (422 de clase B y 254 de
clase C).

200. Segun los datos del Instituto de la Vivienda, el 68% de los hogares inscritos, a nivel
nacional, en el Catastro Unico de Beneficiarios de Viviendas de Interés Social estan
encabezados por mujeres. En el proceso de atribucién de viviendas se observa que en el
54,1% de los casos las mujeres son las Unicas contratantes.

201. Con respecto a las personas con discapacidad, el programa “Casa para Todos” exige
que el 5% de las viviendas, en todos los edificios, estén adaptadas, preparadas para la
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circulacion de sillas de rueda y presenten una accesibilidad adecuada. Esta norma ha sido
aplicada en la construccion y en el proceso de atribucion de viviendas reservadas
exclusivamente para dichas personas.

202. Cabe sefialar que, en 2011, en virtud del Decreto Ley nim. 20/2011, de 28 de
febrero, se aprob6 un conjunto de normas técnicas que garantizan la accesibilidad, en
condiciones de seguridad y autonomia, a las personas con discapacidad y movilidad
reducida, a saber, mediante la eliminacion de obstaculos urbanos y arquitecténicos en los
edificios pablicos, el equipamiento y mobiliario colectivo y las carreteras pablicas.

203. El programa “Operagdo Esperanga” (Operacion Esperanza), a cargo de la Fundacion
para la Solidaridad Social, se dedica a la rehabilitacion de las viviendas de personas en
situacion de vulnerabilidad. Entre 2005 y 2009 rehabilitd alrededor de 3.127 viviendas
destinadas a unas 18.205 personas.

Articulo 12
Derecho a la salud

204. La Constitucion, en su articulo 71, establece el derecho de todas las personas a la
salud y el deber de defenderla y promoverla, independientemente de su situacion
econdmica. En el marco de las garantias al derecho de la salud, encomienda al Estado, en
particular, que “vele por la existencia y el funcionamiento de un sistema nacional de salud;
aliente a la comunidad a participar en los diferentes niveles de los servicios sanitarios; [...]
aliente y apoye a la iniciativa privada en la prestacion de atencién de la salud preventiva,
curativa y de rehabilitacion”.

205. Cabo Verde ha firmado la Declaracion de Maputo sobre el Paludismo, el VIH/SIDA,
la Tuberculosis y otras Enfermedades Infecciosas Conexas, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Programa de Accién de El Cairo y la Plataforma de Accién de
Beijing.

206. La Ley nim. 41/V1/2004, de 5 de abril, establece las bases del servicio nacional de
salud. Este servicio se rige por los principios de la universalidad del acceso en todos los
niveles de la atencion de la salud, la solidaridad, la equidad en la distribucién de los
recursos, la utilizacién de los servicios, la salvaguarda de la dignidad humana y la
preservacion de la integridad fisica y moral de los usuarios y dispensadores de atencién de
salud, la libertad de eleccion de un establecimiento sanitario y la prestacion de atencién.

207. El sector de la salud ha realizado importantes progresos a lo largo de los afios, como
muestra la evolucién positiva de los principales indicadores en este ambito. Como
consecuencia del mejoramiento de las condiciones sanitarias e higiénicas, el pais se
encuentra en una transicion epidemiologica, caracterizada por una constante reduccion de
las enfermedades transmisibles y un aumento de las enfermedades cronicas, incluida la
hipertensién, y las enfermedades cardiovasculares y oncoldgicas relacionadas con el
desarrollo.

208. EIl presupuesto asignado al sector de la salud para el periodo comprendido entre
2005 y 2014 ha representado en promedio el 8,7% del presupuesto del Estado, y ha variado
desde un méaximo del 9,73% en 2012 a un minimo del 7,12% en 2006.

209. En 2013, el Servicio Nacional de Salud constaba de 2 hospitales centrales (Praia y
Sdo Vicente), 4 hospitales regionales (Fogo, Ribeira Grande de Santo Antdo, Santiago
Norte y Sal), 28 centros de salud, 35 puestos sanitarios, 108 centros de atencion sanitaria
basica y 5 centros de salud reproductiva. Los centros de atencion sanitaria basica estan
instalados en todas las municipalidades.

210. Con respecto a los recursos humanos destinados a las instalaciones sanitarias, en
2013, Cabo Verde tenia 308 médicos y 594 enfermeros, lo que representaba
respectivamente un aumento del 23% y el 20%, en comparacion con 2009. Se observa que
el nimero de médicos y enfermeros ha aumentado sistematicamente en el pais. Asi pues, en
2013, habia 6 médicos y 11,6 enfermeros por cada 10.000 habitantes. Sdo Vicente es la isla
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y la municipalidad con el mayor porcentaje de médicos y enfermeros por cada 10.000
habitantes, a saber, el 10,7% y el 19,2%, respectivamente.

211. Sin embargo, existen diferencias regionales puesto que hay municipalidades con un
namero limitado de médicos y enfermeros, como Sédo Salvador do Mundo, Ribeira Grande
de Santiago y S@o Domingos. Las disparidades limitan el acceso a la atencion
especializada, cuya demanda ha aumentado debido a la evolucion mencionada del perfil
epidemioldgico. Esto supone recurrir a la evacuacion internacional y entre islas, con los
consiguientes costos elevados para el Servicio Nacional de Salud.

212. La sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Salud es uno de los principales
desafios que se plantean al sector. En efecto, es preciso tener en cuenta, en particular, los
elevados costos relacionados con la prestacion cada vez mas compleja de los servicios
como consecuencia del desarrollo del pais, la asignacion presupuestaria para la salud, la
dependencia externa para el suministro de anticonceptivos y medicamentos, la necesidad de
una mayor coparticipacién en la prestacién de atencion, asi como la importante proporcion
de la poblacion que no esta cubierta por ningln plan de proteccién social. Obsérvese que
una compafiia nacional (Inpharma) que produce los medicamentos esenciales mas
utilizados satisface actualmente un 27% de las necesidades del mercado nacional (en 2011,
el 23%).

213. Otro aspecto critico del sistema tiene que ver con las evacuaciones dentro del pais,
puesto que se trata de un archipiélago, asi como las internacionales, que consumen una
importante proporcién del presupuesto de la salud. La mayor parte de las personas
evacuadas al extranjero son pacientes con insuficiencia renal, muchos de los cuales viven
en Portugal en condiciones precarias por falta de apoyo institucional. Por otra parte, el
sistema de evacuacion suele ser objeto de criticas por su falta de transparencia y lentitud.
No obstante, merece la pena destacar la instalacién de un centro de hemodialisis en el
Hospital Central de Praia, inaugurado en 2014, con capacidad para 48 pacientes.

Politicas de salud publica

214. En 2007 se aprobd la Politica Nacional de Salud, que abarca hasta 2020, con la
perspectiva de desarrollar el sector de salud como factor del desarrollo integral, la justicia
social y la lucha contra la pobreza, sobre la base de los principios de solidaridad,
responsabilidad compartida, equidad en el acceso y uso de los servicios, y ética en la
defensa de la dignidad humana. Asi pues, se ha contraido el compromiso de poner en
practica un servicio nacional de salud de calidad y accesible para toda la poblacion. Cabe
mencionar la preparacion de una politica de desarrollo de los recursos humanos encaminada
a mejorar la gestion de los recursos humanos del sector. Se han realizado actividades
permanentes de fomento de la capacidad del personal y, a través de la cooperacion, se ha
capacitado a diversos especialistas en distintas esferas, que se considera otro factor clave.

215. Ha aumentado considerablemente la eficiencia de los servicios sanitarios desde el
punto de vista de los resultados obtenidos y la proteccion que ofrece a la poblacién del pais.
Ha mejorado en gran medida el acceso de la poblacidn a servicios sanitarios de calidad, con
la expansién y el mejoramiento de la atencién de la salud, el aumento y la actualizacion de
las infraestructuras, la creacién de centros de atencion primaria de salud y una ampliacion
de los servicios prestados en Santiago (Praia) y S8o Vicente, las islas mas pobladas. En
efecto, entre 2009 y 2013, el nimero de centros de salud del pais aumenté el 65%. También
cabe mencionar la elaboracién y validacion de instrumentos, normas, procedimientos y
protocolos de accién en diversas esferas, asi como la informatizacion de los datos
estadisticos. También aumentaron el personal y los equipos, especialmente en los servicios
de atencién primaria y secundaria para los nifios, las mujeres embarazadas y los recién
nacidos. Cabe destacar la expansion del plan de vacunacion nacional, que en la actualidad
propone diez vacunas gratuitas, en comparacion con las seis vacunas ofrecidas en 2000.
Estas se encuentran disponibles en todas las instalaciones sanitarias del pais v,
particularmente, en la red de atencién primaria y los servicios de salud reproductiva. Se
organizan regularmente camparfias de vacunacion para reforzar el programa propuesto en
los servicios sanitarios. Se promueve la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses.
También ha aumentado el nimero de visitas médicas de los nifios menores de un afio de
edad. En efecto, de 2009 a 2013 aumentaron el 29,2% y en 2013, alcanzaron el 98,3%.
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También se registré un aumento del nimero medio de consultas, del 7,8 en 2009 al 9,9 en
2013.

216. En el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con objeto de reducir a un
tercio la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios , entre 1992 y 2015, se adoptaron
medidas relacionadas con el mejoramiento de la situacién humana, técnica y material de las
distintas estructuras sanitarias con miras a una atencion integral de las enfermedades
infantiles, incluida la atencién neonatal; la capacitacion y supervision de profesionales de la
salud; las actividades de informacion y educacion; las normas y los procedimientos para la
prestacion de servicios de atencién prenatal, en el parto y posnatal; el examen, mediante
una auditoria de los casos de mortalidad neonatal y de lactantes y la “tarjeta de
investigacion sobre fallecimiento de lactantes”; la creacion de una comision nacional de
perinatologia y la utilizacion sistematica de protocolos neonatales y pediatricos.
Analogamente a las medidas aplicadas en el marco del Objetivo de Desarrollo del Milenio
(ODS) 4, también se han aplicado medidas para la consecucion del ODS 5 (mejorar la salud
materna) y el ODS 6 (combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades).

217. La adopcién en 2001 del Programa Nacional de Salud Reproductiva, que reemplaz6
al Programa de salud maternoinfantil y de planificacion familiar, refleja la voluntad de
aplicar una politica de salud sexual y reproductiva. En ese marco, se prepararon dos planes
estratégicos, a saber, el Plan Estratégico de Salud Reproductiva 2002-2006 y el Programa
Nacional de Salud Reproductiva 2008-2012. En materia de salud materna, es importante
destacar la adopcion de la Estrategia para la Atencién Integral de la Salud de la Mujer,
encaminada a dispensar a la mujer una atencion integral durante su vida sexual y
reproductiva.

218. Se adopt6 la Estrategia Nacional para la Salud Sexual y Reproductiva de los
adolescentes y los jévenes, a fin de responder a sus necesidades sexuales y reproductivas
con un enfoque amplio y en consonancia con sus derechos. Existen centros especificos para
la atencion de los jovenes y los adolescentes. En Praia y S8o Vicente se han adaptado varios
centros de salud con este fin y se ha capacitado a los correspondientes profesionales para
prestar una asistencia especifica a los adolescentes y los jovenes. El personal de salud
realiza actividades de prevencion, en particular para prestar apoyo a las iniciativas en las
escuelas secundarias, las oficinas de informacion y orientacion. Se ha adoptado un enfoque
de educacion entre pares, por ejemplo, en materia de salud sexual y reproductiva, que
actualmente se practica en 26 escuelas secundarias.

219. EIl Programa de atencion de la salud de los hombres y las mujeres, asi como el
Programa de atencion de la salud de los adolescentes, estan en curso de aplicacién y se esta
preparando un programa para las personas de edad. El enfoque propuesto abarca la salud en
todas las etapas de la vida de las mujeres y los hombres y el desarrollo de la salud publica,
haciendo hincapié en la promocion de la salud y la educacion sobre la salud, con la
participaciéon de las escuelas y la comunidad.

220. En la esfera del VIH/SIDA, cabe sefialar la creacion de la Comisiéon Nacional de
Lucha contra el VIH/SIDA, 6rgano multisectorial de coordinacién para combatir la
pandemia, presidida por el Primer Ministro. También se aprob6, en 2002, el primer Plan
Estratégico de Lucha contra el VIH/SIDA, que adopta un nuevo enfoque a nivel nacional.
La respuesta nacional a la epidemia ha realizado importantes avances, con la participacién
de todos los sectores de la sociedad en la prevencion y la sensibilizacién, aportando una
respuesta multisectorial y descentralizada. En 2004, se introdujeron medicamentos
antirretroviricos, se equiparon laboratorios de examenes clinicos en los principales
hospitales del pais, se capacitd a profesionales de la salud y comenzaron a realizarse
pruebas de deteccion réapida.

221. Se garantiza a toda la poblacién el acceso universal, equitativo y gratuito a las
pruebas de deteccion y al tratamiento antirretrovirico. En los centros sanitarios y los
hospitales centrales y regionales del pais se dispensa atencion a las personas que viven con
el VIH/SIDA. Las mujeres embarazadas tienen acceso a la prueba de deteccion durante la
atencién prenatal, a nivel nacional. Se diagnostican aproximadamente 90 casos por afio
respecto de los 11.000 embarazos estudiados. Se proporciona tratamiento antirretrovirico y
seguimiento regular a todas las mujeres y todos los nifios seropositivos. La tasa de
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transmision de la madre al nifio ha disminuido progresivamente, hasta llegar a menos
del 2%.

222. El segundo y tercer Plan Estratégico de Lucha contra el VIH/SIDA (2006-2010
y 2011-2015) han centrado méas la atencién en un servicio destinado a los grupos mas
vulnerables. En efecto, la mayor disponibilidad de datos ha permitido determinar que la
epidemia en Cabo Verde es concentrada, con una tasa de prevalencia superior en algunos
grupos, en particular los trabajadores del sexo y los consumidores de drogas inyectables.
Son dos grupos muy marginados con una prevalencia superior al 5%. Concretamente, en
2013 la prevalencia alcanzaba el 7,7% de los trabajadores del sexo, poblacion
esencialmente femenina, el 3,9% de los consumidores de drogas, poblacion
predominantemente masculina, aunque las mujeres que representan el 2,5% de los
consumidores de droga estudiados, presentan una tasa de prevalencia superior a la de los
hombres (el 5,6% frente al 3,9%). El Plan Estratégico 2011-2015 est4 centrado, entre otras
cosas, en atender a los grupos de poblacién clave, a saber, los trabajadores del sexo, los
consumidores de drogas inyectables, los hombres que tienen relaciones sexuales con otros
hombres — otro grupo también muy marginado. En asociacion con organizaciones de la
sociedad civil se han realizado proyectos de extension con trabajadores sexuales, incluidos
servicios de informacién, educacion y comunicacion, la capacitacion de 25 educadores inter
pares, y la deteccion de infecciones de transmision sexual y del VIH. En 2012 y 2013,
1.036 mujeres en total tuvieron acceso a pruebas de deteccion voluntarias del VIH,
recibieron el resultado y, en su caso, fueron remitidas para recibir tratamiento de la
enfermedad sexualmente transmisible y terapia antirretrovirica. En 2013, el 67% de los
trabajadores del sexo declaraban tener acceso a una proteccion social (el 54%, en 2011). Si
bien la proteccion ha aumentado sigue siendo insuficiente. La proteccidn social abarca, por
ejemplo, la atencién médica y el suministro de medicamentos, atencion psicosocial,
mecanismos de apoyo en cuestiones de género, escolarizacion de nifios mediante material y
transporte escolar y suministro de preservativos. Cabe sefialar que el 98% de los
trabajadores del sexo son de nacionalidad caboverdiana, aunque en Santa Maria (isla de
Sal), précticamente todos son extranjeros.

223. Se aprob6 la Ley sobre la Prevencion, el Tratamiento y la Lucha contra el
VIH/SIDA, nim. 19/VI1/2007, de 26 de noviembre, que trata los aspectos relacionados con
la prohibicion de la discriminacion de las personas basada en su seropositividad. No se
puede prohibir a ninguna persona seropositiva la entrada o la salida del pais ni imponérsele
una cuarentena. Sin embargo, la Ley todavia no tiene reglamentacion. Segun un estudio de
2015 (Estigma e indice de discriminacion de las personas seropositivas en Cabo Verde,
publicado en 2016) la inmensa mayoria de las personas que viven con el VIH (89,7%)
aseguran que no son victimas de discriminacién ni estigmatizacién en el acceso a la
educacién, los servicios sanitarios y la incorporacién al mercado laboral, ni tampoco en la
familia y la comunidad a la que pertenecen. No obstante, solo una de cada cuatro personas
que viven con el VIH comunica su seropositividad a los miembros de su familia y en su
mayoria declaran tener poca autoestima (52,3%).

224. Habida cuenta de la importancia de la disponibilidad permanente de medicamentos
seguros y de buena calidad para el funcionamiento de los servicios sanitarios, asi como su
impacto en la confianza de la poblacion, en 2003 se aprobé un documento titulado Politica
Farmacéutica Nacional. En este contexto, también cabe mencionar el primero y el segundo
Plan de Desarrollo Sanitario (2008-2012 y 2012-2016), segun los cuales un eje fundamental
del sector es el desarrollo del sector farmacéutico y las tecnologias sanitarias. La Direccion
General del Sector Farmacéutico es el organismo publico encargado de definir,
reglamentar, aplicar y evaluar la politica farmacéutica nacional para proteger la salud
publica, asi como para garantizar el acceso de los profesionales de la salud y de los
ciudadanos a medicamentos de calidad, eficaces y eficientes, a productos sanitarios y a
seguros. También se encarga de coordinar la gestion del equipo médico y hospitalario y
prestarle apoyo técnico.

225. El Decreto Ley nim. 42/2004, de 18 de octubre, establece la Agencia de Regulacion
y Supervision de Productos Farmacéuticos y Alimentos, en calidad de autoridad nacional
encargada de velar por la calidad de los medicamentos y alimentos para el consumo
humano y animal, asi como de organismo de acreditacidn. Interviene, en consulta con las
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autoridades competentes, en la administracion de los mecanismos para determinar y
supervisar los precios de los medicamentos y productos alimenticios, la vigilancia de las
existencias nacionales de medicamentos sobre la base de la Lista Nacional de
Medicamentos y el control de calidad de la produccién local y de los productos importados.
También tiene a su cargo la reglamentacion técnica y econémica, asi como la supervision
de la industria quimica y farmacéutica y del sector alimentario.

226. Las funciones de la Agencia para el sector farmacéutico son las siguientes: regular y
supervisar las actividades de produccion, importacion y distribucion de los productos
farmacéuticos; proteger los derechos e intereses de los consumidores, en particular con
respecto al abastecimiento de los mercados, los precios y la calidad de los servicios
prestados; promover la fijacién de precios y su control, asi como vigilar su compatibilidad
con las importaciones y la produccién.

227. El marco reglamentario, en virtud del Decreto Ley nim. 22/2009, de 6 de julio,
establece el régimen de precios de los medicamentos para el consumo humano y crea el
Sistema Integrado de Vigilancia del Mercado Farmacéutico. El Decreto Ley nim. 64/2009,
de 21 de diciembre, establece el reglamento de la organizacion y el funcionamiento del
Sistema y el Decreto Ley ndm. 23/2009, de 21 de diciembre, define las normas para
efectuar el seguimiento de sus aspectos econémicos.

Articulo 13
Derecho a la educacion

228. El derecho a la educacion esta protegido por la Constitucion, que en su articulo 78
establece que todas las personas tienen derecho a la educacién, que debe ser integral y
contribuir a la promocién humana, moral, social, cultural y econémica de los ciudadanos, y
debe prepararlos, entre otras cosas, para el ejercicio de una actividad profesional, la
participacion en la vida pablica y el ejercicio de la ciudadania. En este contexto, incumbe al
Estado, en particular, garantizar las condiciones necesarias para el pleno ejercicio del
derecho, y la igualdad de oportunidades de acceso a la educacion y al buen desempefio
escolar.

229. La Ley del Sistema de Educacion Basico (Ley nam. 103/111/90, de 29 de diciembre,
recientemente modificada por el Decreto Legislativo nim. 2/2010, de 7 de mayo) es el gje
del régimen juridico de la educacion. En su articulo 4 dispone que todos los ciudadanos
tienen derecho a la educacidn, asi como el deber de cursarla, y que el Estado debe cumplir
los requisitos necesarios para que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y deberes en
materia de educacion, velando por el “desarrollo y mejoramiento del sistema publico de
educacion, haciendo hincapié en la escolarizacion obligatoria”. Prevé la ampliacion de la
escolarizacion obligatoria del 6° al 8° grado y recomienda la posibilidad de ampliar
gradualmente la escolarizacion obligatoria hasta el grado 12°, en funcion de la creacién de
bases de sostenibilidad con arreglo a las condiciones que definird la resolucion
correspondiente del Consejo de Ministros.

230. EIl sistema de educacion se desglosa en los sistemas preescolar, escolar y
extraescolar, completados por actividades escolares deportivas y complementos
socioeducativos, con una perspectiva integradora. La educacion preescolar tiene por objeto
completar la funcion de la familia en materia de educacién. La escuela abarca la ensefianza
primaria, secundaria, asociada y niveles superiores, asi como modalidades pedagogicas
especiales y actividades de esparcimiento. El sistema extraescolar incluye actividades de
alfabetizacion, postalfabetizacion, capacitacion técnica y profesional, estrechamente
vinculadas con el sistema nacional de capacitacion y aprendizaje profesional.

231. Un resultado que ya se ha logrado es la educacidon basica universal y la
escolarizacion obligatoria durante un periodo de seis afios. En el afio escolar 2009-2010, se
introdujo el sistema de educadores mdaltiples en el 5° y 6° grado de escolarizacion (dos o
tres educadores), para facilitar la transicion de los alumnos de este ciclo al siguiente (7° y
8°grados). Ya ha sido puesto en practica el programa de ampliar la escolarizacion
obligatoria hasta el 8° grado, que incluye dos ciclos consecutivos: el primero de cuatro afios
(1° a 4° grados) y el segundo también de cuatro afios (5° a 8° grados), siguiendo una
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secuencia progresiva. Se ha adoptado un nuevo enfoque seguin el cual la ensefianza en fases
pase a estructurarse en ciclos. También se utiliza una matriz de planes de estudio y se
readapta el sistema de ensefianza. En cuanto a la gratuidad progresiva de la ensefianza
obligatoria hasta el 8° grado, se ha previsto la exoneracion de los derechos de matricula
del 7° grado para el afio académico 2017-2018 (a partir de septiembre de 2017) y del 8°
grado para el afio académico 2018-2019. Los gastos corren por cuenta del Estado, que
transfiere las cuantias correspondientes a las respectivas escuelas. El plan prevé para 2023
la prolongacion progresiva de la educacion gratuita para los afios siguientes, hasta el
12° grado.

232. Laensefianza secundaria se divide, a partir del tercer ciclo (9° grado hasta 12° grado)
en dos ramas, la general y la técnica. Esta Ultima esta encaminada a la incorporacion al
mercado de trabajo. La educacion superior, a cargo de las universidades, ha experimentado
un crecimiento exponencial, de 1.810 estudiantes en 2001 a 12.538 en 2015, lo que
representa un aumento de aproximadamente el 593%. No se dispone de datos
sistematizados sobre la eficacia del sistema. La investigacion cientifica, que se encuentra
aln en una etapa muy incipiente, se lleva a cabo en el marco de una coordinacion
institucional endeble. Para paliar estas deficiencias, el Ministerio de Educacion cuenta en su
estructura orgénica con la Oficina de Ciencias, Tecnologia e Innovacion que ya esta en
funcionamiento. Por otra parte, en 2017 el Organismo de Reglamentacién de la Educacion
Superior deberia estar en funcionamiento.

233. El pais ha progresado considerablemente en la consecucion de este derecho, desde el
punto de vista tanto de la igualdad como de la calidad del acceso. Desde 2000, se ha
alcanzado la ensefianza primaria universal. El 93% de los nifios de 6 a 11 afios cursan la
escuela primaria y el 89% de los nifios en edad escolar completan el Gltimo afio de este
nivel de educacién (6° grado).

234. El sector de educacion de Cabo Verde se ha caracterizado en los ultimos cinco afios
por una notable expansion de la ensefianza secundaria, como consecuencia del acceso
universal a la educacién de base, la prolongacion de la escolaridad obligatoria hasta seis
afios y un aumento considerable de la demanda social de educacion superior. Se explica
también por el aumento de la demanda de ensefianza preescolar, debido a la importancia
que se reconoce a este nivel de ensefianza y a la oferta mas amplia.

235. Entre 2000 y 2012 la educacion superior ha cobrado mucho dinamismo. En efecto,
aumentd el numero de estudiantes de 717 en 2000 y 2001 a 11.769 en 2010 y 2011.
También aument6 el nimero de instituciones de educacién superior, de cuatro en 2000 y
2001 a nueve en 2011 y 2012.

Politicas publicas de educacién social

236. Todos los instrumentos estratégicos de planificacion del pais, en particular los
documentos de estrategia para el crecimiento y la reduccién de la pobreza I, Il y IlI,
acordaron dar prioridad al mejoramiento de las cualificaciones de los caboverdianos, que
representan un recurso estratégico para el proceso de desarrollo nacional. La Ley del
Sistema de Educacién Baésico, revisada en 2010, tiene por objeto ajustar el sector a la
demanda resultante del desarrollo del pais y de su programa de transformacion. Entre las
principales innovaciones se destacan la revision de los planes de estudio, la generalizacion
de la ensefianza preescolar, la prolongacion de la escolaridad obligatoria hasta el 8° grado y
el cumplimiento de las condiciones necesarias para su ampliacion gradual hasta el 12°
grado, la armonizacién de la educacién superior con el modelo europeo de Bolofa, el
fortalecimiento de la educacion especial y la elaboracion de una politica que consolide el
idioma caboverdiano.

237. En el marco de la revision de los planes de estudio, se introdujo en la ensefianza
primaria y en los dos primeros ciclos de la ensefianza secundaria una asignatura sobre la
educacién civica. Su objeto era reservar un espacio prioritario a la promocién de los valores
éticos y civicos con la finalidad de formar ciudadanos responsables. En los estudios
correspondientes se ha procurado incorporar los derechos humanos, la igualdad de género y
la ciudadania, integrando estos temas en las demas materias mediante la definicion de
objetivos concretos. Por otra parte, atribuir al arte un lugar central y permanente en la
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educacion artistica tiene por objeto desarrollar el sentido estético, la creatividad, la
imaginacion y la cooperacion, en sociedades que cada vez se basan mas en el conocimiento.
La consolidacion de la ensefianza de la lengua portuguesa, la introduccion del inglés y el
francés en el quinto afio de escolaridad, la promocién del arte y la cultura caboverdianas, la
promocion del interés por la investigacion, el fomento de la ensefianza experimental, las
practicas de laboratorio y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, también son
elementos que orientan las actuales propuestas para los planes de estudio en la ensefianza
basica y secundaria.

238. Los seis primeros afios de educacion son gratuitos y no hay derechos de inscripcion
ni de matricula. Los costos de la escolaridad a cargo de la familia incluyen gastos
destinados a los uniformes (tdnicas), articulos escolares, costo de los examenes. Por otra
parte, varios programas promovidos por instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil prevén la donacion de tlnicas y articulos escolares. Los libros escolares estan
subvencionados y se venden a las familias a un precio relativamente bajo. Se procede
actualmente a la supresion gradual de los derechos de matricula o inscripcion para los
alumnos de 7° y 8° grados.

239. Con respecto a las actividades en el marco de la escuela social, se han llevado a cabo
iniciativas importantes para asegurar la igualdad y la equidad en el acceso a los distintos
niveles de educacion y promover el buen desempefio escolar. Por ejemplo, se suministran
comidas calientes en el programa de cantina nacional para los nifios creado en 2010 y
financiado y administrado por el Gobierno. Actualmente, lo aprovechan 90.000 alumnos.
Se prevé su ampliacion a unos 40.000 alumnos més de la escuela primaria a lo largo de
ocho afios. Otras actividades consisten en la organizacion de un programa de salud escolar;
la concesion de becas y subsidios de estudio para alumnos de secundaria, con 7.420
beneficiarios y otras becas de educacion superior ya mencionadas; el transporte escolar para
unos 3.050 estudiantes de todas las municipalidades; cinco residencias estudiantiles para
albergar a estudiantes de zonas apartadas (Praia, Santa Catarina, Porto Novo, Ribeira
Grande de Santo Antdo y Sdo Vicente), que acogen actualmente a 454 estudiantes; plan de
derechos de matricula para estudiantes desfavorecidos que ayuda a 8.000 alumnos de
secundaria; programa “kits”, que desde su comienzo en 2003, ha ayudado a 40.000 alumnos
de primaria; y el programa de patrocinio para nifios iniciado en 2003 que ya ha beneficiado
a casi 23.000 nifios en el marco de los distintos servicios sociales ofrecidos por la
Fundacion Caboverdiana de Accion Social Escolar. Estas actividades de Fundacion se
realizan en asociacion con los ministerios encargados de las cuestiones sociales,
organizaciones internacionales, municipalidades, ONG, asociaciones comunitarias,
empresas y particulares.

240. EI objetivo estratégico de la ensefianza preescolar consiste en afianzar y poner en
practica una ensefianza preescolar de calidad, con miras a dar una respuesta social,
educativa y formativa. Para aumentar la eficacia de las politicas de ensefianza preescolar y
reducir las disparidades econémicas y sociales, esta ensefianza se sustenta en cuatro pilares
clave: integrar la ensefianza preescolar en el sistema de educacién formal; subvencionar a
los mas necesitados para promover la inclusion de todos los nifios de 4 a 6 afios de edad;
mejorar las condiciones de trabajo de los educadores de la ensefianza preescolar (red
pUblica y privada) y consolidar la carrera profesional de los educadores de nifios (mediante
programas de capacitacion y una escala de salarios). Las siguientes medidas estan en curso
de aplicacion: apoyo para un mayor numero de jardines de la infancia de las
municipalidades, ONG y entidades religiosas; alicientes pecuniarios para los nifios de las
familias mas necesitadas; evaluacién de las competencias de los nifios al ingresar y al
terminar la ensefianza primaria, como base para una planificacion educativa en este nivel
del sistema; aumento del nimero de jardines de la infancia que ofrecen una comida
caliente; mejora de algunas infraestructuras de los jardines de la infancia y otorgamiento de
becas para la capacitacion de educadores preescolares con el fin de mejorar la calidad de
este nivel de ensefianza.

241. Con respecto a la ensefianza profesional, incumbe al Estado elaborar un sistema de
orientacion escolar y profesional que permita a los jévenes y a las familias elegir con
conocimiento de causa la carrera académica o profesional (articulo 67). La oferta de
formacion profesional ha aumentado progresivamente. En efecto, de 2001 a 2008 habia en
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promedio 980 plazas disponibles por afio, y de 2009 a 2013 habia en promedio 3.270 plazas
disponibles por afio. Ademas, se ha incorporado la ensefianza técnica formal en el Gltimo
ciclo de secundaria. En 2011, la rama técnica de la educacion formal representaba casi el
3% de la ensefianza secundaria.

242. Las becas para la educacién superior en 2013, 2014 y 2015 ascendieron en total a
1.366, 1.387 y 1.245, respectivamente. En su mayoria estan destinadas a cursar estudios
nacionales: el 55% en 2013, el 69% en 2014 y el 60% en 2015. Las becas para cursar
estudios en el extranjero suelen otorgarse para una especializacion correspondiente al nivel
de la maestria o el doctorado.

243. El programa ‘“Nuevo Mundo” consolida un importante eje de la intervencion en la
politica de educacion, mediante el desarrollo de nuevas competencias basadas en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), cuyos principales componentes son
infraestructuras tecnoldgicas y la promocién de la inclusion digital que facilita el acceso de
las clases méas desfavorecidas a las nuevas tecnologias. De la totalidad de escuelas
primarias (414) y establecimientos de ensefianza secundaria (46) en 2015, este programa ya
incluye 89 instituciones de ensefianza del pais, 45 de ensefianza secundaria y 44 de
primaria. El equipo, centrado en tecnologias adaptadas para su utilizacion en aulas, consiste
en computadoras portatiles y de escritorio, altavoces, proyectores, pantallas, impresoras y
pizarras interactivas. Se ha dado prioridad a la capacitacién de educadores. Asi pues, ya han
sido formados 5.190 educadores de primaria y secundaria (2.132 para primaria y 3.044 para
secundaria), asi como 14 profesores del Instituto Universitario de Educacion. Actualmente,
hay 30 establecimientos de secundaria conectados a Internet a través de la red estatal y de
espacios konekta (wifi). EI programa también permite el acceso de profesores y estudiantes
de secundaria y universitarios a computadoras, tabletas y teléfonos inteligentes, mediante la
asociacion con operadores de telecomunicaciones que ofrecen material informatico a
precios reducidos (hasta la fecha se ha registrado la adquisicion de 2.396 aparatos). El
porcentaje de participacién de los profesores y los estudiantes varia entre el 15% y el 5%.
Se ha establecido esta asociacion en el contexto de la deuda contraida por los operadores de
telecomunicaciones (CV Madvel y Unitel T+) con el Gobierno de Cabo Verde para la
obtencién de la licencia 3G. Las inversiones tecnoldgicas también han representado un
valor afadido para la gestion escolar. En efecto, ya han permitido instalar un sistema
integrado de gestion escolar en 26 establecimientos de secundaria.

244. En el ambito de la educacion superior, la creacién de la universidad de Cabo Verde,
en virtud del Decreto Ley nim. 53/2006, de 20 de noviembre, por su impacto en el
desarrollo del sistema de educacién superior y la facilitacion del acceso al mismo, ha
suscitado la adopcion de medidas importantes. Asi pues, en ese periodo progresé la
reglamentacion del sistema y se aprobaron el estatuto de su personal, mediante el Decreto
Ley nim. 8/2009, el estatuto de la educacién superior privada, mediante el Decreto Ley
nam. 17/2007, de 7 de mayo, y los principios que regulan la constitucion y el
funcionamiento de los establecimientos de ensefianza privada y cooperativa, mediante el
Decreto Ley nim. 32/2007, de 3 de septiembre.

245. Un organismo de reglamentacion de la educacion superior estd en curso de
establecimiento y ya ha sido creada la comision de instalacién.

246. El desarrollo y la expansién de la ensefianza privada, que complementa la accion de
la escuela publica, es otro elemento central del proceso de desarrollo y modernizacion del
sistema de educacion. Se han tomado medidas importantes relativas a su reglamentacién y
condiciones de funcionamiento.

Articulo 14
Derecho a la cultura

247. A este respecto, la Constitucion de la Republica establece, en particular, en su
articulo 79, que “todos tienen derecho al disfrute y la creacion cultural, asi como el deber
de preservar, defender y valorizar el patrimonio cultural”. Con ese fin “las autoridades
pUblicas promueven, alientan y garantizan el acceso de todos los ciudadanos al disfrute y la
creacion cultural, en colaboracion con otros agentes culturales”. Otro principio consagrado
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en su articulo 54 es la libertad de la creacién intelectual, cultural y cientifica, asi como la
difusion de las obras literarias, artisticas y cientificas.

Datos sobre la cultura y las politicas publicas del sector

248. En el Programa del Gobierno para la IX Legislatura, se encara la cultura con una
perspectiva de integracion encaminada a una generacion de riqueza econémica acompafiada
de una distribucion nacional equilibrada, a fin de promover el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas culturales nacionales capaces de conjugar la creatividad con la creacion
de empleos, los ingresos y el bienestar.

249  EIl Programa propone una concertacion estratégica de la politica cultural con otros
sectores de actividad, como la educacidn, el turismo y la formacion profesional, asi como
con los agentes culturales y sus representantes. Propone, asimismo, la integracion de la
cultura en el sistema educacional para ofrecer una formacion completa a todos los
ciudadanos y reforzar la legislacion que siente una base juridica sélida de la industria
cultural, por ejemplo, en materia de propiedad intelectual.

250. Preve, entre otras cosas, la creacién de los siguientes instrumentos de politica
cultural: el Foro Permanente de Cultura, para el seguimiento de la evolucién de las politicas
culturales; el Plan Estratégico de Desarrollo Cultural, instrumento indicativo y orientador
de las directrices de las politicas de diversos sectores de la cultura, incluidas las misiones y
los programas de las instituciones publicas; el Conservatorio de MdUsica; el Fondo Nacional
de Cultura, con la participacion del Estado, instituciones privadas y organismos de
cooperacion internacional; y una linea de crédito como elemento esencial para el desarrollo
de las industrias culturales, que facilite el acceso de autores y artistas a la financiacion de
los proyectos.

251. Entre algunas de las medidas concretas que se propone poner en practica durante los
cinco proximos afos figuran las siguientes: la profesionalizacion del carnaval como una de
las vertientes turisticas de excelencia; la multiplicacion de formaciones de artes escénicas,
con objeto de promover la profesionalizacién de actividades como el Festival Internacional
de Mindelact; la creacion de estimulos financieros para elaborar productos “Made in CV”,
como estrategia esencial de financiacion y sostenibilidad del sector; la promocion de la
organizacion y profesionalizacion de los espectéaculos, los diversos tipos de publicaciones,
la literatura, las producciones de video, la fotografia, las peliculas documentales u otras; el
establecimiento de un programa nacional de valorizacion del patrimonio nacional (en
particular, para la Ciudad Vieja (Cidade Velha), la preservacion de monumentos y lugares
de interés nacional y el apoyo a la creacion de museos) y el teatro nacional.

252. La estructura gubernamental de la IX Legislatura confiere al Ministerio de Cultura e
Industrias Creativas competencias en la esfera de la cultura, las industrias creativas y los
medios de comunicacion, en particular, con miras a preservar y valorizar el patrimonio
cultural. Con ese fin se alentara la creacion artistica y la difusién de la cultura mediante el
desarrollo de la artesania, la proyeccion internacional de la cultura caboverdiana, la
promocion de la dignidad de la lengua caboverdiana, y el desarrollo y modernizacion de la
comunicacion social.

253. De conformidad con la Ley Fundamental del Patrimonio Cultural, nim. 102/111/90,
de 29 de diciembre, se considera que incumbe a todos, la preservacion, defensa y
valorizacion del patrimonio cultural de Cabo Verde. En efecto, incumbe al Estado, que se
encarga de reunir y promover las condiciones necesarias, a las autoridades locales en las
esferas de sus respectivas competencias, asi como a los ciudadanos, que tienen el derecho y
el deber de velar por ese patrimonio.

254. Con respecto al patrimonio arquitectonico, se han realizado esfuerzos ingentes para
restaurar, rehabilitar y preservar diversos edificios y monumentos.

255. En el marco de una estrategia encaminada a capitalizar la historia y la idiosincrasia
de las ciudades del pais, asi como a mejorar la gestion del espacio urbano y la ordenacion
del territorio, actualmente Cabo Verde se hace cargo de ocho sitios de su patrimonio
cultural nacional, a saber, Cidade Velha, reconocido en 1990, la ciudad de Ribeira Brava
(isla de Sao Nicolau), reconocido en 2010, el Centro Histérico de Mindelo (isla de Séo
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Vicente), Salinas de Pedra de Lume (isla de Sal), en 2012, la ciudad de Nova Sintra (isla de
Brava), la ciudad de S&o Filipe (isla de Fogo) y el Centro Historico de Praia, en 2013.

256. En el marco de la preparacion de la propuesta de inscripcion de Cidade Velha en la
Lista del Patrimonio Mundial, se ha publicado el plan de gestiéon de Cidade Velha
(2008-2012), documento de orientacidn para las intervenciones en el patrimonio de Cidade
Velha (Ribera Grande de Santiago) destinado a lograr un equilibrio entre el desarrollo y la
preservacion del patrimonio.

257. En 2009 se reconocio a Cidade Velha como sitio del patrimonio mundial. Cabe
sefialar que actualmente Cabo Verde esta tramitando la solicitud de inscripcion del Campo
de Concentracion de Tarrafal en la Lista del Patrimonio Mundial.

258. Se declaré Dia Nacional de la Cultura el 18 de octubre, fecha del nacimiento del
poeta Eugénio Tavares.

259. Para mejorar y democratizar el acceso de la creacion a la financiacion y reemplazar
el Fondo Autonomo de Acceso a la Cultura se cre6 el Banco de Cultura. Se prevé que este
Banco apoye el disefio y la financiacion de proyectos culturales por medio de créditos, con
la contribucion del Fondo de Cultura, que es autonomo y cuenta con el apoyo de
consignaciones de créditos, donaciones y reembolsos. Es un instrumento que estd
actualmente en curso de reestructuracion.

260. Por el Decreto Ley nim. 13/2008 se establecieron becas para la creacién cultural y
se aprobd su reglamentacién. La cuantia adjudicada para ese fin asciende a 1.000 millones
de escudos anuales. Sus beneficiarios pueden ser ciudadanos caboverdianos que reunan las
condiciones necesarias y vivan en el pais o en el extranjero. También existe la Ley de
Mecenazgo, nim. 45/V1/2004, de 12 de julio, regulada por el Decreto Reglamentario
nam. 8/2004, de 25 de octubre, en virtud de la cual se reglamenta la proteccion de la cultura
y otros incentivos fiscales en el &mbito de la musica, en particular para la importacién de
equipos no fabricados en el pais, obras de arte, esculturas, libros cientificos, técnicos y
didacticos, exentos del pago de aranceles y del IVA, ademas de otros beneficios previstos
en la Ley de Presupuestos del Estado.

261. Se aprobd el Plan Estratégico Intersectorial para la Cultura, segun el cual la cultura
es un medio de convertir a Cabo Verde en un destino turistico diferente y de estimular el
desarrollo de un nuevo sector econdémico.

262. Con respecto a la lengua materna, el criollo de Cabo Verde, principal idioma de
socializacion y expresion, cabe sefialar la aprobacion de la Estrategia de Afirmacion y
Valorizacion de la Lengua Caboverdiana, en virtud de la Resolucién ndm. 48/2005, de 14
de noviembre, y la aprobacion del Decreto Ley num. 8/2009 sobre el Alfabeto Unificado
para Escribir en Caboverdiano, institucionalizado con caracter experimental por el Decreto
Ley nam. 67/98, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion sobre su
proteccion, valorizacion y utilizacion en las comunicaciones escritas.

263. Su oficializacién, que tiene una importancia cada vez mayor en el ambito
académico, asi como en el dmbito politico y en la sociedad en general, es una cuestion
controvertida. Participa en este proceso toda la sociedad. La Constitucién dispone en su
articulo 9 que incumbe al Estado promover las condiciones para su oficializacion, en
paridad con el portugués, que todos los ciudadanos deben conocer las lenguas oficiales y
que tienen el derecho de utilizarlas. Los datos de un estudio realizado en 2005 muestran que
solo el 51% de la poblacién del pais manifestd su apoyo por la oficializacién. Hubo
disparidades entre las islas, por ejemplo, el 61% de aprobacion en Santiago comparado con
solo el 20% en Santo Antdo o el 26% en Séo Vicente.

264. No se han registrado denuncias de violaciones de los derechos culturales que
merezca la pena sefialar, tanto con respecto a la expresion de la identidad cultural como al
disfrute del derecho a la cultura.

265. En cuanto a la proteccion del derecho de autor, el Decreto Legislativo nam. 1/2009,
de 27 de abril, modifico la Ley nam. 101/I11/90, de 29 de diciembre, conocida como “Ley
de Derecho de Autor”. Esta revision se debia a la necesidad de introducir modificaciones
legislativas y de adoptar una norma que asegurara la compatibilidad de la legislacién
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nacional con la legislacion internacional y estableciera un sistema juridico de proteccion de
las obras, los servicios y las producciones protegidas, eficaz y basado en un elevado nivel
de proteccion del derecho de autor, y que creara las condiciones basicas para el desarrollo a
nivel nacional de las actividades —obras, servicios y productos— culturales y de sus
respectivos agentes, alentando la creacion, la produccion, el comercio y el desarrollo
tecnoldgico relacionados con el mercado de las llamadas “industrias culturales”.

266. EIl tema del derecho de autor merecia ser difundido en anuncios televisivos en que
conocidos artistas caboverdianos informaran sobre el dafio que supone para todos la compra
de creaciones artisticas pirata.

267. Se han registrado denuncias por infraccion de los derechos de autor, en particular
por las regalias que no pagan las discotecas en el caso concreto de las obras musicales
grabadas.

268. En febrero de 2005 se cre6 la Sociedad de Autores de Cabo Verde, con la finalidad
de administrar, proteger y promover los derechos morales y patrimoniales de los autores de
todos los géneros y formas de literatura, creacidn artistica y cientifica.
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