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LOS PRINCIPIOS DE LIMBURGO RELATIVOSA LA APLICACION
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

Introduccion

Del 2 a 6 de junio de 1986, se reunid en Maastricht (Paises Bgjos), un grupo de
distinguidos expertos de derecho internacional convocados por la Comisién Internaciona de
Juristas, la Facultad de Derecho de la Universidad de Limburgo (Maastricht) y € Instituto Urban
Morgan paralos Derechos Humanos de la Universidad de Cincinati (Ohio, Estados Unidos).

El proposito de lareunion erael considerar lanaturalezay el alcance de las obligaciones de los
Estados Partes del Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, asi
como la cooperacion internacional segun lo dispuesto en laparte IV del Pacto.

Los 29 participantes venian de Alemania, Republica Federal de; Australia; Espafia; l0s
Estados Unidos de América; Hungria; Irlanda; M éxico; Noruega; los Paises Bajos; el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte; Senegal; Y ugoslavia; del Centro de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos; de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT); dela
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO); de
la Organizacion Mundial dela Salud (OMS); de la secretaria del Commonwealth y de los
organismos patrocinadores. Cuatro de los participantes eran miembros de la Comisién sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consgjo Econdémicosy Social de las Naciones
Unidas.

L os participantes se entendieron unanimemente sobre |0s siguiente principios, que segin
ellos reflgjan e estado actual del derecho internacional, a excepcion de a gunas recomendaciones
en las que se utilizalaformaverba "deberia’ en lugar de "deberd’.

Parte |

NATURALEZA'Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE
LAS PARTES CONTRATANTES

A. Notas generdes

1.  Losderechos econdémicos, socialesy culturales son parte integrante de lalegislacion
internacional sobre derechos humanos. Ellos son objeto de obligaciones contractuales
especificas en varios acuerdos internacionales, en particular e Pacto Internacional sobre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. El Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, junto con €l
Pacto Internacional sobre los Derechos Civilesy Politicos y su Protocolo Opcional, entraron en
vigor en 1976. Estos Convenios sirvieron para elaborar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y conforman ademés la Carta Internacional de Derechos Humanos.

3.  Teniendo en cuenta que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, se
deberia prestar |a misma atencién y consideracion urgente a la aplicacion, fomento y proteccion
tanto de los derechos civiles y politicos, como de los econdmicos, sociaesy culturales.



E/C.12/2000/13
pagina4

4.  El Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (de ahoraen
adelante [lamado "l Pacto") deberia, de acuerdo alo dispuesto por la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (Viena, 1969), ser interpretado con buenafe, teniendo en
cuenta su objetivo y sus propdésitos, su significado comun, €l trabajo preparatorio y la practica
pertinente.

5. Sedeberiatomar en cuentala experiencia adquirida por las agencias especializadas
pertinentes, asi como la de los organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamental es, incluyendo la que puedan aportar |os grupos de trabajo de las Naciones
Unidasy losrelatores especiales en el campo de |os derechos humanos, cuando setrate de la
aplicacion del Pacto y de observar los logros alcanzados por |as Partes contratantes.

6. Laconsecucion de derechos econdmicos, socialesy culturales se puede producir en una
variedad de escenarios politicos. No existe unavia Unica parasu realizacion. Tanto en los
paises con economia centralizada o de mercado, como en agquéllos con una estructura politica
centralizada o descentralizada, se han registrado éxitosy fracasos.

7.  LosEstados Partes del Pacto deben, en todo momento, actuar de buenafe en el
cumplimiento de las obligaciones que ellos han aceptado en este Pacto.

8.  Aunque larealizacion completa de los derechos reconocidos en el Pacto se logre
progresivamente, la aplicacion de a gunos derechos puede introducirse inmediatamente dentro
del sistemalegal, en tanto que paralade otros se debera esperar.

9.  Lasorganizaciones no gubernamentales pueden desempefiar un papel importante para
fomentar la aplicacion del Pacto. Por este motivo, se deberia propiciar esta funcion de las
organizaciones no gubernamentales tanto a nivel nacional como internacional.

10. Los Estados Partes del Convenio son responsables ante la comunidad internacional y ante
sus propios pueblos por e cumplimiento de las obligaciones que se derivan del Pacto.

11. Un esfuerzo nacional concertado, con la participacion de todos |os sectores de |a sociedad
es por |o tanto indispensable para el logro progresivo de los derechos econdémicos, socialesy
culturales. La participacion popular sera necesaria en cada etapa, como por g emplo, en la
formulacion, la aplicacion y examen de las politicas generales en cada pais.

12. Latareade supervisar € cumplimiento de las disposiciones del Pacto se deberia enfocar
con una optica de cooperacion y didlogo. A estefin, y cuando se consideren informes de los
Estados Partes, la Comision sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de agui en
adelante [lamada"la Comision™, deberia analizar las causas y |os factores que impiden la
realizacion de los derechos enunciados en € Pacto; y en lamedida de lo posible, se deberian
presentar soluciones. Este enfoque, sin embargo, no deberiafrenar los resultados de una
investigacion, paralacua se posee informacién que garantizatal conclusion, que evidencie el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por €l Pacto por parte de un Estado Parte.

13. Todos los organismos que velen por la buena g ecucion del Pacto deberian prestar especial
atencion alos principios de no discriminacion y de igualdad ante laley a evaluar €
cumplimiento del Pacto por parte de los Estados Partes.
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14. Teniendo en cuentala especial relacion entre el desarrollo y la realizacion progresiva de
los derechos formulados en €l Pacto, se deberia prestar esmerada atencién a las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de vida de | os grupos sociales pobres y menos
privilegiados, ademés de prever la necesidad de medidas especiales para proteger 1os derechos
culturales de los pueblos indigenas y de las minorias.

15. Sedeberian tener en cuenta las tendencias de las relaciones econdmicas internacionales a
evaluar |os esfuerzos de la comunidad internacional en la consecucion de los objetivos del
Convenio.

B. Principios interpretativos directamente relacionados con la parte |1 del Pacto

Articulo 2.1 - "Adoptar medidas... por todos |os medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legidativas"

16. Todos los Estados Partes al Convenio tienen la obligacién de iniciar inmediatamente el
proceso encaminado ala completa realizacion de los derechos contenidos en el Pacto.

17. Los Estados Partes deberan hacer uso, a nivel nacional, de todos |os medios apropiados,
tales como medidas legidativas, judiciales, administrativas, econdmicas, socialesy educativas
consistentes con la naturaleza de los derechos, con €l fin de cumplir con las obligaciones por
ellos aceptadas bajo el Pacto.

18. Lasmedidas legidativas no seran suficientes para poder cumplir con las obligaciones que
se derivan del Pacto. Es necesario sefialar, sin embargo, que €l articulo 2.1 requiere a menudo
gue la accidn legidativa se realice cuando lalegislacién vigente vaya en contra de las
obligaciones asumidas bajo |os términos del Pacto.

19. Los Estados Partes deberan dotarse de recursos efectivos, tales como las apelaciones ante
un magistrado, cuando sea necesario.

20. Laconvenienciade las medidas atomar en un pais determinado debera ser fruto de la
decision de ese Estado Parte y sera sujeta a estudio por el Consgjo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, con laasistencia de la Comision. Dicho estudio serealizara sin por ello causar
perjuicio ala competencia de los otros organismos creados por la Carta de las Naciones Unidas.

"Lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos"

21. Laobligacién de "lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos' exige que
los Estados Partes acttan tan rapidamente como les sea posible en esa direccion. Bgjo ningun
motivo esto se deberdinterpretar como un derecho de los Estados de diferir indefinidamente los
esfuerzos desplegados para la completa realizacion de los derechos.

22. Algunas obligaciones del Pacto requieren su aplicacion inmediatay completa por parte
de los Estados Partes, tales como la prohibicion de discriminacion enunciada en el articulo 2.2
del Pacto.

23. Laobligacion de alcanzar unarealizacion progresiva es independiente del aumento de los
recursos, dicha obligacion exige que se haga un uso eficaz de los recursos disponibles.
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24. Laaplicacion efectiva puede efectuarse mediante el aumento de recursos, asi como por €l
desarrollo de los recursos de |a sociedad necesarios paralarealizacion individual de los derechos
reconocidos en € Pacto.

"Hasta el aprovechamiento maximo de los recursos disponibles'

25. Seobligaalos Estados Partes a garantizar el respeto de |os derechos minimos de
subsistencia paratodos, sea cual fuere el nivel de desarrollo econémico.

26. "Losdiscursos disponibles’ hacen referenciatanto alos recursos dentro del pais como a
aquéllos disponibles através de la cooperacion y la asistencia internacional.

27. Al determinar si se han adoptado las medidas adecuadas paralarealizacion de |os derechos
reconocidos por €l Pacto, se debera prestar atencion ala utilizacion eficaz y equitativay la
oportunidad de acceder alos recursos disponibles.

28. Al hacer uso de los recursos disponibles, se debera otorgar la prioridad debida con vistas a
larealizacion de los derechos reconocidos por e Pacto, teniendo en cuenta la necesidad de
asegurar a cada individuo la satisfaccién de los requisitos de subsistencia, asi como €
proporcionarle |os servicios esenciales.

"Tanto individualmente como através de laasistenciay la cooperacion internacional, en
particular laeconémicay latécnica"

29. Lacooperaciony la asistenciainternacional mencionada en la Carta de las Naciones
Unidas (arts. 55 y 56) y en el Pacto, debe tener como prioridad la realizacion de todos los
derechos humanos y de todas las libertades fundamental es, sean econémicas, sociales, culturales,
civiles o politicas.

30. Laasistenciay lacooperacion internacional deben encaminarse hacia el establecimiento de
un orden social einternacional, en €l cual los derechos y las libertades enunciadas en el Pacto
puedan realizarse plenamente (véase @ articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos).

31. A pesar delasdiferencias en sus sistemas econoémicos, politicos y sociales, los Estados
colaboran entre si con vistas afomentar la evolucién socia, econémicay cultural internacional,
muy particularmente el crecimiento econdmico de |os paises en desarrollo, el cual estara exento
de discriminaciones basadas en tales diferencias.

32. Los Estados Partes deberan adoptar internacional mente las medidas necesarias para asistir
y cooperar en larealizacion de los derechos reconocidos en € Pacto.

33. Lacooperacion y la asistencia internacional es se basaran sobre laigualdad soberana entre
los Estados y tendran como objetivo la consecucién de los derechos contenidos en el Convenio.

34. Al iniciar actividades de cooperacion y asistenciainternacional es, se deberatener presente
el papel que pueden desempefiar |as organizaciones internacionales, asi como la contribucion que
pueden aportar las organizaciones no gubernamental es.
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Articulo 2.2 - Lano discriminacion

35. El articulo 2.2 exige su aplicacion inmediata e implica una garantiaexplicitaen e interés
de los Estados Partes. Se deberia, por lo tanto, someter este articulo a estudio judicial y a otros
tipos de métodos de recurso.

36. Latipificacion de actos discriminatorios mencionada en € articulo 2.2 no es exhaustiva.

37. Al acceder a Convenio, los Estados deberan eliminar la discriminacion de jure mediante la
aboliciéon inmediata de | os actos legisl ativos discriminatorios, lareglamentacion y la préctica
(incluso los actos de omisién y los de comision) que afecten laposesion y € disfrute de los
derechos econdmicos, socialesy culturales.

38. Ladiscriminacion de facto que resulte del goce desigual de los derechos econémicos,
socialesy culturales motivado por |afalta de recursos legales, o por otrarazon, deberia cesar 1o
antes posible.

39. Lasmedidas especiales, que se tomen con el unico fin de asegurar la promocién adecuada
de ciertos grupos o individuos que requieran de tal proteccién paralograr un trato igual en
cuanto a goce de derechos econdmicos, sociaesy culturales, no deberan considerarse como una
discriminacion siempre que estas medidas no tengan como consecuencia el mantenimiento de
una separacion de derechos para los diferentes grupos. No se deberd, por lo tanto, continuar con
tales medidas una vez logrado el objetivo fijado.

40. El articulo 2.2 pide alos Estados Partes que prohiban la practica de actos discriminatorios
por parte de individuos y organismos de cualquier &mbito de lavida publica.

41. Paralaaplicacion del articulo 2.2 se deberian tener en cuenta todos los documentos
internacionales, como la Declaracion y € Pacto sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, asi como las actividades de la Comisién Supervisora (CEDR) relativa
al Pacto.

Articulo 2.3 - Los no nacionales en |os paises en desarrollo

42. Como reglageneral, el Pacto se aplicatanto alos nacionales como alos no nacionales.

43. El objetivo dd articulo 2.3 era el de terminar con la dominacion por parte de ciertos grupos
econdmicos no nacionales durante el periodo colonial. Teniendo esto en cuenta, la excepcion
hecha en €l articulo 2.3 deberia interpretarse strictu sensu.

44. Lainterpretacion strictu sensu del articulo 2.3 hace referencia al concepto de derechos
economicosy a de paises en desarrollo en particular. Este Ultimo concepto hace alusiéon alos
paises independientes clasificados por las Naciones Unidas como economias en desarrollo.

Articulo 3 - lgualdad de derechos para el hombre y la mujer

45. Enlaaplicacion del articulo 3 se deberian tener presentes tanto la Declaracion y €l Pacto
sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala mujer, como todos los
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documentos internacionales pertinentes y las actividades de la Comision Supervisora (CEDCM)
relativaatal Pacto.

Articulo 4 - Limitaciones

46. El articulo 4 tenia como objetivo inicial |a proteccién de los derechos de los individuos y
no, en cambio, € de permitir laimposicion de limitaciones por parte del Estado.

47. Estearticulo no pretendiaintroducir limitaciones alos derechos relativos ala
supervivenciadel individuo ni alaintegridad de la persona.

"Dispuestas por lalegidacion"!

48. No sedeberalimitar el gjercicio de derechos econdmicos, sociales y culturales a menos
gue asi lo disponga lalegislacién nacional de aplicacion general, consistente con |os principios
del Pacto y en vigor en momentos de |a aplicacion de la limitacion.

49. Lasleyesgueimpongan limitaciones a gjercicio de derechos econémicos, sociales y
culturales no deberan ser arbitrarias, ni insensatas, ni discriminatorias.

50. Todoslos actos legales que limiten el gjercicio de derechos econdmicos, socialesy
culturales deberan ser claros y accesibles paratodos.

51. Sedeberaproporcionar todo tipo de salvaguardias adecuadas y recursos eficaces contrala
imposicion ilegal o abusiva de limitaciones a los derechos econdémicos, sociales y culturales.

"Que fomentan €l bienestar genera"

52. Estetérmino deberareflgar un incremento del bienestar del pueblo en su conjunto.

"En una sociedad democrética'?

53. Laexpresion "en unasociedad democrética’ debera interpretarse como una restriccion
adicional a establecimiento de limitaciones.

54. El Estado que impone limitaciones debe demostrar que éstas no perjudican el
funcionamiento democratico de la sociedad.

55. Al no existir un modelo Unico de sociedad democrética, se considerara como tal ala
sociedad que reconoce y respeta | os derechos humanos establecidos en |a Carta de las Naciones
Unidasy en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

! Los Principios de Limburgo Nos. 48 a 51 emanan de los Principios de Siracusa Nos. 15 a 18,
documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1984/4 del 28 de septiembre de 1984 y del
Trimestral de Derechos Humanos N° 3 de 1985, pag. 5.

2 \/éanse los Principios de Siracusa Nos. 19 a 21, op.cit., pag. 5.
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"Compatibles con la natural eza de estos derechos"

56. Larestriccién "compatibles con la naturaleza de estos derechos” no deberainterpretarse o
aplicarse si, por este proceder, se amenaza la esenciamismadel derecho en cuestion.

Articulo 5

57. El articulo 5.1 pone énfasis en el hecho de que el Estado no dispone de un derecho general,
o implicito o marginal, paraimponer limitaciones que vayan mas alade las previstas por laley.
Asimismo, ninguna de las disposiciones legidlativas se interpretara en tal forma que permitala
destruccién de "ninguno de |los derechos ni libertades reconocidos’. Por otra parte, € articulo 5
garantiza que nada en el Pacto se debera interpretar como un perjuicio a derecho de los pueblos
adisfrutar y utilizar, completay libremente, sus bienes y recursos naturales.

58. El articulo 5.2 garantiza que ninguna disposicion del Pacto se debera interpretar como un
perjuicio alas disposiciones del derecho interno, o a ningiin acuerdo bilateral o multilateral, asi
Ccomo a ningun convenio o acuerdo que esté por entrar en vigor o que yalo esté, através de los
cual es se otorgue un tratamiento mas favorable a las personas protegidas. Asimismo, €l
articulo 5.2 no se deberainterpretar como una restriccién a ninguno de los derechos humanos
protegidos en su casi totalidad por las obligaciones, sean nacionales o internacionales, que
aceptara el Estado Parte del Pacto.

C. Principios interpretativos directamente relacionados con la parte 111 del Pacto

Articulo 8 - "Prescritas por laley"®

59. Véanselos principios interpretativos bajo €l término sinbnimo "dispuestas por la
legislacion” del articulo 4.

"Necesarias en una sociedad democrética"

60. Ademas de los principios interpretativos enunciados en €l articulo 4, relativos alafrase
"en una sociedad democrética’, €l articulo 8 impone una mayor restriccién al Estado Parte del
Convenio gue practica limitaciones sobre los derechos sindicales. Este articulo exige quetal
limitacion sea realmente necesaria. El término "necesaria”’ implica que lalimitacion:

ad)  Responde auna urgente necesidad socia o publica;
b)  Persigue un objetivo legitimo; y
c) Esproporcional a objetivo.

61. Al evauar lanecesidad de unalimitacion, se deberan utilizar criterios objetivos.

3 Los Principios de Limburgo Nos. 59 a 69 emanan de los Principios de Siracusa Nos. 10, 15
a26,29a32y 35a37, op.cit., pags. 4 a 7.
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"Seguridad Naciona"

62. Sepodrainvocar la seguridad nacional parajustificar medidas que limiten ciertos derechos
solo cuando éstas se adopten para defender |a existencia misma de la nacion o laintegridad
territoria o laindependencia politica contra un ataque o amenaza de violencia.

63. No sepodrainvocar la seguridad nacional como unarazon paraimponer limitaciones que
tiendan a suprimir amenazas, localizadas o relativamente aisladas, al ordeny alaley.

64. No sepodraesgrimir la seguridad nacional como pretexto paraimponer limitaciones vagas
o arbitrarias, y solo se la podrainvocar cuando existan salvaguardas adecuadas y recursos
eficaces contra el abuso.

65. Laviolacién sistemética de los derechos econdmicos, sociales y culturales socavala
verdadera seguridad nacional y puede poner en peligro la paz y la seguridad internacional es.

El Estado responsable de una violacion a estos derechos no deberd invocar la seguridad nacional
como medio parajustificar la adopcién de medidas destinadas a suprimir toda oposicién atal
violacion o para perpetrar préacticas represivas contrala poblacion.

"Orden publico (ordre public)"

66. Laexpresion "orden publico (ordre public)" utilizadaen € Pacto, se puede definir como
el conjunto de normas que aseguran el funcionamiento de la sociedad, 0 como e conjunto de
principios fundamental es sobre |os que se basa una sociedad. El respeto de los derechos
econdémicos, sociales y culturales forma parte del orden publico.

67. El concepto de orden publico (ordre public) deberdinterpretarse en € contexto del objetivo
de los derechos econdmicos, sociales y culturales que estén limitados por razones de orden
publico.

68. Losodrganosdel Estado, o sus agentes, responsables del mantenimiento del orden publico
(ordre public) deberan someterse al control del parlamento, de los tribunales o de cualquier otro
organismo independiente, mientras hagan gjercicio de su poder.

"Derechosy libertades de los demés"

69. El alcance de los derechos y de las libertades de los demas, que puedan actuar como una
limitacion alos derechos contenidos en € Pacto, vamas alade los derechos y libertades
reconocidos por el Pacto.

D. Violaciones alos derechos econémicos, sociales y culturales

70. El fracaso de un Estado Parte del Pacto de cumplir con una obligacién del Convenio, serd
considerado como unaviolacion a Pacto en derecho internacional.

71. Al determinar la causa de este fracaso, se tendra en cuenta e hecho de que e Pacto admite
un margen de discrecion para que el Estado Parte seleccione |los medios parallevar a cabo sus
objetivos, y que existen factores situados més alla de un control razonable que pueden afectar
seriamente su capacidad para aplicar determinados derechos.
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72. Seconsideraraque el Estado Parte comete unaviolacion al Pacto si, por g emplo:
- no logra adoptar una medida exigida por el Pacto;

- nolograremover, alamayor brevedad posible y cuando deba hacerlo, todos los
obstacul os que impidan la realizacién inmediata de un derecho;

- nolograaplicar con rapidez un derecho que el Pacto exige;

- no logra, intencionalmente, satisfacer una norma internacional minima de realizacion,
generalmente aceptada, y para cuya satisfaccion esta capacitado;

- adopta unalimitacién a un derecho reconocido en €l Pacto por vias contrarias a
mismo;

- retrasa, deliberadamente, o detiene la realizacion progresiva de un derecho, a menos
gue actle dentro de los limites permitidos en el Pacto o que dicha conducta se deba a
una falta de recursos o a una fuerza mayor;

- no logra presentar los informes exigidos por € Pacto.

73.  Segun lo dispuesto por el derecho internacional, cada Estado Parte del Pacto tiene el
derecho de manifestarse si otro Estado Parte no cumple con las obligaciones relativas a Pacto,
pudiendo Ilamar la atencién del otro Estado a este respecto. Cualquier disputa que surgiere, se
debera resolver atenor de las normas pertinentes del derecho internacional relativas ala solucién
pacifica de los conflictos.

Parte |

ESTUDIO DE LOS INFORMESDE LAS PARTES CONTRATANTES
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL SEGUN LO ESTIPULADO
EN LA PARTE IV DEL PACTO

A. Preparacion y entregade informes por parte de las Partes contratantes

74. Laceficacia delos mecanismos de supervision presentados en la parte |V del Pacto depende
ampliamente de la calidad y puntualidad de los informes de los Estados Partes. Seinsta, por 1o
tanto, alos Gobiernos a confeccionar sus informes de laformamas explicitaposible. A este
respecto, |os Gobiernos deberian establecer unos procedimientos internos adecuados para las
deliberaciones entre los departamentos y agencias gubernamental es competentes, parala
compilacion de lainformacién correspondiente, parala capacitacion de los funcionarios, parala
adquisicion de la documentacion basicay para las consultas con las instituciones no
gubernamental es e internacional es pertinentes.

75. Sepodriafacilitar la elaboracion de los informes atenor del articulo 16 del Pacto, mediante
la puesta en aplicacion de los elementos del programa de |os servicios de consultoriay de
asistencia técnica, segun la propuesta de los presidentes de | os principales 6rganos de

supervision de derechos humanos que figura en €l informe de 1984 ante la Asamblea General
(A/39/484).
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76. Los Estados Parte deberian considerar sus obligaciones en cuanto ala presentacion de
informes como una oportunidad para un amplio debate publico sobre los logrosy los planes
destinados a larealizacion de |os derechos economicos, socialesy culturales. A estefin, se
deberia brindar una mayor difusion alos informes, en forma de borrador si es posible.

La elaboracion de los informes deberia considerarse, ademas, como una ocasion para examinar
la medida en que |os planes nacional es pertinentes reflgan adecuadamente el alcancey
contenido de cada derecho, asi como para detallar 1os medios conducentes a su realizacion.

77. Seinstacordiadmente alos Estado Partes a estudiar la posibilidad de asociar alas
organizaciones no gubernamentales en la elaboracion de los informes.

78. Al informar sobre las medidas |legal es adoptadas para poner en vigor €l Pacto, los Estados
Partes no deberian circunscribirse a una descripcion de | as disposiciones legidlativas, sino que
deberian detallar los procedimientos administrativos, judicialesy otros, establecidos con € fin de
reforzar |a puesta en vigor de los derechos, asi como la practica de esos recursos y
procedimientos.

79. Los Estados Partes deberian incluir en sus informes la mayor informacion posible en
cuanto a alcance real de la proteccién ala que estan sujetas los diferentes derechos. Asimismo,
los datos estadisticos, presupuestarios y de gastos deberian ser presentados de tal modo que se
facilite laevaluacion en cuanto a cumplimiento de las obligaciones del Convenio. Los Estados
Partes deberian, en lamedida de |o posible, elegir objetivos bien definidos e indicadores en las
tareas de aplicacion del Pacto. Tales objetivos e indicadores deberian tener como base unos
criterios establecidos a través de la cooperacion internacional, con €l fin de acrecentar la
importanciay comparabilidad de los datos presentados en los informes por |os Estados Partes.

80. Cuando sea necesario, |os gobiernos deberian encomendar o conducir estudios que les
permitan colmar los vacios en lainformacion relativa al progreso alcanzado y alas dificultades
encontradas en latarea de velar por € resto de los derechos del Pacto.

81. Losinformes de los Estados Partes deberian indicar cudles son |os sectores en los que se
podrialograr un mayor progreso através de la cooperacion internacional, y sugerir los
programas econdmicos Yy técnicos que podrian ser de utilidad.

82. Con € fin de asegurar un didogo inteligente entre los Estados Partes y |os organismos
encargados de la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones del Pacto, se deberian
designar representantes de los Estados Partes que estén familiarizados con |os puntos tratados en
el informe.

B. Funcién de la Comision sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

83. Sehaconfiado alaComision lalabor de asistir al Consejo Econdémico y Social en las
tareas que € Pacto le haasignado. Setrata, en particular, de su funcion como érgano de estudio
y examen de los informes presentados por |os Estados Parte del Pacto, asi como su capacidad
paraformular sugerencias y recomendaciones de caracter general, como aguéllas encaminadas a
obtener que los Estados Partes obren de acuerdo al Pacto. Ladecision del Consejo Econdémico y
Socia de reemplazar su Grupo de Trabajo por una Comision de expertos independientes, deberia
conducir a una supervision mas eficaz del modo en que los Estados Partes aplican el Pacto.
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84. Paraque e Consgo Econdmico y Social pueda asumir enteramente sus responsabilidades,
éste deberia asegurarse de que la Comision tenga un nimero suficiente de periodos de sesiones.
Se han de proporcionar, con caracter imperativo, el personal y las instalaciones necesarias para
gue la Comisién desempefie sus funciones eficazmente, de acuerdo alaresolucién 1985/17 del
Consgjo Econdmico y Social.

85. ParaquelaComision pueda atender ala complejidad de los asuntos cubiertos por el Pacto,
ésta deberia considerar la posibilidad de delegar ciertas tareas a sus miembros. Se podrian
establecer, por g emplo, unos grupos encargados de preparar las normas o recomendaciones
preliminares de caracter general, o resimenes de lainformacion recibida. Se podria encomendar
alosrelatores latarea de ayudar en €l trabajo de la Comision, especia mente mediante la
elaboracion de informes sobre puntos especificos, paralo que sera necesario entablar consultas
con los Estados Partes, las agencias especializadas y 10s expertos correspondientes. Asimismo,
ellos podrian confeccionar propuestas relativas alos proyectos de asistenciatécnicay

econdmica, las cuales podrian ayudar a vencer las dificultades encontradas por |os Estados Partes
al cumplir con las obligaciones del Pacto.

86. LaComision deberia, de acuerdo alos articulos 22 y 23 del Convenio, explorar
conjuntamente con los otros 6rganos de las Naciones Unidas, con las agencias especializadas y
con las respectivas organi zaciones, las posibilidades de adoptar medidas internacionales
adicionales que contribuyan ala aplicacion progresiva del Pacto.

87. LaComision deberiareconsiderar su actual ciclo parala presentacion de informes, que es
de seis afios, debido a que unos retrasos en la presentacion haresultado en € estudio simultaneo
de informes entregados en diferentes etapas del ciclo. La Comision deberia, ademés, examinar
las directrices paralos Estados Partes sobre |a elaboracion de informes y proponer todas las
modificaciones que sean necesarias.

88. LaComision deberiaconsiderar la posibilidad de invitar alos Estados Partes a que
formulen comentarios sobre unos puntos seleccionados, con € fin de mantener un didlogo
directo y continuo con la Comision.

89. LaComision deberia dedicar la atencion adecuada a las cuestiones de método implicadas
en la evaluacion del cumplimiento otorgado alas obligaciones contenidas en €l Pacto.
Laposibilidad de hacer referencia a unos indicadores, en lamedida en que ellos ayuden a medir
el progreso realizado en la consecucién de ciertos derechos, seria de mucha utilidad al evaluar
informes presentados a tenor del Pacto. La Comision deberiatomar debida cuenta de los
indicadores utilizados comunmente, o seleccionados por |as agencias especializadas, de manera
que ésta puedainiciar o fomentar investigaciones, en estrecha colaboracion con las agencias
especializadas correspondientes, tendientes a colmar las lagunas que se hubieran podido detectar
en las mismas.

90. Cuando laComisién no encuentra satisfaccion en las informaciones presentadas por un
Estado Parte del Pacto, a saber que no son las mas adecuadas para una eval uacion profunda de
los logros alcanzados y de las dificultades encontradas, la Comision deberia dirigir un pedido de
informacion adicional, especificando, si es necesario, 10s puntos y las cuestiones concretas que
ella considere deban ser tratados por €l Estado Parte.
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91. Al preparar susinformes, atenor delaresolucion 1985/17 del Consgjo Econdmico y
Social, la Comision deberia, ademas de "resumir sus consideraciones de los informes', poner de
relieve los temas discutidos durante sus deliberaciones.

C. Relaciones entre la Comisién v las Agencias Especializadas,
y otros organismos internacional es

92. Sedeberia considerar la existencia de la Comision como una oportunidad para desarrollar
unarelacion positivay mutuamente benéfica entre la Comision y las agencias especializadas, asi
COMO COoN Otros organismos internacional es.

93. Deacuerdo con €l articulo 18 del Convenio, se preveran aquellos gjustes que contribuyan a
acrecentar la participacion de las agencias especializadas en los trabajos de la Comision. Visto
gue los métodos de trabajo parala realizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales
varian de una organizacion aotra, se tendrd en cuenta una flexibilidad adecuadaen la
elaboracion de tales gjustes.

94. Al supervisar la aplicacion del Convenio, es esencia gue se instaure un dialogo continuado
entre las agencias especializadas y la Comision en las éreas de interés comun. En algunas
ocasiones, se deberia fomentar el desarrollo de indicadores parala evaluacion del cumplimiento
del Pacto, unas guias directrices parala presentacion de informes por parte de los Estados Partes;
asi como disponer la presentacion de informes de las agencias especializadas segun |o estipulado
en el articulo 18. Se deberia, asimismo, examinar las disposiciones de importancia adoptadas
por las agencias. La participacion de representantes de las mismas seriamuy estimada.

95. Seriadegran utilidad €l que miembros de la Comision puedan visitar las agencias
especializadas, e informarse acerca de |os programas de |as agencias rel ativos a la consecucion
de los derechos contenidos en el Pacto, asi como discutir sobre |as posibles areas de
colaboracion.

96. Sedeberianiniciar consultas entre la Comision, las instituciones financieras
internacionales y las agencias encargadas de fomentar €l desarrollo con €l fin de intercambiar
informaciones y alcanzar métodos comunes en cuanto ala distribucion de los recursos
disponibles, en relacion con la consecucion de |os derechos reconocidos en e Convenio. Este
intercambio deberiatomar en cuenta el impacto de la asistencia econdémica internacional sobre
los esfuerzos realizados por los Estados Partes en la aplicacion del Pacto, asi como las
posibilidades de una cooperacion técnica'y econdmicabajo el articulo 22 del Pacto.

97. Ademas de las responsabilidades que derivan del articulo 19 del Pacto, la Comision de
Derechos Humanos deberia tener presente |os trabajos de la Comisién de Derechos Econdémicos,
Sociaesy Culturales, paralaelaboracion de puntos aincluir en su programarelativo alos
derechos econdmicos, socialesy culturales.

98. El Pacto sobre los Derechos Econdémicos, Sociaesy Culturales esta relacionado al Pacto
sobre los Derechos Civiles y Politicos. Aunque se pueda determinar con facilidad larelacion
existente entre la mayoria de los derechos y uno u otro de los Pactos, la diferenciacion no resulta
tan clara para aguellos derechos y disposiciones referidos en ambos documentos. Por otra parte,
ambos Pactos incluyen disposiciones y articulos similares. Esimportante que se establezcan
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unos acuerdos consultativos entre la Comision de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturalesy
la Comision de Derechos Humanos.

99. Dadalaimportancia de otros instrumentos legal es internacional es con respecto al Pacto, €l
Consgjo Econdémico y Social deberia considerar en primer lugar la necesidad de establecer
acuerdos consultativos entre los diferentes érganos supervisores.

100. Seinstaalas organizaciones intergubernamental es, regionales e internacional es,
relacionadas con la realizacion de |os derechos econdmicos, sociales y culturales, a que aprueben
las medidas apropiadas con vistas a promover la aplicacion del Pacto.

101. Puesto que la Comision es un organo subsidiario del Consegjo Econdmico y Social, seinsta
alas organizaciones no gubernamental es con estatuto consultativo ante el Consgjo Econdémico y
Socia a que atiendan las reuniones de la Comision y presenten informaciones, cuando sea
conveniente, de acuerdo con laresolucion 1296 (XLIV) del Consgjo Econdémico y Social.

102. LaComision deberia crear, en estrecha colaboracion con organizaciones
intergubernamental es, no gubernamentales e institutos de investigacion, un sistema para
registrar, conservar y poner a disposicion del publico los precedentes legales y todo tipo de
material interpretativo relativo alos instrumentos internaci onal es sobre |os derechos econémicos,
socialesy culturales.

103. Al igual que en € articulo 23, se recomienda la celebracion de seminarios periddicos, con
le fin de examinar la actividad de la Comision y el progreso al canzado en la consecucion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales por parte de los Estados Partes del Pacto.
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DIRECTRICES DE MAASTRICHT SOBRE LAS VIOLACIONES DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

Introduccion

Con motivo del décimo aniversario de los Principios de Limburgo relativos ala aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante, los
"Principios de Limburgo"), més de 30 expertos se reunieron en Maastricht del 22 al 26 de enero
de 1997 por invitacion de la Comision Internacional de Juristas (Ginebra, Suiza), del Urban
Morgan Institute on Human Rights (Cincinnati, Ohio, Estados Unidos) y del Centro pro
Derechos Humanos de |a Facultad de Derecho de la Universidad de Maastricht (Paises Bgj0s).

El objetivo de lareunién era determinar, partiendo de los Principios de Limburgo, €l caracter y la
extension de las violaciones de |os derechos econdmicos, sociales y culturalesy formular
respuestas y soluciones apropiadas.

L os participantes [legaron a un acuerdo unanime sobre | as directrices siguientes que, a su
juicio, reflgjan la evolucion del derecho internacional desde 1986. Estas directrices serén un
instrumento Util para todos |os que se preocupan por evaluar y definir las violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales y por hallar contramedidas adecuadas, en particular,
gracias alos 6rganos de vigilanciay enjuiciamiento en el plano nacional, regional e
internacional.

|. IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

1. Desdelaaprobacion de los Principios de Limburgo en 1986, las condiciones econémicas y
sociales han empeorado de modo alarmante para mas de 1.600 millones de personas, aungue se
ha registrado también un avance espectacular para mas de una cuarta parte de la poblacion
mundial®. Ladisparidad entre losricos y los pobres se ha duplicado en los tres dltimos decenios:
los més pobres, €l 20% de los habitantes del mundo, perciben el 1,4% del total de losingresosy
los més ricos, otro 20%, el 85%. El efecto de estas disparidades en lavida de algunos seres
humanos -sobre todo en la de los pobres- es nefasto y dgja sin contenido real alos derechos
econdémicos, sociales y culturales para una parte considerable de la humanidad.

2. Desded final delaguerrafria, se observa en todas las regiones del mundo ciertatendencia
areducir lafuncion del Estado y a confiar al mercado la solucion de los problemas de bienestar
social, en muchos casos en respuesta a las condiciones creadas por los mercados 'y las
instituciones financieras nacionales e internacionales y con lafinalidad de atraer inversiones de
empresas multinacionales cuya riquezay poder son superiores alos de muchos Estados.

Ha dejado de darse por supuesto que €l gercicio de los derechos econdémicos, socialesy
culturales depende de manera apreciable de medidas adoptadas por €l Estado, aunque en € plano
del derecho internacional éste sigue teniendo en Ultimo término la responsabilidad de garantizar
el gercicio de estos derechos. Aun cuando estas tendencias compliguen todavia mas la tarea de
reprimir las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es mas urgente que

1 PNUD, Informe sobre desarrollo humano, 1996.
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nunca valorar estos derechos como es debido y, en consecuencia, procurar que se determinen las
responsabilidades de |os gobiernos cuando no cumplen con sus obligaciones en esta esfera.

3.  Desde 1986 se haregistrado también una evolucion juridicaimportante que ha dado mayor
real ce alos derechos econdémicos, sociales y culturales; cabe citar |ajurisprudencia que establece
el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy la aprobacion de diversos
instrumentos, entre ellos la Carta Social Europearevisadaen 1996 y € Protocolo Adiciona ala
Carta Europea que ingtituye un sistema de reclamaciones colectivas y € Protocolo Adiciona ala
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales ("Protocolo de San Salvador") de 1988. L os gobiernos han contraido el firme
compromiso de ocuparse de manera mas efectiva de |os derechos econdémicos, socialesy
culturales en e marco de siete conferencias en la Cumbre organizadas por las Naciones Unidas
(1992 a1996). Ademés, existe la posibilidad de precisar la responsabilidad por las violaciones
de los derechos econdémicos, sociales y culturales gracias alos protocol os facultativos propuestos
al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy ala Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer. Se han registrado hechos
importantes en el seno de los movimientos nacionales de la sociedad civil y delas
organizaciones no gubernamental es regional es e internacionales en la esfera de | os derechos
econdmicos, sociales y culturales.

4.  Nadie pone en duda en la actualidad que todos |os derechos humanos son indivisibles e
interdependientes, que estén relacionados entre si y que son de igual importanciaparala
dignidad humana. En consecuencia, los Estados son tan responsables por las violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales como o son por las de los derechos civiles y
politicos.

5.  Como ocurre en relacion con los derechos civiles y politicos, e hecho de que un Estado
Parte no cumpla con una obligacion contractual en materia de derechos econdémicos, socialesy
culturales es, segun el derecho internacional, unaviolacion del Pacto. Partiendo de los
Principios de Limburgo?, |as consideraciones expuestas més adel ante se refieren
primordialmente al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

(en adelante, & "Pacto"). Ahora bien, procede tenerlas presentes también para lainterpretacion
y aplicacion de otras normas de caracter internacional y de caracter interno en la esferade los
derechos econdmicos, socialesy culturales.

II. ALCANCE DE LASVIOLACIONES DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

Obligacién de respetar, de garantizar y de satisfacer

6. Al igual quelosderechos civilesy politicos, los derechos econdmicos, socialesy culturales
imponen alos Estados obligaciones de tres clases distintas. la de respetar, lade garantizar y la
de satisfacer. El incumplimiento de cualquiera de estas tres obligaciones constituye una
violacion de estos derechos. La obligacion de respetar exige de los Estados que se abstengan de

2 Véase el texto precedente, en particular los principios que [levan los nimeros 70 a 73.
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ingerirse en e goce de |los derechos econdmicos, socialesy culturales. Asi, seviolael derecho a
lavivienda s e Estado practica desalojos arbitrarios y forzosos. La obligacién de garantizar
exige de los Estados que se opongan a las violaciones de estos derechos por terceros. Asi, €l
hecho de que & Estado no garantice el cumplimiento por empleadores privados de las hormas
laboral es basicas puede constituir unaviolacion del derecho al trabajo o del derecho a gozar de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. La obligacién de satisfacer exige delos
Estados que adopten disposiciones legidativas, administrativas, presupuestarias, judicialesy de
otra indole para promover e pleno gercicio de estos derechos. Asi, puede constituir una
violacion el hecho de que el Estado no facilite cuidados médicos esenciales alos que los
necesiten.

Obligacién de comportamiento y obligacién de resultado

7.  Cadaunadelas obligaciones de respetar, garantizar y satisfacer contiene e ementos de la
obligacion de comportamiento y de la obligacion de resultado. Laobligacion de
comportamiento exige la adopcion de medidas razonabl es concebidas para hacer efectivo € goce
de un derecho concreto. Por gjemplo, en relacion con el derecho ala salud, la obligacion de
comportamiento puede exigir la aprobacion y €jecucion de un plan de accidén parareducir la
mortalidad materna. La obligacion de resultado exige de los Estados que consigan objetivos
concretos en armonia con una norma sustantiva detallada. Por ejemplo, en relacién con €l
derecho ala salud, la obligacién de resultado exige la reduccion de la mortalidad materna alos
niveles convenidos en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo celebrada
en El Cairo en 1994 y en la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer celebrada en Beijing

en 1995.

Margen de discrecion

8.  Como ocurre en relacion con los derechos civiles y politicos, los Estados tienen un margen
de discrecion para seleccionar |os medios que les permitiran cumplir con sus obligaciones
respectivas. La précticade los Estados y la aplicacion de normas juridicas a situaciones y casos
concretos por |os 6rganos internacionales encargados de aplicar los tratados, asi como por |os
tribunal es nacional es, han contribuido a la elaboracion de normas universales minimasy a una
vision comun del alcance, el caracter y los limites de los derechos econdmicos, socialesy
culturales. El hecho de que la plena efectividad de la mayoria de |os derechos econdmicos,
socialesy culturales solo se puedalograr progresivamente, consideracion que en realidad se
aplicatambién alamayoria de los derechos civiles y politicos, no modificael carécter dela
obligacion juridicade los Estados, en virtud de la cual agunas medidas se han de adoptar
inmediatamente y otras, lo antes posible. Por consiguiente, incumbe a Estado demostrar que
esta realizando progresos apreciables hacia la plena efectividad de |os derechos mencionados.

El Estado no puede utilizar o dispuesto sobre "logro progresivo™ en el articulo 2 del Pacto como
pretexto para el incumplimiento. El Estado no puede justificar tampoco excepciones o
limitaciones de |os derechos reconocidos en € Pacto haciendo referencia a tradiciones sociales,
religiosas y culturales diferentes.

Obligaciones minimas

9.  Seproduce unaviolacién del Pacto cuando un Estado no cumple con lo que el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha calificado de "obligacion minima de asegurar la
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satisfaccion de por o menos niveles esenciales de cada uno de los derechos. Asi, por g emplo,
un Estado Parte en el que un nimero importante de individuos esté privado de alimentos
esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda béasicos o de las formas
més bési cas de ensefianza, prima facie no est4 cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto".
Estas obligaciones minimas existen independientemente de |os recursos de que disponga €l pais
interesado o de cualesquiera otros factores y dificultades.

Recursos disponibles

10. En muchos casos, |as obligaciones antedichas pueden ser cumplidas por |la mayoriade los
Estados con relativa facilidad y sin repercusiones importantes sobre sus recursos. Ahorabien, en
otros casos, la plena efectividad de |os derechos dependera de la posibilidad de disponer de los
recursos materiales y financieros adecuados. Esto sentado, segun se enuncia en los Principios de
Limburgo 25 a 28 y como lo ha confirmado |a jurisprudencia que establece el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la escasez de recursos no libera alos Estados del
cumplimiento de ciertas obligaciones minimas en relacion con el gercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

Politicas estatales

11. Seproduce unaviolacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales cuando un
Estado, por accién u omisién, desarrolla una politica o préactica que vulnera deliberadamente o
pasa por alto las obligaciones del Pacto o no alcanza a aplicar |a norma exigida en materia de
comportamiento o resultado. Ademas, constituye una violacién del Pacto cualquier
discriminacion basada en consideraciones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otraindole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion con el fin u objetivo de anular o menoscabar €l goce o € gercicio por unigual de
los derechos econdmicos, sociaesy culturales.

Discriminacion contrala mujer

12. Seentiende que hay discrimininacion contrala mujer en relacion con los derechos
reconocidos en el Pacto alaluz del principio de igualdad parala mujer enunciado en la
Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contralamujer. En virtud
de dicho principio, se exige la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer,
entre ellas |a dimanante de factores sociales y culturales y de otras desventajas estructural es.

Incapacidad de cumplimiento

13. Cuando se determinan las acciones u omisiones que constituyen una violacién de un
derecho econdmico, social o cultural, es importante hacer una distincion entre laincapacidad y la
negativa de un Estado a cumplir con sus obligaciones contractuales. El Estado que proclamasu
incapacidad de desempefiar sus obligaciones por causas gjenas a su voluntad tiene la obligacion
de probar que asi ocurre en realidad. Por ggemplo, €l cierretempora de unainstitucion de

3 \/éase la Observacion general N° 3 del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
(quinto periodo de sesiones, 1990) (parrafo 10 del anexo |11 del documento E/1991/23).
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ensefianza a causa de un terremoto se debera a un factor geno alavoluntad del Estado; en
cambio, la supresion de un plan de seguridad social sin un programa adecuado de
reemplazamiento podria ser un gemplo de la renuencia de un Estado a cumplir sus obligaciones.

Violaciones por actos de comision

14. Pueden producirse violaciones de |os derechos econdmicos, sociales y culturales por una
accion directa del Estado o de otras entidades insuficientemente administradas por € Estado.
Como gjemplos de tales violaciones cabe citar las siguientes:

a) Laderogacién o suspension oficiales de las disposiciones legidlativas necesarias para
el goce permanente de un derecho econdmico, socia y cultural yareconocido;

b) Ladenegacion activa de estos derechos aindividuos o grupos concretos por una
discriminacion de caracter legidativo o por lafuerza;

c) El apoyo activo a medidas adoptadas por terceros que son incompatibles con los
derechos econdmicos, socialesy culturales;

d) Laadopcion de disposiciones legidativas o de politicas gue son manifiestamente
incompatibles con obligaciones juridicas preexistentes rel acionadas con estos
derechos, salvo si ello se hace con el firme objetivo de acrecentar laigualdad y
aumentar la efectividad de los derechos econdmicos, socialesy culturaes paralos
grupos mas desvalidos,

€) Laadopcion de cualquier medida deliberadamente regresiva que reduzca el alcance
de la garantia de este derecho;

f)  Laobstruccion deliberada o lainterrupcion del logro progresivo de un derecho
garantizado por €l Pacto, salvo en e caso de que € Estado actle dentro de los limites
autorizados por el Pacto o de que su accién se deba alafalta de recursos disponibles
u obedezca a fuerza mayor;

g) Lareduccion o el mal uso de inversiones publicas concretas, cuando lareduccién o el
mal uso tengan como consecuencia la anulacién de los derechos y no vayan
acompafados por medidas adecuadas para garantizar derechos minimos de
subsistencia para todos.

Violaciones por actos de omision

15. Pueden producirse también violaciones de |os derechos econdmicos, socialesy culturales
por omision o por laincapacidad del Estado a adoptar |as medidas que dimanan necesariamente
de sus obligaciones juridicas. Como gemplos de tales violaciones cabe citar las siguientes:

a)  El hecho de no adoptar |as medidas apropiadas segun lo dispuesto en € Pacto;

b)  El hecho de que no reformar o no derogar disposiciones legidativas que son
manifiestamente incompatibles con una obligacion enunciada en €l Pacto;
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c)  El hecho de no poner en vigor disposiciones legislativas o de no poner en préctica
politicas destinadas a hacer efectivas las disposiciones del Pacto;

d) El hecho de no regular las actividades de individuos o grupos a fin de impedir que
violen los derechos econdmicos, socialesy culturales;

€)  El hecho deno utilizar al maximo los recursos disponibles parala plena aplicacion
del Pacto;

f)  El hecho de no velar por la efectividad de |os derechos econdmicos, socialesy
culturales con la elaboracion y aplicacion de criterios e indicadores que permitan
evauar e cumplimiento;

g) El hecho deno eliminar con prontitud |os obstacul os que tenga €l deber de suprimir
para hacer posible el gercicio inmediato de un derecho garantizado por €l Pacto;

h)  El hecho de no hacer efectivo sin demora un derecho que ha de reconocer
inmediatamente segun lo dispuesto en el Pacto;

i) El hecho de no gjustarse auna norma internacional minima que es de aceptacion
general y que esta a acance de sus posibilidades;

j)  El hecho de que un Estado no tenga en cuenta sus obligaciones juridicas
internacionales en la esfera de | os derechos econdmicos, sociales y culturales cuando
concierte acuerdos bilaterales o multil aterales con otros Estados, organizaciones
internacionales 0 empresas multinacionales.

I1l. RESPONSABILIDAD POR LASVIOLACIONES

Responsabilidad de |os Estados

16. Lasviolaciones aque se hace referenciaen laseccion Il son en principio imputables al
Estado que gjerzajurisdiccion sobre e territorio donde se hayan producido. En consecuencia, €
Estado responsabl e habréa de establecer mecanismos para reprimir estas violaciones, por € emplo,
mediante actividades de vigilancia, investigacion y procesamiento y con el resarcimiento de las
victimas.

Dominio extranjero u ocupacion militar

17. Bago dominio extranjero, la privacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales
podra ser imputable al Estado que gjerzala autoridad efectiva sobre € territorio. Esta
consideracion se aplica alos regimenes coloniales, a otras formas de dominio extranjero y ala
ocupacion militar. La potencia dominadora u ocupante serd responsable de las violaciones de los
derechos econdmicos, socialesy culturales. Hay también casos en |os que Estados actuando de
concierto violan los derechos econdmicos, socialesy culturales.
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Actos de entidades no estatales

18. Dentro delaobligacion de garantizar queda comprendida la responsabilidad de conseguir
que las entidades privadas o | as personas particul ares, asi como |las empresas transnacional es,
sujetas alajurisdiccion del Estado no priven a nadie de sus derechos econdmicos, socialesy
culturales. Los Estados son responsables de las violaciones de |os derechos econdémicos, sociales
y culturales que se deban alaomision de la diligencia debida para corregir € comportamiento de
actores no estatales.

Actos de organizaciones internacionales

19. Laobligacion de los Estados de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales
se extiende también a su participacion en las organizaciones internacionales en las que actlan
colectivamente. Es sobremaneraimportante que |os Estados € erzan influencia para conseguir
gue no haya violaciones como consecuencia de |os programas y politicas de |as organi zaciones
de las que son miembros. Paraeliminar las violaciones de |os derechos econdmicos, socialesy
culturales, es indispensable gque |as organizaciones internacionales, entre ellas las instituciones
financieras internacional es, modifiquen sus politicas y practicasy eviten asi e menoscabo de los
derechos econdmicos, socialesy culturales. Los Estados miembros de estas organizaciones,
individualmente o por conducto de las juntas de gobierno, asi como la secretariay las
organizaciones no gubernamentales, impulsaran y generalizaran la tendencia que manifiestan
varias organizaciones arevisar sus politicas y programas afin de tener en cuenta las cuestiones
relacionadas con los derechos econdmicos, sociales y culturales, en especia cuando estas
politicas y programas se aplican en paises que carecen de |0s recursos necesarios para oponerse a
la presion gercida por instituciones internacional es sobre sus mecanismos de adopcién de
decisiones que repercuten sobre |os derechos econdmicos, sociales y culturales.

IV. VICTIMAS DE VIOLACIONES

Individuos y colectividades

20. Como ocurre en relacion con los derechos civiles y politicos, tanto los individuos como las
colectividades pueden ser victimas de violaciones de | os derechos econdmicos, socialesy
culturales. Algunas colectividades sufren un perjuicio desproporcionado a respecto, por
gjemplo, los sectores de pocos ingresos, las mujeres, las poblacionesindigenas y tribales, los
habitantes de territorios ocupados, |os solicitantes de asilo, los refugiados y las personas
internamente despl azadas, las minorias, 10s ancianos, los nifios, |os campesinos sin tierras, las
personas discapacitadas y |as personas sin hogar.

Sanciones penales

21. Lasvictimas de violaciones de los derechos econdmicos, socialesy culturales no deben ser
objeto de sanciones penal es motivadas meramente por su condicion de victimas, por € emplo, en
aplicacion de leyes que sancionan alos que carecen de domicilio. Por otra parte, nadie debe ser
penalizado por reclamar sus derechos econdmicos, socialesy culturales.



E/C.12/2000/13
pagina 23

V. VIASDE REPARACION Y OTRAS RESPUESTAS A LASVIOLACIONES

Acceso alas vias de reparacion

22. Todapersona o toda colectividad que sea victima de unaviolacion de un derecho
econdmico, social o cultural tendr& acceso a un recurso judicial efectivo o a otras vias de
reparacion apropiadas, tanto en el plano nacional como en € internacional.

Reparaci6n adecuada

23. Todaslas victimas de violaciones de | os derechos econdémicos, sociales y culturales tienen
derecho a una reparacién adecuada, que puede revestir la forma de restitucién, compensacion,
rehabilitacion y satisfaccion o de garantias de no repeticion.

Prohibicién de toda aceptacion oficial de las violaciones

24. Losoérganosjudiciales nacionalesy los demés 6rganos evitaran hacer declaraciones que
puedan tener como resultado la aceptacién oficial de la violacion de una obligacién internacional
cometida por el Estado interesado. Como minimo, las autoridades judicial es nacional es habran
de tomar en consideracion las disposiciones correspondientes de la normativa internacional y
regional en materia de derechos humanos como ayuda interpretativa al formular cualquier
decision relativa a violaciones de |os derechos econdmicos, socialesy culturales.

| nstituciones nacionales

25. Losorganos de promocion y vigilancia, entre ellos | as instituciones nacionales de defensa
civicay las comisiones de derechos humanos, deben ocuparse de |as violaciones de |os derechos
econdémicos, sociales y culturales con la misma energia con que se ocupan de las violaciones de
los derechos civiles y politicos.

Aplicacién interna de instrumentos internacional es

26. Larecepcion directa o laaplicacion de los instrumentos internacional es que reconocen los
derechos econdmicos, socialesy culturales dentro del orden juridico interno pueden acrecentar
de manera considerable el alcancey la efectividad de las medidas de correccion y habran de ser
objeto de estimulo en todo caso.

Impunidad

27. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para salir a paso de una posible impunidad en
caso de violacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales y deben procurar que nadie
gue sea responsable de violaciones de tales derechos goce de inmunidad por sus actos.

Funcién de las profesiones juridicas

28. Paratener recursos judiciales efectivos y otros recursos paralas victimas de violaciones de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los abogados, |0s jueces, |os arbitros, las
asociaciones de abogados y la comunidad juridica en general prestaran atencién muy en especial
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aestas violaciones en el gjercicio de sus funciones profesionales segin |o recomendado por la
Comisién Internacional de Juristas en la Declaracion y Plan de Accién de Bangalore, de 1995,

Relatores especiaes

29. Parareforzar todavia més |os mecanismos internacionales de prevencion, alerta temprana,
vigilanciay represion de las violaciones de |os derechos econdmicos, sociales y culturales, es
necesario que la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas nombre arelatores
teméti cos especiales en esta esfera.

Nuevos criterios

30. Paraprecisar todaviamas € contenido de las obligaciones estatal es de respetar, garanti zar
y satisfacer en materia de derechos econdmicos, socialesy culturales, los Estadosy los
organismos internacional es competentes deben procurar activamente que se adopten nuevos
criterios en relacion con determinados derechos econdmicos, sociales y culturales, en particul ar
el derecho a trabgjo, alaaimentacion, alavivienday alasalud.

Protocol os facultativos

31. El protocolo facultativo que prevé la presentacion de reclamaciones individuales y
colectivas en relacion con los derechos enunciados en el Pacto debe ser aprobado y ratificado sin
demora. El protocolo facultativo propuesto como anexo ala Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer debe garantizar que se preste igual atencién a
las violaciones de |os derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademas, es menester que se
estudie la posibilidad de preparar un procedimiento facultativo de reclamacién que complete la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Documentacién v vigilancia

32. Todaslas entidades competentes, entre ellas | as organizaciones no gubernamentales, las
autoridades nacionales y las organizaciones internacional es, deben procurar que se documenten y
vigilen las violaciones de |os derechos econdmicos, sociaesy culturales. Es indispensable que
las correspondientes organizaciones internacionales presten el apoyo necesario paralaaplicacion
de los instrumentos internacionales en esta esfera. Dentro de las atribuciones del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos figura la de promover los
derechos econdmicos, socialesy culturales y es esencial que se adopten medidas efectivas con
urgenciay gque se dediquen a este objetivo €l persona y los recursos financieros adecuados. Los
organismos especializados y otras organizaciones internacional es que desarrollan su actividad en
las esferas econdmicay socia deben atribuir también laimportancia apropiada a los derechos
econdmicos, sociales y culturales en calidad de derechos efectivos y, donde todavia no lo hagan,
deben sumarse a los esfuerzos que se despliegan para responder a las violaciones de estos
derechos.

* Texto reproducido en la Revistade la ClJ, N° 55, diciembre de 1995, pags. 131 a 141.




