Consejo Economico y Social E/2014/33
Documentos Oficiales, 2014
Suplemento num. 33

Comiteé de Politicas de
Desarrollo

Informe sobre el 16° periodo de sesiones
(24 a 28 de marzo de 2014)




Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

ISSN 0257-0963

2/34 14-30551



Resumen

14-30551

El presente informe incluye las principales conclusiones y recomendaciones del
16° periodo de sesiones del Comité de Politicas de Desarrollo. En el periodo de
sesiones, el Comité tratd los siguientes temas: la gobernanza mundial y las normas
mundiales para el desarrollo después de 2015 como su contribucién a los debates
sobre el examen ministerial anual de 2014; el examen y perfeccionamiento de los
criterios para determinar qué paises son considerados paises menos adelantados; el
seguimiento de los paises excluidos y en proceso de exclusion de la lista de paises
menos adelantados; y la funcidn de los grupos de paises para el desarrollo.

El Comité examind cémo podia reformarse y reforzarse la cooperacion
intergubernamental a través de sus diversas instituciones, mecanismos y normas para
gestionar mejor la creciente interdependencia entre los paises; reducir las grandes
desigualdades que existen entre los paises y dentro de ellos, que tienen su origen en
parte en una gobernanza mundial incompleta o insuficiente; y contribuir al
cumplimiento de normas sociales y ambientales internacionalmente reconocidas,
manteniendo al mismo tiempo el margen normativo necesario para la accidon
gubernamental en el plano nacional. Propuso cuatro principios fundamentales para
orientar las reformas de las normas mundiales y la gobernanza mundial, a saber,
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas;
subsidiariedad; inclusion, transparencia y rendicion de cuentas; y coherencia.
También recomenddé que se asignara un papel mas importante al Consejo Econdémico
y Social en la promocion de las reformas propuestas en el presente informe.

En la preparacion de la revision trienal de 2015 de la lista de paises menos
adelantados, el Comité volvidé a examinar los criterios para la determinacion de los
paises menos adelantados y sus procedimientos de aplicacion. Volvié a confirmar la
definicion de los paises menos adelantados como paises de bajos ingresos afectados
por los obstaculos estructurales mas graves para el desarrollo sostenible. El Comité
afirmé la validez de los criterios actuales e introdujo algunas mejoras, en particular
para fortalecer la medicion de los obstaculos estructurales relacionados con la salud.
Los umbrales de inclusion y exclusion de la categoria se estableceran en niveles
absolutos, no relativos, centrdndose en la nociéon de progreso del desarrollo como la
superacion de los obstaculos estructurales absolutos.

En su seguimiento de los paises excluidos de la lista de paises menos
adelantados y los que estan en proceso de exclusion de ella, el Comité examiné los
progresos en el ambito del desarrollo de Maldivas, que fue excluido en 2011. Pone
de relieve la importancia de la eliminacion gradual de medidas de apoyo especificas
para los paises menos adelantados y la participacion activa de los paises excluidos de
la lista en la supervision de la aplicacion de su estrategia de transicion. El Comité
reconocid los progresos sostenidos en el ambito del desarrollo de Samoa, que fue
excluida de la lista en 2014, y acogié con beneplacito los esfuerzos del pais en la
preparacion de su estrategia de transicion. También tomé nota de la continuaciéon de
los avances en el desarrollo de Guinea Ecuatorial y Vanuatu, que, segin lo previsto,
quedaran excluidos de la lista en 2017. Recomienda a ambos paises que inicien los
preparativos de su estrategia de transicion gradual y destaca la necesidad urgente de
que se preste mas atencion al desarrollo humano en Guinea Ecuatorial.
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En su andlisis de las clasificaciones de los paises el Comité observd la
proliferacion de grupos de paises en un mundo en desarrollo cada vez maés
heterogéneo. Muchos de esos grupos se basan en fundamentos analiticos débiles con
bajos niveles de la eficacia de las intervenciones destinadas a abordar los problemas
de desarrollo particulares. Entre los grupos existentes, el Comité afirmo que la
categoria de los paises menos adelantados tenia una base analitica particularmente
solida, asi como una amplia legitimidad. Los asociados para el desarrollo deberian
considerar la posibilidad de asignar la ayuda y otras medidas de apoyo sobre la base
de criterios socioeconémicos soélidos y objetivos, preferiblemente sin crear nuevos
grupos de paises. El Comité seflalé que esto podia lograrse teniendo en cuenta los
indicadores de los paises menos adelantados como parte de los criterios utilizados
por los asociados para el desarrollo en la determinacion de la asignacion de
asistencia. Se formularon recomendaciones concretas en apoyo de los debates futuros
relacionados con la creacion de nuevas categorias.
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Asuntos que requieren la adopcion de medidas por
el Consejo Economico y Social o que se sefialan a su
atencion

Asuntos que requieren la adopcion de medidas por el Consejo

Recomendaciones sobre la gobernanza mundial y las normas mundiales
para después de 2015

1. La cooperacion mundial, ejercida a través de sus diversas instituciones,
mecanismos y normas, debe reformarse y fortalecerse para gestionar mejor la
creciente interdependencia entre los paises, reducir las grandes desigualdades que
existen dentro y entre los paises y lograr el desarrollo sostenible. Las normas
mundiales tienen que proporcionar un margen normativo suficiente para que los
gobiernos nacionales promuevan el desarrollo de las sociedades y la reduccion de
las desigualdades. A este respecto, el Comité de Politicas de Desarrollo exhorta al
Consejo Econdémico y Social a adoptar una funciéon de liderazgo en la reforma de la
gobernanza mundial y las normas mundiales, con lo que la reciente reforma del
Consejo seria verdaderamente eficaz. Ademas, recomienda que el Consejo
establezca un fuerte mecanismo de vigilancia y rendicion de cuentas que abarque a
todos los asociados para el desarrollo, incluidos los paises desarrollados y los paises
en desarrollo, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones multilaterales. Estas reformas de la gobernanza mundial y las normas
deberian ser elementos centrales de la alianza mundial para el desarrollo.

2. La creciente movilidad de capital, los maultiples resquicios normativos
existentes en los sistemas tributarios y la proliferaciéon de los paraisos fiscales son
causas importantes de la elusion y la evasion de impuestos a nivel mundial. Esto se
traduce en pérdidas considerables en los ingresos de los gobiernos en los paises
desarrollados y en desarrollo que siguen enfrentando lagunas de financiacién cada
vez mas profundas. Estas socavan la capacidad de los gobiernos nacionales para
hacer frente a los desafios mundiales y suministrar a sus poblaciones bienes y
servicios publicos vitales. Mediante la transferencia de la carga impositiva para
ingresos y consumo de mano de obra, la elusion y evasion de impuestos tienen
importantes consecuencias para la equidad y la justicia. La cooperacion
internacional existente ha producido resultados limitados y debe fortalecerse con
urgencia a fin de movilizar recursos internos para el desarrollo en todo el mundo. A
este respecto, el Comité recomienda al Consejo lo siguiente: a) que continde
instando a los Estados Miembros a acelerar y ampliar el didlogo sobre temas
relacionados con la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion; b) que
haga un llamamiento para el establecimiento de mecanismos de aplicaciéon y
vigilancia que incluyan objetivos y metas claros y mensurables para seguir los
progresos realizados en la esfera de la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion; c) que fortalezca el papel y la capacidad operacional del Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion y considere
la posibilidad de convertir a ese Comité en un Oorgano intergubernamental
subsidiario del Consejo; y d) que promueva una convencion internacional contra la
elusion y evasion de impuestos.
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3. Las Naciones Unidas han proporcionado un liderazgo intelectual importante
para solucionar problemas de desarrollo a lo largo de los afios. El Consejo, como
principal 6rgano para el seguimiento de la aplicacion del programa de desarrollo de
las Naciones Unidas, puede tener una funciéon mas importante en la promociéon de un
diadlogo sobre el adelanto del programa de reforma recomendando en el presente
informe y proporcionar orientaciéon para su aplicacion, en particular en esferas
prioritarias como el medio ambiente, la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion, la transferencia y difusion de tecnologia, las migraciones, la regulacion
de las corrientes de capital transfronterizas, los regimenes monetarios y comerciales
internacionales y la desigualdad. El Comité recomienda que estas cuestiones se
incluyan en el programa anual de trabajo del Consejo en relacion con los temas
generales relativos a la promocion de la integracion equilibrada de las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible, incluso mediante su
nueva serie de sesiones sobre integracion.

4.  Una deficiencia importante en la respuesta a la crisis financiera de 2008 ha sido
la ausencia de medidas para crear un mecanismo institucional ordinario de
renegociacion de la deuda para las deudas soberanas similar a los que ayudan a
gestionar quiebras en las economias nacionales. Las renegociaciones voluntarias de la
deuda plantean graves problemas en cuanto a la suma de los contratos de crédito y las
demandas planteadas ante los tribunales por las que no participan en ellas
(“acreedores disidentes™). El alivio de la deuda externa contribuye a liberar recursos
para el desarrollo sostenible. Como se reconoce en el Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, es necesario
establecer un mecanismo de renegociacion internacional de la deuda para reestructurar
las deudas insostenibles de manera oportuna y eficiente, reducir al minimo el riesgo
moral y promover una distribucion equitativa de la carga. A este respecto, el Comité
recomienda que el Consejo sefiale esta cuestion como un componente importante de
su didlogo anual con las instituciones financieras internacionales.

Recomendacion sobre el perfeccionamiento de los criterios
de identificacion de los paises menos adelantados

5.  El Comité confirmé su definicion de los paises menos adelantados como paises
de bajos ingresos afectados por graves obstaculos estructurales para el desarrollo
sostenible. Después de un examen amplio de los indicadores y criterios utilizados
para la identificacion de los paises menos adelantados, el Comité reafirmé la validez
de los criterios actuales e introdujo algunas mejoras. La mas importante es la
modificacion del método para el establecimiento de los umbrales para la inclusion y
exclusion en valores absolutos, en lugar de relativos, en los criterios distintos de los
ingresos. E1 Comité invita al Consejo a tomar nota de las propuestas que figuran en
el capitulo III del presente informe para su aplicacion en el examen trienal de la
categoria de los paises menos adelantados de 2015.

Asuntos que se sefialan a la atencion del Consejo

Grupos de paises para la cooperacion internacional para el desarrollo

6. Hay una creciente proliferacion de grupos y clasificaciones de paises para la
cooperacion para el desarrollo. Los paises a menudo pertenecen a varias
agrupaciones superpuestas, lo que dificulta una cooperacion internacional coherente
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y eficaz. El Comité recomienda una mayor cautela en la utilizacion de esos grupos
de paises en las actividades de cooperacion para el desarrollo. Ademas, el Comité
sugiere que los donantes asignen un apoyo especifico para abordar determinadas
cuestiones, como la vulnerabilidad, sin crear nuevas agrupaciones de paises.

7. La categoria de los paises menos adelantados se destaca como una categoria
amplia creada y reconocida oficialmente por la Asamblea General. Se basa en
criterios claros y un analisis sélido, y cuenta con procesos de inclusion y exclusion
de la lista establecidos cuidadosamente. El Comité recomienda que los donantes
bilaterales y multilaterales incorporen los criterios relativos a los paises menos
adelantados mas sistematicamente en su proceso de asignaciéon de la ayuda.

Seguimiento de los progresos en materia de desarrollo de los paises
en proceso de exclusion de la lista

8.  El Comité examiné los progresos en materia de desarrollo de Samoa, que fue
excluida de la lista de paises menos adelantados en enero de 2014. Observa el
constante avance del pais, a pesar de las recientes perturbaciones ambientales, y
acoge con beneplacito los esfuerzos realizados por el Gobierno de Samoa en la
preparacion de su estrategia de transicion para reducir al minimo los posibles
efectos negativos de la exclusion de la lista.

9. El Comité también examind los avances en materia de desarrollo de Guinea
Ecuatorial y Vanuatu, que segun lo previsto, quedaran excluidos de la lista en junio
de 2017 y diciembre de 2017, respectivamente. El Comité observa con preocupacion
los importantes déficits en el desarrollo humano en Guinea Ecuatorial, que son
mucho mayores que en los paises con ingresos per capita y antecedentes historicos
comparables, y constituyen graves obstaculos para la sostenibilidad de los progresos
del pais. De conformidad con la resolucion 67/221 de la Asamblea General, el
Comité alienta a ambos paises a preparar estrategias para la transicion de la
categoria de paises menos adelantados, con la asistencia de sus asociados
comerciales y para el desarrollo.

Seguimiento de la evolucién de los paises excluidos de la lista en el ambito del
desarrollo

10. El Comité examindé los avances en materia de desarrollo de Maldivas.
Determind que el pais mantenia un progreso econdémico y social sostenido después
de su supresion de la lista, a pesar de la reorientacion de las corrientes de ayuda
hacia sectores distintos de la salud y la educacion y a que la eliminacion del acceso
preferencial a los mercados de que gozan los paises menos adelantados fue brusca,
no gradual. El Comité destaca la importancia de la eliminacién gradual de las
medidas de apoyo especificas para los paises excluidos de la lista de conformidad
con las disposiciones de la resolucion 67/221 de la Asamblea General. El Comité
reitera la importancia de que los paises participen en el proceso de supervision a fin
de velar por la exactitud, la representatividad y la eficacia de este proceso.
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Gobernanza mundial y normas mundiales para el
desarrollo después de 2015

Introduccion

11. La cooperacion intergubernamental es una parte fundamental de la alianza
mundial para el desarrollo y cumple un papel esencial en la consecucion de los
objetivos de desarrollo mundiales, no solo en lo que respecta a los recursos y la
asistencia técnica que puede ofrecer, sino también en la adopcion de decisiones y el
establecimiento de normas. Las propuestas existentes para fortalecer la gobernanza
mundial y las normas mundiales para apoyar el desarrollo no parecen ser
suficientemente amplias y no han recibido suficiente atencién por parte de la
comunidad internacional en lo que se refiere a la agenda para el desarrollo después
de 2015.

12. La “vision institucional” incluida en diversos informes del Equipo de Tareas
del Sistema de las Naciones Unidas sobre la agenda para el Desarrollo Después de
2015 y del Secretario General parece reducir la labor de la alianza mundial para el
desarrollo al establecimiento de objetivos, la supervision y la prestacion de medios
de aplicacion (con la participacion de varios agentes ademas de los gobiernos) sin
que, sin embargo, se tenga en cuenta cuan adecuadas son las normas e instituciones
que conforman el entorno en que operan las economias.

13. Las deliberaciones en el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General so-
bre los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen el examen de la cuestion de la
gobernanza, pero sus debates han pasado a ser subsumidos en los relativos al “esta-
do de derecho”, en gran medida aplicables a los contextos nacionales, en particular
los Estados “fallidos” y las situaciones posteriores a conflictos. Al transponerse a
nivel mundial, el concepto parece estar vinculado a los medios de aplicacion, rendi-
cién de cuentas y supervision con pocas sugerencias aisladas sobre las esferas de la
transferencia de tecnologia, el comercio y la asistencia oficial para el desarrollo.

14.  Por ultimo, el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda pa-
ra el Desarrollo Después de 2015 parece reducir la alianza mundial a una suma de
asociaciones entre multiples interesados que contribuyen a la aplicacion de cada ob-
jetivo especifico, en lugar de una vision sistémica de las normas que rigen las rela-
ciones econdmicas internacionales.

15. El presente informe tiene por objeto proporcionar una contribuciéon para llenar
esa laguna. Se analizard mas concretamente la forma en que podria reformarse y for-
talecerse la cooperacion internacional a través de sus diferentes instituciones, dispo-
siciones y normas para el logro y el sostenimiento de los logros de desarrollo des-
pués de 2015.
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B.

Gobernanza mundial y normas mundiales: ;por qué
incorporar reformas?

16. El término “gobernanza” se refiere a la regulacion de relaciones de interde-
pendencia a falta de una autoridad politica general, como ocurre en el sistema inter-
nacional. Abarca la totalidad de las instituciones, politicas, normas, procedimientos
e iniciativas de los Estados y sus ciudadanos que tienen por objetivo tratar de dar
mayor previsibilidad, estabilidad y orden a sus respuestas a los desafios transnacio-
nales. No puede lograrse una gobernanza mundial eficaz sin una cooperacion inter-
nacional eficaz. La gobernanza mundial refleja las medidas y decisiones adoptadas
por los distintos agentes que participan en el marco de cooperacion internacional, en
el que los gobiernos desempefian un papel central. Ademas de ser una manifestacion
de solidaridad internacional, la cooperacion internacional es un medio para promo-
ver intereses comunes y valores compartidos y para gestionar el aumento de la in-
terdependencia.

17. La cooperacion internacional para el desarrollo es una obligacion de los Esta-
dos. Ya en 1945, los Estados Miembros de las Naciones Unidas reconocieron la im-
portancia fundamental de “la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desa-
rrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”, co-
mo figura en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

18. En la actualidad, la Cooperacion internacional y los mecanismos de gobernan-
za resultantes no funcionan bien. En primer lugar, el actual sistema de gobernanza
mundial no estad debidamente equipado para gestionar la integracion y la interdepen-
dencia cada vez mayores entre los distintos paises. La globalizacion tiende a acen-
tuar las interdependencias entre los paises, ampliar el alcance de los bienes publicos
mundiales y otros bienes, con grandes efectos secundarios. Los mecanismos de mer-
cado no pueden proporcionar bienes publicos mundiales. Por lo tanto, es necesaria
la accion colectiva. En la actualidad, el suministro de bienes publicos mundiales es
insuficiente, lo que alcanza consecuencias negativas para todos. La falta de regula-
cion financiera adecuada y la inestabilidad resultante de los mercados de capital,
con sus efectos adversos en la produccion, los ingresos y el empleo, es un ejemplo
de ello. Otros ejemplos son el incompleto sistema de cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion, la falta de tecnologias e innovaciones para hacer frente a
las necesidades de los pobres, y la ausencia de un mecanismo de reestructuracion de
la deuda internacional. Mientras tanto, los “males” publicos mundiales, como las
emisiones de gases de efecto invernadero, los paraisos fiscales, las pérdidas de di-
versidad biologica y la trata de seres humanos, no estan suficientemente limitados ni
adecuadamente regulados.

19. En segundo lugar, las normas y estructuras de gobernanza mundial, se caracte-
rizan por la existencia de graves asimetrias. Existen considerables asimetrias en el
acceso a los diversos procesos de adopcion de decisiones, ya que los paises en desa-
rrollo ejercen poca influencia en la conformacion de normas y reglamentos que de-
ben cumplir o cuyos efectos los afectan. Por ejemplo, la representacion de las accio-
nes de los paises en desarrollo de las cuotas del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el capital del Banco Mundial hoy en dia no reflejan su participacion en la
economia mundial. Ni siquiera la moderadamente ambiciosa reforma aprobada por
la Junta del FMI en 2010 se ha aplicado atin. De todos modos, al parecer en las de-
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cisiones sobre la cooperacion monetaria mundial se ha dejado de lado el FMI; en
cambio, se han adoptado en el “ambito de los grupos”, (el Grupo de los Cinco, el
Grupo de los Siete, etc.). El grupo de los veinte incluye algunos importantes paises
en desarrollo, pero la gran mayoria de ellos sigue estando excluida. Esto supone una
continuacion de una tendencia a lo que podria llamarse “multilateralismo de élite”,
que genera graves preocupaciones en lo que respecta a la representatividad, la inclu-
sion y la rendicion de cuentas.

20. La actual estructura de gobernanza mundial también refleja las asimetrias ge-
neradas por el caracter desequilibrado de la globalizacion. Hay esferas de interés
comun que no estan cubiertas, o lo estdn escasamente, por los mecanismos de go-
bernanza mundial, mientras que otras esferas estan demasiado determinadas o regu-
ladas con una variada gama de acuerdos con normas y disposiciones diferentes; es-
tos ultimos contribuyen a la fragmentacion, el aumento de los costos y la reduccion
de la eficiencia. El comercio internacional es un ejemplo de ello, con la prolifera-
cion de acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales con diferentes reglas de
origen y requisitos estandar. Si bien ha habido un aumento de la movilidad del capi-
tal y de bienes y servicios, hay restricciones a la circulacion de la mano de obra y el
acceso a conocimientos y la innovacion depende de los gastos relacionados con los
derechos de propiedad intelectual. A su vez, la movilidad del capital se ha asociado
a la disminucién de impuestos sobre el capital, tanto en los paises desarrollados co-
mo en los emergentes, mientras que la mano de obra, el menos movil de los factores
de produccion, y los consumidores asumen una proporcion cada vez mayor de la
carga tributaria.

21. Las asimetrias en la adopcion de decisiones y en la cobertura de los procesos
tienen importantes consecuencias para las asimetrias de los resultados. Hay una di-
mension internacional de las desigualdades internas o nacionales. Si bien las des-
igualdades dentro de los paises son principalmente responsabilidad de los gobiernos
nacionales, hay varios casos en que las normas mundiales, o la falta de ellas, puede
disminuir esas desigualdades o limitar la acciéon del gobierno en el plano nacional
para reducirlas. Por ejemplo, diversas iniciativas para promover las normas sociales
minimas acordadas internacionalmente en los paises en desarrollo cuentan con re-
cursos financieros y técnicos proporcionados por la cooperacion internacional. El
desarrollo de vacunas y mejores tratamientos médicos para las enfermedades tropi-
cales, asi como para pandemias de alcance mundial como el VIH/SIDA, ha ayudado
en gran medida a los paises a mejorar el bienestar de sus poblaciones. Mientras tan-
to una estricta proteccion mediante patentes aumenta el costo de medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo, haciendo mas dificil para ellos mejorar los re-
sultados en materia de salud de sus poblaciones, en particular en los sectores de ba-
jos ingresos y pobres. La falta de cooperacion fiscal internacional facilita la elusion
de impuestos por las empresas transnacionales y las personas adineradas y reduce
los recursos disponibles para los gobiernos para aplicar politicas de distribucion y
de reduccion de la pobreza. Las corrientes de capital no reglamentadas contribuyen
a aumentar la inestabilidad del empleo y la produccion en los paises en desarrollo,
lo que, por lo general, afecta a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

22. Las desigualdades no se corrigen por si solas. En cambio, se perpetiian y re-
producen hasta abarcar multiples generaciones, y se acumulan y combinan de modo
que recrean desventajas sistematicas para determinados grupos y personas. Mientras
que la interdependencia fue en aumento, algunos paises y personas quedaron atrés,
participando, en el mejor de los casos, al margen de la economia mundial o sin po-
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der aprovechar sus posibles beneficios. En el plano mundial, la diferencia de ingre-
sos entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo sigue siendo considera-
ble, e incluso ha empeorado en el ultimo cuarto de siglo en los casos de los paises
del Africa Subsahariana, América Latina y los paises menos adelantados. Los paises
que lograron reducir la brecha han optado por una participacion estratégica en el
comercio internacional y una asociacién tactica con los inversores extranjeros con
miras a promover los eslabonamientos progresivos y regresivos en la produccion y
la consiguiente transformacion estructural de la economia pasando de sectores de
baja productividad a otros de mayor productividad. Esas experiencias a menudo se
basaron en la aprobacion de una amplia gama de instrumentos normativos y arreglos
institucionales innovadores.

23. Por ultimo y en relacion directa con lo anterior, las normas mundiales han da-
do lugar a una reduccion del margen normativo de los gobiernos nacionales, espe-
cialmente de los paises en desarrollo, de modo que dificultan la reduccion de las de-
sigualdades dentro de los paises y estan mas alla de lo necesario para la gestion efi-
ciente de la interdependencia. En general, existe una marcada tendencia hacia la
normalizacion de las reglas y disciplinas, mayormente las vigentes en los paises
desarrollados. La presion a favor de la normalizacion ha acompaifiado la fragmenta-
cion de la produccion y la distribucion en todo el mundo y el surgimiento de cade-
nas mundiales de valor como principal modelo de negocios. Las cadenas mundiales
de valor también han dado lugar a una explosion de los acuerdos de comercio prefe-
rencial regionales y bilaterales, que a menudo van mas alla de lo acordado en el pla-
no multilateral, y limitan mas el margen normativo y las reglas en ambitos que supe-
ran en mucho las corrientes comerciales. Otras restricciones normativas tienen su
origen en los tratados bilaterales de inversion, que van mucho mas alla de la obliga-
cion de proporcionar una indemnizacion rapida, eficaz y adecuada en caso de ex-
propiacion, y limitan de hecho la capacidad de los paises para aumentar las normas
ambientales y regular las corrientes de capital inestables.

Principios para la reforma y algunos ejemplos de su aplicacion

24. Se recomiendan algunos principios fundamentales para orientar las reformas
de la gobernanza mundial y las normas mundiales y se destaca una seleccion de
ejemplos de su aplicacion al proceso de reforma,

25. Responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas: este
principio tiene en cuenta las diferencias en las contribuciones y las responsabilida-
des historicas por la generacion de problemas comunes, asi como las divergencias
en la capacidad financiera y técnica entre los paises para hacer frente a las dificulta-
des compartidas. Reconoce la diversidad de circunstancias nacionales y de enfoques
normativos que deben integrarse en la estructura como una caracteristica intrinseca
de la comunidad mundial, y no como excepciones a las reglas generales. Algunas es-
feras fundamentales son las siguientes:

* Para alcanzar un nuevo consenso internacional en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, es necesario reconocer la
diversidad de trayectorias de desarrollo entre los paises y la responsabilidad
sobre la base de las emisiones historicas, actuales y previstas totales y per
capita.

14-30551



E/2014/33

14-30551

* Se ha reconocido el trato diferenciado en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), pero este se ha debilitado considerablemente. En el
contexto actual, esto significa poco mas que una prolongacion del periodo de
aplicacion y disposiciones no vinculantes respecto de la asistencia técnica. Tal
vez seria mejor para los paises en desarrollo negociar normas que sean
adecuadas para su trayectoria de desarrollo, y no excepciones a las normas.
Para garantizar esto, es necesario mejorar la capacidad de negociacion de los
paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados.

26. La subsidiariedad, que implica que las cuestiones deberian tratarse en el nivel
mas bajo capaz de ocuparse de ellas. Este principio supone que algunos problemas
pueden resolverse bien y de manera eficaz en los planos nacional y local mediante la
reduccion del nimero de cuestiones que deben abordarse en los niveles internacio-
nal y supranacional. El principio de subsidiariedad implica que la cooperacién re-
gional desempefia un papel importante en cuanto a las cuestiones de interés mutuo.
Algunas esferas fundamentales son las siguientes:

* Deberia examinarse la posibilidad de emplear una estructura de multiples
niveles para la cooperacion monetaria internacional, con la participacion activa
de las instituciones regionales y subregionales, de modo que el sistema
monetario internacional reproduzca la arquitectura “mas densa” que
caracteriza el sistema de los bancos multilaterales de desarrollo. La ventaja
fundamental de la estructura mas densa es que ofrece oportunidades de
financiacion alternativas y una mayor participacion a los paises emergentes y
los paises en desarrollo.

Es necesario alentar la adopcion de acuerdos regionales sobre migracion, en
algunos casos aprovechando los mecanismos de integracion regional
existentes. El hecho de que haya una mayor similitud entre las economias en
los marcos regionales significa que los acuerdos relativos a la migracion serian
mas factibles. Esto podria facilitar el camino a la incorporacion de esta
cuestion en la gobernanza mundial, incluso si ello ocurriera a través de
estructuras de un caracter mas difuso y con un conjunto de acuerdos que no
serian necesariamente uniformes.

Una posible via para mejorar la cooperacion en materia impositiva es trabajar
con las instituciones existentes y sacar provecho de experiencias de
coordinacion de politicas a nivel regional. La Unién Europea puede ofrecer
algunas lecciones que podria emularse en otras regiones y, posteriormente,
ampliarse al plano mundial.

27. Inclusion, transparencia y rendicion de cuentas: para alcanzar una legitimidad
y eficacia universales, es preciso que las instituciones de gobernanza mundial sean
representativas de toda la comunidad mundial y le rindan cuentas, mientras que los
procesos de adopcion de decisiones deben ser democraticos, inclusivos y transparen-
tes. Como se indica en el Consenso de Monterrey, los paises en desarrollo tienen
que tener mas voz en los procesos pertinentes de adopcion de decisiones, asi como
en la formulacion de normas, codigos y reglas mundiales. Una gobernanza solida
significa una rendicion mutua de cuentas, verificada por mecanismos y procesos
transparentes y creibles para asegurar que los compromisos y las funciones conveni-
dos se estén cumpliendo. A este respecto:
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28.

* Es necesario idear una organizacion principal mas representativa que el Grupo
de los Veinte, posiblemente mediante su transformacién en un consejo de
coordinacion econdomica mundial conforme a lo propuesto por la Comision de
Expertos del Presidente de la Asamblea General sobre las Reformas del
Sistema Monetario y Financiero Internacional y haciendo avanzar atin mas la
reforma de la voz y la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de Bretton Woods y el Consejo de Estabilidad Financiera.

Las normas comerciales no deberian perpetuar ni intensificar las asimetrias
actuales. La transparencia general y la equidad del mecanismo para el arreglo
de controversias de la OMC se podria mejorar aun mas si el examen de las
politicas comerciales (que presentan una evaluacion de la situacion de las
politicas comerciales) de los paises miembros con el mayor porcentaje del
comercio mundial estan orientadas a la identificacidon de las practicas que sean
incompatibles con la OMC y perjudiciales para los intereses de exportacion de
los paises en desarrollo, en particular de los paises mas pequeilos o de los
paises que carecen de una capacidad juridica establecida por la OMC.

Coherencia: la definicion de normas y procesos mundiales debe basarse en en-

foques amplios, incluida la determinacién de posibles compensaciones de ventajas y
desventajas a fin de que las medidas adoptadas en una esfera no socaven u obstaculi-
cen los progresos en otras, sino que estas mas bien se refuercen unas a otras. También
es necesaria una mayor coherencia entre las esferas nacional e internacional de formu-
lacion de politicas. Para ello también se debe mejorar la coordinacion entre las diver-
sas partes interesadas e incrementar el intercambio de informacion. A este respecto:

* Los problemas ambientales no tienen fronteras. Sin embargo, algunos paises
compiten por la inversion extranjera directa mediante la reduccion de las
normas ambientales, mientras que las empresas transnacionales favorecen a los
paises donde la normativa ambiental en poco rigurosa o favorable para los
negocios.

Hay necesidad de un sistema (reconocido por la OMC e incluido en los
acuerdos bilaterales sobre inversiones y los acuerdos de libre comercio) que
promueva y aplique las normas, los reglamentos y los codigos de conducta
convenidos internacionalmente sobre la inversion extranjera directa, en
particular la capacidad de los paises para proteger el medio ambiente y regular
las corrientes financieras.

Es necesario que la asistencia a los paises en desarrollo vaya mas alla del
aumento de las asignaciones presupuestarias a la ayuda extranjera, y tenga en
cuenta la forma de ayudar a los paises en desarrollo a movilizar recursos
internos. La mejora de la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion
puede ayudar a los paises en desarrollo a aumentar sus ingresos fiscales
poniendo coto a la evasion de impuestos por las empresas multinacionales,
negociando una mayor proporcion de las rentas procedentes de los recursos
naturales, deteniendo las corrientes financieras ilicitas, y cobrando impuestos
por los bienes privados que posean sus residentes en el extranjero.
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La gobernanza mundial para el desarrollo: la funcion de
las Naciones Unidas

29. En el sistema cada vez mas complejo de la gobernanza mundial, se plantean
dudas sobre la eficacia de las instituciones en la identificacion y el tratamiento de
las cuestiones mundiales, especialmente desde la perspectiva del desarrollo, y la
forma en que esas instituciones cumplen criterios deseables tales como la eficacia,
la representatividad, la participacion, la transparencia y la coherencia. Esto reviste
particular importancia para abordar los obstaculos actuales y emergentes para alcan-
zar los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, garantizar las reformas de la
gobernanza mundial mencionadas anteriormente, y para el desarrollo sostenible des-
pués de 2015 con arreglo a los principios que figuran en la seccion C supra. En la
actualidad, el sistema de gobernanza mundial no cumple esos criterios deseables. La
Asamblea General, con su composiciéon universal y su proceso democratico de
adopcion de decisiones, deberia funcionar como el principal foro politico para hacer
frente a los retos mundiales, en estrecha interaccién con el Consejo Econdémico y
Social y sus 6rganos subsidiarios en lo relativo a las cuestiones econdmicas, sociales
y ambientales. Sin embargo, para que las Naciones Unidas aprovechen sus claras
ventajas seria importante fortalecer su posicion en la gobernanza mundial.

30. Se han presentado varias propuestas sobre la forma de mejorar la funcion cen-
tral de las Naciones Unidas en la gobernanza mundial, como un elemento fundamen-
tal para lograr un amplio programa de desarrollo que incluya todas las dimensiones
del desarrollo sostenible. La cuestion clave es encontrar el equilibrio adecuado entre
la representatividad y la participacion, por un lado, y la eficacia, por el otro.

31. La Carta otorga al Consejo Econémico y Social la funcion de coordinar el sis-
tema de las Naciones Unidas. Por lo tanto, el Consejo debe desempefiar un papel
esencial en la formulacidon de politicas econdmicas y sociales a escala mundial, y
debe ser el organo principal para el seguimiento de la aplicacion de la agenda de de-
sarrollo de las Naciones Unidas. A este respecto, el Consejo debe asumir una mayor
responsabilidad en el adelanto del programa de reforma de la gobernanza mundial.
Debe proporcionar orientacion para la labor de todo el sistema de las Naciones Uni-
das encaminada a hacer frente a las deficiencias en la actual gobernanza en los am-
bitos que requieren una mejora de la cooperacion internacional, como el medio am-
biente, la estructura monetaria y financiera internacional, las corrientes de capital y
de mano de obra, las normas comerciales y la desigualdad.

32. La capacidad del Consejo para coordinar y orientar las actividades deberia re-
forzarse con un mecanismo adecuado de seguimiento y vigilancia para salvar la bre-
cha entre los acuerdos y la aplicacion de los compromisos. Un mecanismo de rendi-
cion de cuentas tal se centraria en las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(economica, social y ambiental), teniendo en cuenta los principios que se presentan
aqui. También proporcionaria una base importante para los debates en el foro politi-
co de alto nivel sobre el desarrollo sostenible creado en 2013 en relacién con la
forma de mejorar atin mas los resultados de la agenda para el desarrollo después de
2015, tanto en los paises como en el seno del sistema de las Naciones Unidas. El di-
sefio de un sistema de ese tipo requerird prestar especial atencion en lo que respecta
a la cuantificacion de los objetivos, la recopilacion de datos y las definiciones y los
indicadores de medicion de la representatividad, la inclusividad, la transparencia y
la coherencia de la gobernanza mundial.
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33. La aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 depende en ul-
tima instancia de la voluntad politica de los Estados Miembros. El éxito dependera
de que todos los paises contribuyan a la reforma de la gobernanza mundial y utilicen
su margen normativo para aplicar politicas encaminadas a lograr objetivos comunes.
Mientras los problemas mundiales se aborden desde la perspectiva estrictamente na-
cional, la probabilidad de que las medidas fracasen seguira siendo elevada. Se nece-
sita con urgencia una soberania responsable (que los gobiernos adopten medidas
mas alla de los intereses nacionales definidos estrechamente) para que los Estados
cooperen en la creacion de las condiciones necesarias para el ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos internacionalmente y actiien de conformidad con los
principios fundamentales expuestos en este informe.
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Cuestiones relacionadas con los paises menos adelantados
y el proceso de exclusion de la lista

Introduccion

34. Como parte de los preparativos para el examen trienal de la lista de paises
menos adelantados que se llevard a cabo en 2015, el Comité de Politicas de
Desarrollo volvié a analizar los criterios utilizados para determinar qué paises se
consideran menos adelantados y a confirmar su definicion de paises menos
adelantados como aquellos paises de bajos ingresos que se enfrentan a los
obstaculos estructurales mas graves para el desarrollo sostenible.

35. Para determinar qué paises se consideran menos adelantados se emplean tres
criterios: el ingreso nacional bruto per capita, el capital humano y la vulnerabilidad
econdmica a las perturbaciones externas. Los dos tltimos criterios se miden utilizando
dos indices de obstaculos estructurales para el desarrollo sostenible: el indice de
capital humano y el indice de vulnerabilidad econémica.

36. Tras realizar un examen exhaustivo de los indicadores y enfoques utilizados para
determinar cudles son los paises menos adelantados, el Comité volvid a confirmar la
validez de los criterios que se emplean para evaluar si un pais integra o deja de inte-
grar la lista de paises menos adelantados. También confirmé nuevamente la necesidad
de: a) mantener la coherencia de la lista en el tiempo y la equidad entre los paises; b)
mantener la estabilidad de los criterios; c¢) aplicar los criterios con flexibilidad; y d)
calcular los indices utilizando indicadores que sean rigurosos desde el punto de vista
metodolégico y que estén disponibles respecto de todos los paises interesados.

Perfeccionamiento de los indicadores actuales

Ingreso nacional bruto per capita

37. El Comité confirmo que el criterio de ingresos se mide con un Unico indicador,
el ingreso nacional bruto per capita expresado en dolares de los Estados Unidos co-
rrientes. Las monedas nacionales se convierten a dolares de los Estados Unidos con
el método Atlas del Banco Mundial, que utiliza los promedios de tres afios de los ti-
pos de cambio de mercado a fin de reducir los efectos de la volatilidad cambiaria.
Los promedios de tres afos se ajustan para tomar en cuenta las diferencias en las ta-
sas de inflacion entre un pais determinado y los principales paises desarrollados. El
Comité utiliza los promedios de tres afios para medir los ingresos.

38. El Comité observo que si se empleara un tipo de cambio basado en la paridad
del poder adquisitivo, en principio, se podrian comparar mejor los ingresos de los
paises. Sin embargo, al Comité le preocupa que las diferentes rondas del Programa
de Comparacion Internacional puedan provocar fuertes variaciones en estos tipos de
cambio. Por consiguiente, el uso de los tipos de cambio basados en la paridad del
poder adquisitivo para calcular el ingreso nacional bruto podria conculcar el princi-
pio de coherencia en el tiempo que se aplica a la categoria de paises menos adelan-
tados. El Comité continuaré siguiendo de cerca la labor del Programa de Compara-
cion Internacional a fin de determinar los tipos de cambio que se utilizaran en futu-
ros examenes.

17/34



E/2014/33

18/34

39. El Comité decidi6é dejar de utilizar la base de datos de los Indicadores del De-
sarrollo Mundial del Banco Mundial como fuente de datos para calcular el ingreso
nacional bruto per capita y emplear, en su lugar, la base de datos National Accounts
Main Aggregates de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. Si bien esta
ultima actualmente no publica los tipos de cambio fijados por el método Atlas, in-
cluye toda la informacion necesaria para calcularlos. La nueva fuente de datos es la
Unica que proporciona una cobertura de datos completa. Ademas, refuerza la cohe-
rencia entre los criterios utilizados para determinar qué paises se consideran menos
adelantados, debido a que de ahi se obtienen todos los componentes del indice de
vulnerabilidad econdmica relacionados con las cuentas nacionales. Por otra parte,
sus fechas de publicacion de los datos coinciden mas con el momento en que se lle-
va a cabo el examen trienal.

40. EI Comité propuso que se tuvieran en cuenta los datos sobre los ingresos de
los hogares, el consumo privado y la desigualdad de los ingresos y la riqueza como
informacioén adicional al recomendar que un pais integre o deje de integrar la lista
de paises menos adelantados.

indice de capital humano

41. El capital humano, cuya falta constituye un obstaculo estructural muy impor-
tante para el desarrollo, se mide a través de indicadores relacionados con la salud y
la nutriciéon, y la educacion. En la actualidad se utilizan cuatro indicadores, todos
ellos con igual ponderacion en el calculo del indice de capital humano:

* Porcentaje de poblacion desnutrida

* Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios

* Tasa bruta de matriculacién en la ensefianza secundaria
* Tasa de alfabetizacion de adultos.

42. El Comité evalud la posibilidad de sustituir el actual indicador de desnutricion
por un indicador de la proporcion de nifios menores de 5 afios que sufren retraso en
el crecimiento. De la forma en que se calcula actualmente, la desnutricion es un in-
dicador de la disponibilidad de alimentos. Este indicador se calcula a partir de los
balances alimentarios y se ajusta segun las distribuciones tedricas o empiricas de la
ingesta de alimentos de las poblaciones. Un indicador del retraso en el crecimiento re-
flejaria mejor el obstaculo estructural que representa la malnutricion para el desarrollo
sostenible. Sin embargo, al Comité le preocupa que la incorporacion del retraso en el
crecimiento, al basarse exclusivamente en indicadores relacionados con la salud infan-
til, introduzca un sesgo en el indice de capital humano que podria distorsionar la for-
ma en que se determina qué paises son menos adelantados. Por lo tanto, decidié man-
tener el indicador de desnutricion por el momento y evaluar la posibilidad de utilizar
otros indicadores de nutricion en la labor que realice en el futuro respecto de los crite-
rios utilizados para determinar qué paises se consideran menos adelantados.

43. El Comité estudio la posibilidad de incluir un indicador de mortalidad materna
como componente adicional del indice de capital humano. Aunque destaca la impor-
tancia de reducir la mortalidad materna para avanzar hacia el desarrollo sostenible,
el Comité observo que las estimaciones de la razéon de mortalidad materna seguian
siendo inestables, principalmente debido a la falta de sistemas de registro civil que
contaran con una cobertura completa en la mayoria de los paises menos adelantados.
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El Comité también examiné un indicador indirecto, el porcentaje de partos asistidos
por personal sanitario cualificado, pero observo que este indicador solo abarcaria un
factor determinante de la mortalidad materna. Por otra parte, la definicion de perso-
nal sanitario cualificado varia de un pais a otro. El Comité, por lo tanto, decidié no
incluir un indicador relacionado con la mortalidad materna por el momento y volver
a examinar la posibilidad de incluir dicho indicador en la labor que realice en el fu-
turo respecto a los criterios utilizados para determinar qué paises son considerados
menos adelantados.

44. El Comité volvid a confirmar el uso de la tasa de mortalidad de los nifilos me-
nores de 5 afios como indicador general de la situacion sanitaria de la poblacion. La
principal fuente de datos seran los emitidos por el Grupo Interinstitucional para la
Estimacion de la Mortalidad Infantil, debido a que se publican anualmente.

45. El Comité confirmé el uso de los dos indicadores de educacion (la tasa bruta
de matriculacién en la ensefianza secundaria y la tasa de alfabetizacion de adultos)
debido a que permiten medir aspectos importantes de la capacidad de desarrollo
humano. Si bien reconoci6 que estos indicadores no captan por completo la calidad
o los resultados educativos y valord los avances logrados en cuanto a la disponibili-
dad de datos sobre otros indicadores, tales como el promedio de afios de escolariza-
cién y el promedio de afos escolarizacion prevista, el Comité decididé no modificar
los indicadores de educacion que utiliza hasta que estos indicadores alternativos fue-
ran aceptados y utilizados ampliamente por los estadisticos y los profesionales que
trabajan en la esfera del desarrollo a nivel nacional e internacional.

46. EIl Comité observo con preocupacion que la disponibilidad de datos sobre di-
versas cuestiones fundamentales relacionadas con el desarrollo seguia siendo muy
limitada, y lamenta que no se haya avanzado en el establecimiento de sistemas de
registro civil universal en muchos paises en desarrollo.

Indice de vulnerabilidad econémica

47. El indice de vulnerabilidad econéomica mide la vulnerabilidad de los paises
frente a las perturbaciones ambientales y econdmicas, en particular comerciales. Se
trata de un indice estructurado compuesto por dos subindices principales: uno refleja
la exposicion a las perturbaciones y el otro mide los efectos de estas perturbaciones.
El Comité confirmé la estructura y composicion actuales del indice de vulnerabili-
dad economica, que son los siguientes:
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Subindice de | Poblacion (1/8)
tamaiio (1/8)

perturbacién (1/2)

perturbacion natural

(1/8)

48. El Comité volvio a confirmar la importancia del tamafio de la poblacion, la le-
jania respecto a los mercados mundiales y el porcentaje de la agricultura, la silvicul-
tura y la pesca como indicadores para medir el grado de exposicion que tienen los
paises a las perturbaciones. Ademas, decidi6 mantener el actual indicador de con-
centracion de las exportaciones de mercancias. Si bien la exportacion de servicios es
importante para muchos paises menos adelantados, este indicador incluye Ginicamen-
te bienes. En la actualidad no existe un indicador adecuado que incluya tanto bienes
como servicios para medir mejor la exposicion a las perturbaciones que obedece a
una estructura de exportacion concentrada.

49. El Comité también confirmé el uso del indicador del porcentaje de la pobla-
cién que vive en zonas costeras de baja elevacion, definidas como zonas contiguas a
la costa ubicadas por debajo de un determinado umbral de elevacion. Para asegurar
que se disponga de datos fiables y comparables de todos los paises, para el examen
de 2015 se utilizara un umbral de elevacion de 5 metros.

50. El Comité no encontré ningln otro indicador adecuado para medir la exposi-
cién a las perturbaciones ambientales, debido a que ninguno de los indicadores con-
siderados tenia una cobertura de datos o calidad suficientes ni media adecuadamente
las vulnerabilidades estructurales. No obstante, el Comité seguira perfeccionando el
indice de vulnerabilidad econdémica para mejorar la capacidad de reflejar las vulne-
rabilidades estructurales relacionadas con los fendémenos ambientales. En la labor
que realice en el futuro podria incluirse el examen de indicadores relacionados con
cuestiones como las tierras aridas, el acceso a la energia, el agua y el sanecamiento.

51. El Comité confirmd el uso del indicador de inestabilidad de las exportaciones
de bienes y servicios, que mide los cambios en su tendencia. Para aumentar su cohe-
rencia interna, el indicador se calculara a partir de los datos sobre los ingresos de

- Subindice de |__Lejania (1/8)
ubicacion (1/8)
Indice d ) )
expoléiclicgn (61/2) ] Concentracion de las exportaciones
Subindice de  |— de mercancias (1/16)
| estructura economica | Porcentaje de la agricultura, la silvicultura
y la pesca (1/16)
indice de
vulnerabilidad Subindice de . L, .
Smi ] - : . | Porcentaje de la poblacion que vive en
economica medio ambiente (1/8) zonas costeras de baja elevacion (1/8)
Subindice de | Inestabilidad de las exportaciones de bienes
perturbacion del y servicios (1/4)
Lo comercio (1/4)
Indice de

Subindice de — Victimas de desastres naturales (1/8)

| Inestabilidad de la produccion agricola
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exportacion en precios constantes y en dolares de los Estados Unidos, en lugar de
deflactar el valor nominal de las exportaciones utilizando el precio unitario de im-
portacion de las mercancias, como se hizo en exdmenes anteriores.

52.  El Comité volvio a confirmar el uso del indicador de victimas (personas afecta-
das o muertas) de los desastres naturales y el indicador de inestabilidad de la produc-
cion agricola. E1 Comité también observo que este ultimo indicador proporcionaba in-
formacioén complementaria respecto a la vulnerabilidad de los paises a las variaciones
y los fenomenos extremos climaticos y meteoroldgicos, incluidas las sequias.

Aplicacion de los criterios

53. El Comité recordo las reglas basicas para que un pais sea incluido en la lista o
excluido de ella:

a) Para que un pais sea incluido en la lista, deben cumplirse los tres
criterios en ciertos valores o umbrales. Para que un pais sea excluido de la lista, es
preciso que cumpla dos, y no solo uno, de los criterios establecidos. Sin embargo,
los paises con un nivel suficientemente elevado y sostenible de ingresos pueden
dejar de integrar la lista incluso si no cumplen con los otros dos criterios, ya que es
de esperar que cuenten con recursos para mejorar su capital humano y hacer frente a
sus limitaciones estructurales;

b) Los umbrales para que un pais sea excluido de la lista son mas elevados
que los umbrales establecidos para ser incluido en ella;

c) Para que se recomiende la exclusion de un pais de la lista, este debe
reunir los requisitos necesarios en al menos dos examenes trienales sucesivos.

54. El Comité volvidé a confirmar que la asimetria entre las reglas de exclusion y
de inclusion es intencional. Tiene por objeto velar por que cualquier pais que quede
excluido de la categoria de paises menos adelantados pueda seguir progresando y
mantener los avances logrados con un riesgo minimo de que se produzca una altera-
cién o regresion del desarrollo alcanzado. Ademas, este enfoque evita que los paises
cambien de categoria una y otra vez.

55. El Comité confirmo la regla para fijar los umbrales correspondientes al criterio
de ingresos. El umbral de inclusion es el promedio de tres afios de los umbrales de
bajos ingresos mas reciente publicados por el Banco Mundial. El umbral de exclu-
sion es un 20% superior al umbral de inclusion. El umbral aplicable cuando solo se
satisface el criterio de ingresos, que permite que un pais pueda ser excluido de la lis-
ta incluso si no cumple con los criterios del indice de capital humano o del indice de
vulnerabilidad economica, duplica el umbral de exclusion ordinario. Dado que los
umbrales de ingresos del Banco Mundial se actualizan todos los afios con la tasa de
inflacion de los principales paises desarrollados, los umbrales de inclusion y exclu-
sion correspondientes al criterio de ingresos se fijan en precios constantes.

56. Aunque establecer umbrales de ingresos es de por si dificil y entrafia un cierto
grado de arbitrariedad, los umbrales de ingresos del Banco Mundial son cominmen-
te utilizados por los organismos internacionales de desarrollo, entre ellos este Comi-
té con el objeto de determinar qué paises se consideran menos adelantados.
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57. El Comité observd que los umbrales correspondientes al indice de capital hu-
mano y al indice de vulnerabilidad economica utilizados para determinar si un pais
figura o deja de figurar en la lista actualmente se establecen en funcion de la distri-
bucion de la puntuacion obtenida dentro de un grupo de referencia integrado por to-
dos los paises menos adelantados y un nimero limitado de paises de bajos ingresos
que no estan incluidos en la lista de paises menos adelantados. Por lo tanto, se con-
sidera actualmente que ambos indices representan criterios relativos. Cuando se em-
plean umbrales relativos, ni siquiera un avance significativo puede garantizar que se
reunan los requisitos para dejar de integrar la lista si existieran otros paises dentro
del grupo de referencia que también hayan avanzado a igual o mayor ritmo. Del
mismo modo, los paises menos adelantados podrian reunir las condiciones necesa-
rias para ser excluidos de la lista incluso cuando no hayan avanzado, si otros paises
que integran el grupo de referencia experimentaran un retroceso. Esta cuestion sera
mas evidente en los examenes futuros debido al aumento generalizado de los niveles
de ingresos en la mayoria de los paises y al menor nimero de paises de bajos ingre-
sos. En consecuencia, el cumplimiento del criterio basado tinicamente en los ingre-
sos se convertiria en la principal via para reunir las condiciones para ser excluido de
la lista, lo cual tornaria las mediciones de los obstaculos estructurales practicamente
irrelevantes al momento de satisfacer los criterios de exclusion.

58. En el futuro, tanto el indice de capital humano como el indice de vulnerabili-
dad econémica seran utilizados como criterios absolutos. Los umbrales absolutos
permiten que los paises menos adelantados sean excluidos de la lista si logran avan-
ces significativos en la superacion de los obstaculos estructurales que enfrentan, in-
dependientemente de los avances logrados (o los retrocesos sufridos) por otros pai-
ses. Los umbrales correspondientes al indice de capital humano y al indice de vulne-
rabilidad econdémica se fijaran en los niveles correspondientes al examen de 2012,
los cuales seran ajustados a fin de reflejar los cambios de los indicadores menciona-
dos en la seccion I11.B de este informe. El uso de los umbrales de 2012 da continui-
dad a estos valores y, asi, proporciona coherencia interna a la categoria.

59. El Comité reitera que los criterios no se aplican de manera mecanica. Por el
contrario, antes de formular recomendaciones sobre la exclusion de un pais de la lis-
ta, el Comité también analiza los perfiles de vulnerabilidad preparados por la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), las evalua-
ciones de los efectos preparadas por el Departamento de Asuntos Econéomicos y So-
ciales, y las opiniones expresadas por los gobiernos de los paises. Tanto los perfiles
de vulnerabilidad como las evaluaciones de los efectos deberian presentarse con
puntualidad, para que los paises que eventualmente dejen de pertenecer a esa cate-
goria respondan y presenten comentarios. Antes de recomendar que un pais sea in-
cluido en la lista, el Comité examinara una evaluacion detallada del pais en cuestion
preparada por el Departamento y tomara en cuenta la postura del Gobierno de dicho
pais.
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Seguimiento de los paises excluidos y en proceso
de exclusion de la lista

Introduccion

60. FEl Consejo Econémico y Social, en su resolucién 2013/20, solicité al Comité
de Politicas de Desarrollo que hiciera un seguimiento de los avances en materia de
desarrollo de los paises que fueran a quedar excluidos de la lista de paises menos
adelantados. En su resolucion 67/221, la Asamblea General invit6 a los gobiernos de
los paises que fueran a quedar excluidos de la lista a que, con ayuda del mecanismo
consultivo, informasen anualmente al Comité acerca de la preparacion de la estrate-
gia de transicidn. El principal objetivo del seguimiento es evaluar cualquier indicio
de deterioro en los avances logrados en materia de desarrollo por los paises en pro-
ceso de exclusion de la lista y sefalarlo cuanto antes a la atencidon del Consejo. En
el presente informe se analiza la situacion de Samoa, Guinea Ecuatorial y Vanuatu.

61. En la misma resolucion, la Asamblea General solicitdé al Comité que hiciera un
seguimiento de los progresos logrados por los paises que habian sido excluidos de la
lista de paises menos adelantados y que presentara sus conclusiones en su informe
anual. Por consiguiente, el Comité examiné los progresos logrados por Maldivas,
pais que fue excluido de la lista en 2011.

Seguimiento de los progresos en materia de desarrollo
de los paises en proceso de exclusion

62. Samoa, que dejo de integrar la lista en 2014, sigue progresando pese a las per-
turbaciones ambientales sufridas recientemente tras el tsunami de 2009 y un ciclon
en 2012. Se prevé un crecimiento de los ingresos moderado pero constante, gracias a
la rapida recuperacion de las secuelas de los desastres, asi como a la expansioén que
experimenta el sector del turismo. El ingreso nacional bruto per capita del pais
practicamente triplica el umbral de exclusion que se establecid en el examen trienal
de 2012. Samoa contintla aumentando su capital humano y registra avances en la
mayoria de los indicadores que componen el indice de capital humano.

63. De conformidad con la resolucién 67/221 de la Asamblea General, el Gobierno
de Samoa ha presentado al Comité su informe sobre la preparacion de la estrategia
de transicion. El Comité examino la informacion proporcionada por Samoa y
considera que el pais colabora activamente con sus socios comerciales y sus
asociados para el desarrollo en la preparacion de la estrategia de transicion a fin de
reducir al minimo las repercusiones negativas que podria tener su exclusion de la
lista. Aunque la mayoria de sus socios comerciales seguiran aplicando medidas de
apoyo, es probable que los aranceles aduaneros aplicables al principal producto de
exportacion del pais, el pescado, aumenten en su principal mercado de exportacion
tras su exclusion de la lista. Los asociados para el desarrollo han sefialado que la
exclusion del pais de la lista no incidira en la ayuda que se le proporciona. Sin
embargo, los cambios en las corrientes de ayuda como consecuencia de las
limitaciones presupuestarias que experimentan los donantes podrian tener
importantes repercusiones en el pais. El alto grado de vulnerabilidad de Samoa se
debe a su condicidon de pequeiio Estado insular en desarrollo, y las medidas de
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apoyo aplicables especificamente a los paises menos adelantados no dan
necesariamente una respuesta eficaz a esta vulnerabilidad. Por lo tanto, el Comité
hace hincapié en la necesidad de que se adopten medidas adecuadas de apoyo
internacional a Samoa a fin de hacer frente a las vulnerabilidades especificas de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo que padece el pais.

64. En 2009, se recomendo la exclusion de Guinea Ecuatorial de la lista de paises
menos adelantados por haber cumplido el criterio basado Unicamente en los
ingresos, ya que su ingreso nacional bruto per capita excedia varias veces el umbral
de exclusion de la lista. El pais ha mantenido sus altos niveles de ingresos
nacionales y actualmente integra la categoria de pais de ingresos altos del Banco
Mundial. Sin embargo, el Comité observd con preocupacion el nivel relativamente
bajo de logros en el ambito del desarrollo humano en comparacion con los paises
con una historia y unos niveles de ingresos similares, como lo demostraban la alta
tasa de mortalidad infantil, la alta prevalencia de desnutricién y la baja tasa de
matriculacion en la ensefianza secundaria.

65. Se prevé que Guinea Ecuatorial sea excluida de la lista en 2017 y es poco
probable que su exclusion repercuta significativamente en sus perspectivas de
desarrollo, ya que el pais posee una estructura exportadora que no se beneficia
mucho del acceso preferencial a los mercados proporcionado a los paises menos
desarrollados y recibe poca ayuda financiera en condiciones favorables. El Comité,
sin embargo, reconoce que la dependencia excesiva del pais del sector de los
hidrocarburos podria resultar perjudicial, y recomienda que este prepare, en
colaboracion con sus socios comerciales y sus asociados para el desarrollo, una
estrategia de transicion que promueva una gestion mas eficaz de los recursos
naturales, entre otras cosas mediante la introduccion de un mecanismo de
estabilizacion de precios para reducir al minimo los efectos negativos de los
aumentos bruscos de los precios en el mercado internacional de petroleo.

66. En 2012, se recomend6 excluir a Vanuatu de la lista de paises menos
adelantados debido a la puntuacién que obtuvo el pais en los criterios de ingresos y
del indice de capital humano. El pais también satisfizo el criterio basado tnicamente
en los ingresos, y sigue mejorando su desempefio, como lo demuestran los
indicadores incluidos en los criterios de ingresos y del indice de capital humano. Sin
embargo, sigue siendo muy vulnerable debido a su pequefio tamafio, su
susceptibilidad a las perturbaciones econdmicas externas y su exposicion a desastres
naturales recurrentes.

67. El Comité observa que la exclusion de Vanuatu de la lista podria tener algunas
consecuencias negativas en las esferas del comercio y la financiacion para el
desarrollo, debido a que los aranceles aduaneros aplicables a la exportacion de
pescado probablemente aumenten en su principal destino y a que las inversiones en
infraestructura econdémica y desarrollo humano del pais estan fuertemente
supeditadas a la ayuda externa. Teniendo en cuenta que Vanuatu seria excluido de la
lista en 2017, el Comité destaca la importancia de que el pais comience a preparar
su estrategia de transicion, en colaboracion con sus socios comerciales y sus
asociados para el desarrollo, a fin de abordar y reducir al minimo las consecuencias
negativas que podria tener su exclusion de la lista.
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Seguimiento de los progresos en materia de desarrollo
de los paises excluidos de la lista

68. Desde su exclusion de la lista, Maldivas ha avanzado en forma continua. Su
ingreso nacional bruto per capita practicamente quintuplica el umbral de exclusion
establecido en el examen trienal de 2012, y la mayoria de los indicadores incluidos
en el indice de capital humano mejoraron durante el periodo de seguimiento, pese a
que la ayuda a los sectores de salud y educacion se reasign6 a sectores relacionados
con el cambio climatico. Aunque su indice de vulnerabilidad econémica exhibe una
leve mejora, Maldivas sigue siendo sumamente vulnerable a los factores ambientales
y econémicos externos.

69. La Asamblea General, en su resolucion 67/221, invité a los gobiernos de los
paises excluidos de la lista a que presentaran informes anuales concisos sobre la
aplicacion de la estrategia de transicion gradual. Maldivas no ha presentado un
informe al Comité, pero formuld sus observaciones y opiniones respecto al informe
de seguimiento del pais preparado por la secretaria del Comité. El Comité observa
con preocupacion que los principales socios comerciales de Maldivas suspendan
abruptamente la aplicacion de las medidas de apoyo relacionadas con el comercio
luego de su exclusion de la lista o al finalizar el periodo de transicion. El Comité
insta a los socios comerciales del pais a que suspendan la aplicacion de las medidas
de apoyo a los paises menos adelantados de manera gradual cuando un pais sea
excluido de la lista, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 67/221. El
Comité también recomienda que Maldivas le presente su informe sobre la aplicacion
de la estrategia de transicion para el proximo ejercicio de seguimiento.
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A.

La importancia de los grupos de paises para el desarrollo

Introduccion

70. En respuesta a la creciente heterogeneidad de los paises en desarrollo, la comunidad
internacional ha procurado dar solucién a los problemas cada vez mas complejos
relacionados con el desarrollo mediante la creacion de categorias de paises basadas en
diferentes criterios de clasificacion. Se han elaborado distintos conjuntos de medidas e
intervenciones especificas para cada grupo. La primera clasificacion de este tipo fue la del
grupo de los paises menos adelantados, establecido por las Naciones Unidas en 1971.
Desde ese entonces, han surgido muchas otras categorias de paises, como los pequefios
Estados insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral, los Estados fragiles, los
cuatro grupos por ingresos del Banco Mundial, las cuatro categorias de desarrollo humano
del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), los paises pobres muy endeudados y los paises que pueden recibir
financiamiento de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). El gran niimero de
categorias implica que los paises a menudo pertenecen a varios grupos. En consecuencia,
los problemas de desarrollo relacionados con una categoria determinada a veces se
superponen con otras categorias y las prioridades para la cooperacion internacional ahora
no son tan claras.

71. La mayoria de las clasificaciones actuales fueron creadas a partir de
fundamentos analiticos débiles o por motivos politicos. Por lo tanto, existen dudas
respecto a la eficacia de las politicas y las intervenciones destinadas a resolver los
problemas de desarrollo relacionados con estas categorias. Un problema conexo es
el hecho de que las clasificaciones no han sido capaces de dar cabida al aumento de
la diversidad entre los paises en desarrollo. La categoria de paises menos adelantados
es un ejemplo de ello: integrada originalmente solo por los paises de bajos ingresos,
incluye ahora 31 paises de bajos ingresos, 15 paises de ingresos medianos bajos, 2
paises de ingresos medianos altos y 1 pais de ingresos altos (en proceso de exclusion
de la lista).

Mayor heterogeneidad y niimero de grupos de paises

72. En los afios cincuenta, la teoria del desarrollo partia del supuesto de que los
paises en desarrollo se enfrentaban a problemas socioeconomicos relativamente
homogéneos, pero distintos de los que afectaban a los paises desarrollados. Las
medidas de apoyo y los programas de ayuda internacional se crearon debido a la
disparidad que existia entre el Norte y el Sur. La realidad actual es muy diferente,
debido a que las economias en desarrollo ahora abarcan un amplio espectro de niveles
de desarrollo.

73. El cuadro que figura a continuacion, elaborado sobre la base de una muestra de
ocho clasificaciones de paises, muestra la frecuente superposicion de las
clasificaciones creadas para responder a la creciente heterogeneidad que existe entre
los paises en desarrollo. Las celdas diagonales (en gris) muestran el niimero de
paises que pertenecen a la categoria en cuestion, mientras que las celdas verticales
muestran el namero de paises que pertenecen a las dos categorias correspondientes
al mismo tiempo.
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Cuadro 1

Superposicion de categorias para la clasificacion de los paises en desarrollo

Pequerios Paises con un Paises que
Estados Paises en Paises indice de pueden recibir Paises
Paises menos insulares en desarrollo de bajos desarrollo Estados  financiamiento pobres muy
adelantados desarrollo® sin litoral ingresos humano bajo fragiles® de la AIF endeudados
Paises menos
adelantados 49 9 17 30 38 24 45 29
Pequefios
Estados insulares
en desarrollo 52 0 3 6 5 12 5
Paises en
desarrollo sin
litoral 29 15 15 8 18 11
Paises de bajos
ingresos 36 30 26 32 26
Paises con un
indice de
desarrollo
humano bajo 45 33 42 33
Estados fragiles 43 25 23
Paises que
pueden recibir
financiamiento
de la AIF 62 37
Paises pobres
muy endeudados 39

“ Informacion proporcionada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Oficina del Alto Representante para
los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y la

UNCTAD.

» Informacion proporcionada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

74. Las clasificaciones creadas en los ultimos cuatro decenios se pueden agrupar
en dos categorias:

* Clasificaciones que agrupan a los paises de acuerdo con una variable
socioecondmica general (o un conjunto de variables) que se utilizan para
clasificar a todos los paises (tanto desarrollados como no desarrollados). Se
denominan sistemas de clasificacion “generales” o “por pais”. La clasificacion
en grupos basada en los ingresos que realiza el Banco Mundial y el Indice de
Desarrollo Humano del PNUD son ejemplos de este tipo de clasificacion.

* Clasificaciones que agrupan a los paises afectados por problemas especificos
relacionados con el desarrollo. Se trata de sistemas de clasificacidon selectivos,
y no generales, denominados sistemas de clasificacion “selectivos” o “por
tema”. Los paises pobres muy endeudados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los Estados fragiles son
ejemplos de estas categorias por tema.
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75. Las categorias por tema deberian basarse en criterios especificos. Un buen
ejemplo de una clasificacion selectiva es la categoria de paises pobres muy
endeudados. Esta categoria reconoce un aspecto importante del desarrollo (la carga
insostenible de la deuda de algunos paises pobres), definido con un conjunto de
criterios claros. Se han establecido medidas especificas de alivio de la deuda para
mitigar este problema; no obstante, no siempre se utilizan criterios precisos. Por
ejemplo, la definicion de Estado fragil es muy amplia en lo que se refiere a la
seguridad humana y la consolidacidon de la paz, los resultados insatisfactorios en
materia de desarrollo y la falta de eficacia del Estado. Esta situacion refleja la
realidad: los factores que podrian conducir a la fragilidad de un Estado son variados
y se manifiestan de diversas formas. Ademads, la seleccion de los indicadores
utilizados para definir la categoria de Estado fragil refleja una combinacion de
criterios objetivos y juicios de valor. Como consecuencia de ello, se han creado
varios grupos en torno al concepto de la fragilidad de los Estados, y los paises
considerados “Estados fragiles” difieren en las clasificaciones del Banco Mundial,
la OCDE vy el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, las tres entidades que mas utilizan este concepto.

Clasificaciones y medidas de apoyo internacional

76. Las clasificaciones de paises a menudo estan relacionadas con medidas
especificas de apoyo internacional. En las clasificaciones generales, la relacion entre
los criterios utilizados para determinar si un pais integra una categoria y para
determinar si reune los requisitos (o si no los reune en los casos en que deje de
integrar una categoria) para beneficiarse de medidas de apoyo tiende a crear
problemas en al menos tres ambitos: la equidad, los incentivos y la coordinacion
internacional.

77. La cuestion de la equidad se refiere a las situaciones en que los paises con
niveles de desarrollo similares reciben un trato diferente por ubicarse ligeramente
por encima o por debajo de un determinado umbral de inclusiéon que, en muchos
casos, ha sido establecido de manera arbitraria. Este enfoque no tiene en cuenta que
el desarrollo es un proceso continuo y gradual, mientras que la reuniéon de los
requisitos es discontinua, es decir, que un pais los retine o no.

78. El problema de los incentivos se deriva de la forma en que se definen algunos
de los criterios de exclusion, en particular en los sistemas de clasificacion generales
(o por pais). El apoyo correspondiente a una categoria especifica, como el acceso a
recursos financieros en condiciones favorables o el acceso preferencial a los
mercados, puede ser suspendido debido a los avances logrados en materia de
desarrollo. Los paises receptores de estas ayudas se sienten castigados por sus
logros, lo cual no los anima a obtener mejores resultados.

79. El tercer problema, la coordinacién internacional, surge cuando los asociados
para el desarrollo utilizan los mismos requisitos para determinar el acceso a las
ayudas. De esta forma, cuando un pais reine los requisitos para ser excluido de una
lista podria perder simultaneamente la ayuda que recibia de distintas fuentes, lo cual
podria afectar la estabilidad y el progreso de su desarrollo.

80. Este problema es mas facil de evitar en las clasificaciones por tema debido a
que las medidas de apoyo solo estan orientadas a un problema especifico que
supuestamente ya se ha solucionado cuando se suspenden las ayudas. Sin embargo,
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las clasificaciones por tema pueden provocar un aumento en el nimero de categorias
y conducir a una fragmentacion del sistema de apoyo internacional, debido a que
existen muchos problemas de desarrollo que merecen la atencion especial de la
comunidad internacional.

81. Dada la proliferacion de clasificaciones de paises, la creacion de nuevas
categorias deberia evitarse o, al menos, someterse a un analisis detenido. Al evaluar
el mérito de la creacion de una nueva categoria (sea esta general o por tema),
pueden aplicarse tres principios basicos:

* En la mayoria de los casos, los donantes podrian asignar la ayuda y otras
medidas de apoyo sobre la base de criterios objetivos y validos sin definir una
categoria de paises. Por ejemplo, en consonancia con el parrafo 23 de la
resolucion 67/221 de la Asamblea General, los asociados para el desarrollo
pueden considerar los indicadores de los paises menos adelantados (el ingreso
nacional bruto per capita, el indice de capital humano y el indice de
vulnerabilidad econdémica) como parte de los criterios que se utilizan para
asignar la asistencia oficial para el desarrollo.

Solo deberian crearse nuevas categorias por tema cuando existe un problema
importante que merece la adopcién de un conjunto especifico de medidas de
apoyo diferentes de las vigentes y que exige una accion internacional
coordinada destinada a resolver el problema. Las categorias por tema deberian
centrarse en un problema concreto y no se las deberia utilizar como si fueran
categorias generales.

Las situaciones de desarrollo que requieren la creacion de nuevas categorias
deberian circunscribirse a los casos en que la comunidad internacional
considere que un determinado problema nuevo representa una amenaza a
mediano o largo plazo para el desarrollo de un gran numero de paises. Para
mantener la legitimidad de las categorias por tema, los criterios de inclusion y
exclusion deberian decidirse con la participacion de los paises afectados y
basarse en factores objetivos y transparentes.

Mejora de la categoria de paises menos adelantados como
medio de apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo

82. La clasificacion de paises menos adelantados es una combinacion de las dos
clasificaciones mencionadas. Se la puede considerar como una clasificacién basada
en la identificacion de un determinado tipo de problema (grandes obstaculos
estructurales para el crecimiento), pero también como un sistema general que
clasifica a todos los paises del mundo de acuerdo con el conjunto de indicadores
correspondientes a los paises menos adelantados.

83. La categoria de paises menos adelantados tiene importantes ventajas con
respecto a otras categorias. Fue creada y es reconocida por la Asamblea General,
que es el organo que toma las decisiones definitivas relativas a la inclusiéon o
exclusion de los paises en esta categoria. Los criterios correspondientes a los paises
menos adelantados estdn claramente definidos, han sido formulados sobre la base de
un andlisis profundo y son examinados por un 6rgano de expertos independiente: el
Comité de Politicas de Desarrollo. Por lo tanto, su uso como criterio en el 4mbito de
la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial y bilateral deberia extenderse mas.
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El marco de cooperacion internacional no alcanza este objetivo. En primer lugar,
esta categoria no se utiliza tanto como deberia (por ejemplo, no la utiliza ni el
Banco Mundial ni la mayoria de los paises donantes). En segundo lugar, hay pocas
medidas de apoyo relacionadas con la asistencia oficial para el desarrollo destinadas
especificamente a los paises menos adelantados, y las medidas de apoyo comercial
no han dado los resultados esperados. La falta de resultados también podria estar
relacionada con la creciente heterogeneidad que existe dentro del grupo, lo cual
significa que es posible que las medidas de apoyo disponibles, incluso cuando todos
los paises puedan acceder a ellas, no necesariamente den respuesta a las necesidades
mas acuciantes de los paises.

84. La eficacia de la categoria de paises menos adelantados como medio para
apoyar las iniciativas nacionales de dichos paises puede reforzarse mitigando los
problemas que se plantean cuando las medidas de apoyo son ecliminadas sin
coordinacién internacional, como lo previo la Asamblea General en sus resoluciones
al hacer referencia a la transicion gradual de los paises que quedaran excluidos de
esta categoria a través de una eliminacion gradual del apoyo externo que sea mas
previsible y coordinada. La resolucioén 67/221 de la Asamblea ofrece un claro marco
de reduccion gradual para reforzar el proceso de transicion gradual. Aunque todavia
es demasiado pronto para evaluar los beneficios de las nuevas disposiciones, es
evidente que solo se podra lograr una transicion gradual de la categoria si los socios
comerciales y los asociados para el desarrollo mantienen o redoblan sus iniciativas
orientadas a contribuir a la plena aplicacion de la resolucion.
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Futura labor del Comité de Politicas de Desarrollo

85. El Comité de Politicas de Desarrollo seguira adaptando su programa de trabajo
a las necesidades y prioridades establecidas por el Consejo Econémico y Social a fin
de contribuir con eficacia a las deliberaciones del Consejo y asistirlo en el
cumplimiento de sus funciones.

86. En su 17° periodo de sesiones, el Comité seguira trabajando sobre la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. Ademas, analizara formas
de mejorar el proceso de rendicion de cuentas de los interesados y darle mayor
transparencia y eficacia a fin de que dicha agenda se aplique con buenos resultados
y formulara recomendaciones al respecto. En este sentido, el Comité también
estudiarad la manera de mejorar los mecanismos de seguimiento vigentes.

87. El Comité examinard la lista de paises menos adelantados en 2015. Ademas de
medir los avances logrados por los paises en relacion con los criterios de cada
categoria, se prepararan perfiles de vulnerabilidad e informes de evaluacion de los
efectos con respecto a Angola y Kiribati. E1 Comité también hara un seguimiento de
los avances en materia de desarrollo de los paises en proceso de exclusion de la lista
de paises menos adelantados (Guinea Ecuatorial y Vanuatu) y los paises ya
excluidos de ella (Maldivas y Samoa) de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 67/221 de la Asamblea General y la resolucion 2013/20 del Consejo.

88. Como parte de los preparativos para llevar a cabo el examen de mitad de
periodo del Programa de Accion de Estambul en Favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020, el Comité examinarda los factores que han
permitido o impedido que los paises avancen hacia la exclusion de la lista de paises
menos adelantados y buscara la forma de reforzar el apoyo proporcionado a esta
categoria.
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Organizacion del periodo de sesiones

89. El Comité de Politicas de Desarrollo celebro su 16° periodo de sesiones en la
Sede de las Naciones Unidas del 24 al 28 de marzo de 2014. Asistieron al periodo de
sesiones 20 miembros del Comité y observadores de diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. La lista de participantes figura en el anexo I.

90. El Comité lamenta el fallecimiento de Norman Girvan, uno de sus miembros,
ocurrido el 9 de abril, y desea dedicar el presente informe a su memoria.

91. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas prestd los servicios sustantivos necesarios durante el periodo de
sesiones. La Secretaria del Comité inaugurdé el periodo de sesiones y dio la
bienvenida a los participantes. A continuacidon, el Subsecretario General de
Coordinacion de Politicas y de Asuntos Interinstitucionales, el Sr. Thomas Gass, se
dirigi6 al Comité. El Embajador Oh Joon, Vicepresidente del Consejo Econdmico y
Social, y Representante Permanente de la Republica de Corea ante las Naciones
Unidas, también se dirigié al Comité. Sus declaraciones pueden consultarse en
www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_statements.shtml.

92. El programa del 16° periodo de sesiones figura en el anexo II.

14-30551



E/2014/33

Anexo I

14-30551

Lista de participantes

1.

2.

Los siguientes miembros del Comité asistieron al periodo de sesiones:

Lu Aiguo

José Antonio Alonso

Nouria Benghabrit-Remaoun
Diane Elson

Sakiko Fukuda-Parr (Vicepresidenta)
Ann Harrison

Stephan Klasen

Keun Lee

Thandika Mkandawire

Adil Najam

Leonce Ndikumana

José Antonio Ocampo (Presidente)
Tea Petrin

Patrick Plane

Pilar Romaguera

Onalenna Selolwane

Claudia Sheinbaum Pardo
Madhura Swaminathan
Zenebework Tadesse Marcos
Dzozi Tsikata

Las siguientes entidades del sistema de las Naciones Unidas estuvieron

representadas en el periodo de sesiones:

Oficina de las Comisiones Regionales en Nueva York
Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico

Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises
en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Programa Mundial de Alimentos

Fondo Monetario Internacional

Uniodn Internacional de Telecomunicaciones

Banco Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
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Programa

1.  Sesidn inaugural.

2. Periodo de sesiones de organizacion.

3. Sesion de informacion.

4. La gobernanza mundial y las normas mundiales para el desarrollo
después de 2015.

5.  Perfeccionamiento de los criterios para determinar qué paises se
consideran menos adelantados.

6.  Seguimiento de los paises excluidos y en proceso de exclusion de la
categoria de paises menos adelantados.

7.  Clasificaciones de paises para el desarrollo.

8.  Informe del Secretario General sobre el tema del examen ministerial
anual de 2014.

9.  Programa de trabajo del Comité de Politicas de Desarrollo.

10. Aprobacion del informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre

su 16° periodo de sesiones.
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