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Resumen

Presentado de conformidad con la resolucién 2011/23 del Consejo Econémico y
Social, el presente informe examina el papel y la labor del Comité de Expertos
relativos a la promocién de la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion,
incluidas opciones sobre el fortalecimiento de su labor y su cooperacion con los
organos multilaterales competentes y las organizaciones regionales y subregionales
pertinentes. Se determinan las deficiencias y carencias en materia de cooperacion
internacional en cuestiones de tributacidén y se sugieren posibles medios para que el
Comité y las Naciones Unidas contribuyan a resolverlas. El informe analiza los
puntos fuertes y débiles de los actuales métodos de trabajo del Comité y proporciona
recomendaciones sobre la manera de mejorar mas esos puntos fuertes y abordar
efectivamente los puntos débiles. También explora oportunidades para crear una
mayor sinergia entre la labor de las Naciones Unidas en materia de desarrollo de
politicas y creacion de capacidad y la realizada por otras organizaciones
internacionales y 6rganos multilaterales.

El presente informe debe leerse junto con el informe del Secretario General
sobre el fortalecimiento de los acuerdos institucionales para promover la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion (E/2011/76).
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I. Antecedentes

1.  El Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 2011/23 relativa al Comité
de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion, solicitd
al Secretario General que presentara al Consejo un informe sobre el papel y la labor
del Comité relativos a la promocion de la cooperacion internacional en cuestiones
de tributacidn, en que se incluyeran opciones sobre el fortalecimiento de la labor del
Comité y su cooperacion con los oOrganos multilaterales competentes y las
organizaciones regionales y subregionales. En la misma resoluciéon, el Consejo
también decidi6 celebrar en 2012 una reuniéon de un dia de duracion junto con la
reunion especial de alto nivel del Consejo con las instituciones de Bretton Woods, la
Organizacion Mundial del Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y el Desarrollo para examinar la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion, incluidos los mecanismos institucionales para promover
dichas cuestiones. El presente informe se ha preparado en respuesta a esas
solicitudes.

2.  En la preparacion del presente informe se utilizaron las siguientes
modalidades: a) un documento de antecedentes preparado por el Profesor Victor van
Kommer, del International Bureau of Fiscal Documentation, contratado como
consultor por las Naciones Unidas; b) consultas con organizaciones internacionales;
y c¢) consultas con miembros del Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en Cuestiones de Tributacion utilizando un cuestionario. Las
aportaciones recibidas no se resumen separadamente debido a limitaciones de
espacio, pero se reflejan en el andlisis del informe. También se han tenido en cuenta
las opiniones pertinentes recibidas anteriormente por la secretaria como parte de su
apoyo constante al Comité, inclusive de la sociedad civil. En el sitio web del Comité
figuran el cuestionario enviado a los miembros del Comité, la respuesta de las
organizaciones internacionales que aceptaron que se publicaran sus aportaciones, y
el informe del consultor!.

3. La aprobacion de la resolucion 2011/23 se produjo tras intensos debates en el
Consejo Econdémico y Social sobre el informe del Secretario General sobre el
fortalecimiento de los acuerdos institucionales para promover la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion? (el informe del Secretario General de
2011). En el informe se examinaban los arreglos institucionales existentes, incluidos
los aspectos complementarios de la labor del Comité y la de otras organizaciones
internacionales que realizan actividades en materia de cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion e incluia las opiniones aportadas por los Estados
Miembros. En su andlisis, el informe presentaba tres opciones para que el Consejo
fortaleciera la capacidad de la Organizacion para promover la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacidn: a) reforzar los arreglos existentes dentro
de las Naciones Unidas, manteniendo el actual formato del Comité de Expertos;
b) convertir el Comité en una comisién intergubernamental como 6rgano subsidiario
del Consejo; y c¢) crear una comision intergubernamental y mantener el actual
Comité como 6rgano subsidiario de esa comision.

I Véase http://www.un.org/esa/ffd/tax.
2 E/2011/76.
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4. En el informe se demostraba que con cualquiera de esas tres opciones,
independientemente de si se proponia una conversidon, serian necesarios recursos
adicionales para reforzar los arreglos institucionales para promover la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion. También se expresaba la opinion de que
una contribucion importante que podria hacer el Consejo Econémico y Social seria
lograr que las Naciones Unidas cumplieran una funcion apropiada en la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion, en términos de su capacidad institucional,
para aumentar la movilizacion de recursos nacionales para el desarrollo, al tiempo
que responderia a una necesidad urgente de una mayor cooperacion internacional en
cuestiones de tributacidon para facilitar el logro del objetivo comun de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a mas tardar en 2015.

Funcion de la cooperacion internacional en cuestiones
de tributacion en la financiacion para el desarrollo

5. En el pasado decenio, la relacidon entre la movilizacion de recursos financieros
para el desarrollo y la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion figurd
de manera prominente en los documentos finales de las principales conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas sobre cuestiones econémicas y sociales, entre ellas
el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, de 20023, la Declaraciéon de Doha sobre la financiacion para el
desarrollo, de 20084, el Documento final de la Conferencia sobre la crisis financiera
y economica mundial y sus efectos en el desarrollo, de 2009° y el documento final
de la Reunidn Plenaria de Alto Nivel de su sexagésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio®.

6. Se expresaron preocupaciones similares en el informe de 2011 al Grupo de
Trabajo sobre el Desarrollo del Grupo de los 20, titulado “Supporting the
Development of More Effective Tax Systems”7, preparado conjuntamente por las
secretarias del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), las Naciones Unidas y el Banco
Mundial, en consultas con el Foro Africano sobre Administracion Tributaria y el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.

7. El informe del Grupo de los 20 abordaba la manera en que el Grupo podia
contribuir a fortalecer un entorno propicio en el que los sistemas tributarios puedan
ser lo mas eficaces posible para ayudar al desarrollo, inclusive mediante el apoyo a
iniciativas de organizaciones internacionales y otras organizaciones que realizan
actividades en materia tributaria. En el informe se recomendaba que los paises
miembros del Grupo:

3 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta:
S.02.11.A.7), cap. I, resolucién 1, anexo, parrs. 15 y 64.

4 Resolucion 63/239 de la Asamblea General, anexo, parrs. 16 y 25.

5 Resolucion 63/303 de la Asamblea General, anexo.

6 Resolucion 65/1 de la Asamblea General, parr. 78 i).

7 Se puede consultar en http://www.un.org/esa/ffd/tax/IOReport.pdf.
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a)  Analizaran los efectos en los paises en desarrollo de los principales
cambios de sus sistemas tributarios y apoyaran los esfuerzos de esos paises para
luchar contra la evasion y elusion de impuestos;

b) Compartieran sus medidas para mejorar el analisis del gasto tributario y
pidieran a las organizaciones internacionales que desarrollaran un marco para
evaluar tratamientos fiscales especiales y desarrollar orientaciones para los paises
que utilicen incentivos fiscales para atraer inversiones extranjeras directas;

c¢) Hicieran transparentes sus exenciones sobre los bienes y servicios
financiados con cargo a la asistencia oficial para el desarrollo y alentaran a otros
donantes para hacer lo mismo;

d) Vincularan los impuestos y los gastos en sus programas de asistencia;

e) Promovieran el Convenio de asistencia administrativa mutua en asuntos
fiscales, apoyaran el intercambio espontaneo de informacion sobre casos de fraude
fiscal internacional e incluyeran clausulas contra la busqueda de tratados mas
favorables en los tratados entre los paises del Grupo de los 20 y los paises en
desarrollo;

f)  Solicitaran a las organizaciones internacionales que asesoraran a los
dirigentes del Grupo de los 20 sobre la manera de aumentar la transparencia en las
operaciones de las empresas multinacionales en paises en desarrollo, teniendo en
cuenta el debate actual sobre la presentacion de informes pais por pais;

g) Alentaran firmemente a las empresas multinacionales a proporcionar la
informacion necesaria y pertinente a los paises en desarrollo en los que realizan
actividades;

h) Instaran a las organizaciones internacionales y otros donantes a reforzar
sus programas para ayudar a los paises en desarrollo a aplicar efectivamente normas
sobre los precios de transferencia;

i)  Alentaran a las organizaciones internacionales a hacer un inventario de
los programas de asistencia, mejorar la presentacion de informes sobre esos
programas y desarrollar plataformas de gestion de los conocimientos;

j)  Difundieran sus parametros de referencia sobre el desempefio y la
estructura de sus administraciones tributarias, apoyaran a las organizaciones
internacionales y regionales, por ejemplo, el Foro Africano sobre Administracion
Tributaria, para establecer parametros de referencia para las administraciones
tributarias y elaborar indicadores basicos para supervisar y evaluar las mejoras de
capacidad en la administracion tributaria y otras esferas relacionadas con los
ingresos;

k) Instaran a las organizaciones internacionales y regionales a mejorar la
calidad y consistencia de las estadisticas sobre los sistemas fiscales de los paises en
desarrollo.

8. Si bien esta elaborado para responder a una solicitud especifica del Grupo de
los 20, su informe tiene una pertinencia mas amplia al hacer hincapié en las
oportunidades para trabajar conjuntamente a fin de asistir de manera mas efectiva a
los paises en desarrollo para que mejoren sus sistemas tributarios con miras a lograr
el desarrollo sostenible. A este respecto, se puede considerar un ejemplo de
cooperacion con éxito a nivel de las secretarias en la esfera de la tributacion
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internacional, aprovechando los puntos fuertes y las aportaciones especiales de
todas las organizaciones participantes pertinentes. La Secretaria de las Naciones
Unidas contribuy6 activamente al informe, y el presente informe se basa de manera
extensiva en esas aportaciones.

III. Colaboracion entre las Naciones Unidas y otros
organos multilaterales y aspectos complementarios
de esa labor

9.  En el informe del Secretario General de 20117 se presenta un panorama de los
arreglos institucionales existentes para la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion. Las actividades de esas entidades multilaterales en la esfera de la
tributacion internacional se examinan en el informe del consultor y en el informe del
Grupo de los 20, asi como en el documento preparado para el periodo de sesiones
anual de 2010 del Comité®, por lo que no es necesario repetirlas aqui.

10. Como se sefiala en el informe del Grupo de los 209, los estudios existentes
sobre las actividades realizadas por organizaciones internacionales en las esferas
tributarias son estaticos y se estan realizando actividades para desarrollar una base
de datos de actividades mas dinamica, en el marco del Dialogo Fiscal Internacional.
El Dialogo es un arreglo de colaboracion en el que participan la Comision Europea,
el Banco Interamericano de Desarrollo, el FMI, la OCDE, el Grupo del Banco
Mundial y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, disefiado para
facilitar las conversaciones sobre cuestiones fiscales.

11. Como se menciona en el informe de 2011 del Secretario General, si bien no
hay problemas de solapamiento entre el programa de trabajo del Comité y los
programas de trabajo del FMI y del Banco Mundial, cuya funciéon no es
esencialmente de cooperacion multilateral en cuestiones de tributacion, con
frecuencia se plantea el problema de la posible duplicacion entre la labor realizada
en las Naciones Unidas y la OCDE.

12.  Aunque muchas disposiciones de la Convencién modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion y el Modelo de Convenio de doble imposicion de
la OCDE se solapan, divergen en muchas esferas importantes, lo que refleja
claramente la diferente composicion y prioridades de las dos organizaciones. Esas
diferencias se relacionan, en particular, con la cuestion de hasta qué punto debe
renunciar un pais, de conformidad con un tratado fiscal bilateral, a derechos de
imposicion de los que dispone en virtud del derecho nacional con miras a evitar la
doble imposicién y alentar las inversiones. La Convenciéon modelo de las Naciones
Unidas en general mantiene una mayor parte de los ingresos fiscales para el pais en
donde se realizan inversiones y otras actividades, mientras que el Modelo de la
OCDE mantiene una mayor participacion para el pais del inversor, el empresario,
etc. Por tanto, la Convencién modelo de las Naciones Unidas normalmente daria a

3

Michielse, Geerten y Thuronyi, Victor, “Overview of cooperation on capacity-building on
taxation”, informe preparado para el sexto periodo de sesiones del Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion (E/C.18/2010/CRP.11, se puede
consultar en http://www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/OverviewCapacityBldg.pdf).

9 Véase http://www.un.org/esa/ffd/tax/IOReport.pdf, pags. 45 y 46.
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los paises en desarrollo mas derechos fiscales sobre los ingresos generados por
inversiones extranjeras en esos paises.

13.  Los paises en desarrollo se basan principalmente en la Convencion modelo de
las Naciones Unidas en sus negociaciones de tratados sobre tributacion, y se prevé
que ese modelo serd mas utilizado ain cuando esté terminada su actualizacion de
2011. La Convencion modelo de las Naciones Unidas, al aprovechar la labor de la
OCDE cuando es pertinente para los paises en desarrollo, da un perfil mas
significativo a esa labor, y al explicar posibles alternativas ayuda a los paises a
decidir el enfoque que han de seguir, en funcion de sus circunstancias y prioridades,
cuando negocian tratados bilaterales.

14. De igual manera, la labor de las Naciones Unidas en materia de directrices
practicas sobre precios de transferencia ha sido objeto de un gran interés, con el
manual practico de las Naciones Unidas sobre precios de transferencia para los
paises en desarrollo, que se espera finalizar este afio. Si bien es consistente con las
directrices sobre precios de transferencia de la OCDE, proporciona un enfoque
novedoso y basado en las necesidades para explicar el significado de esas directrices
para los paises en desarrollo y la forma en que pueden ser aplicadas de manera que
respondan a sus prioridades y realidades. La labor de las Naciones Unidas en esta
esfera ha ayudado a fomentar la labor de otras entidades sobre cuestiones similares
pero complementarias.

15. Se ha reconocido que los 193 paises miembros de las Naciones Unidas y las
diferentes perspectivas, realidades y prioridades que se reflejan en una composicion
tan amplia, en comparacion con la de otras organizaciones mas pequefias, es un
complemento importante y un insumo para la labor de otros foros. En muchos de
esos foros, y entre la sociedad civil y la comunidad empresarial, se reconoce
también cada vez mas la labor de las Naciones Unidas sobre cuestiones de
tributacién. Por estas razones, la Secretaria de las Naciones Unidas recibe con
frecuencia invitaciones a participar en la labor de otros foros, como el Grupo de los
20, el Grupo de Trabajo del Foro Global de la OCDE sobre intercambio de
informacidén en materia tributaria, el Grupo de Tareas oficioso sobre tributacion y
desarrollo, el Grupo de Tareas oficioso de la OCDE sobre tributacion y desarrollo, el
Pacto Internacional sobre Impuestos del Gobierno de Alemania y los cursos de
capacitacion del Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo. Procura hacerlo en el
marco de sus recursos limitados y cuando promueve los objetivos de las Naciones
Unidas en esa esfera. Como se sefiald anteriormente, la Secretaria de las Naciones
Unidas ha contribuido activamente a los aspectos fiscales del Plan de Accion
plurianual sobre desarrollo del Grupo de los 20, junto con el Banco Mundial, el
FMI, la OCDE y otras entidades, y se han celebrado conversaciones sobre una
participacion mas activa en el Diadlogo Fiscal Internacional. La Secretaria también
esta dispuesta a prestar asistencia a las empresas y la sociedad civil para examinar la
labor de las Naciones Unidas en cuestiones de tributacion y la manera en que esos
grupos interesados pueden contribuir efectivamente a ella.
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IV.

Medidas para suplir las carencias y subsanar las
deficiencias en la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion

Deteccion de carencias

16. La falta de un 6rgano realmente mundial e inclusivo de establecimiento de
normas para la cooperacion internacional en cuestiones de tributacién a nivel
intergubernamental, que ofrezca a los paises en desarrollo la posibilidad de
participar plenamente, sigue siendo una carencia fundamental en esta esfera. El
Comité desempefia actualmente un papel unico en el examen de los aspectos
normativos y administrativos de la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion y en la formulacion de soluciones centradas en las necesidades y
prioridades de los paises en desarrollo, labor que puede beneficiar, en ultima
instancia, a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Sin embargo, por
su caracter no gubernamental y sus limitados recursos, el Comité no logra llenar del
todo esa laguna. Debido a las limitaciones de espacio, en este informe no se examina
la posibilidad de llenar ese vacio mediante la conversion del Comité de Expertos en
una comision intergubernamental. Esa posibilidad se estudi6é en detalle en el informe
del Secretario General de 2011, que reflejaba los puntos de vista expresados por los
defensores de ambos lados del debate.

17. Los arreglos normativos para la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion existentes no ofrecen a los paises en desarrollo un margen suficiente para
hacerse oir y participar. La atencidén que se presta en la Convencidén modelo de las
Naciones Unidas a la preservacion de los derechos de tributacion de los paises que
acogen inversiones es una caracteristica excepcional. E1 Modelo de Convenio de la
OCDE tiene algunos elementos similares, pero estos por lo general representan la
posicidon minoritaria dentro de ese organo y no pueden presentarse con la misma
fuerza que en un 6rgano donde representaran la opinion de la mayoria. El modelo de
las Naciones Unidas y la labor relativa a la fijacion de precios de transferencia que
viene realizando la Organizacion también reflejan la inquietud por el hecho de que
el costo de complejidades excesivas pueda afectar de manera desproporcionada a los
paises en desarrollo, sobre todo aquellos con administraciones mas débiles. Por
tanto, los trabajos de la Organizacién estan orientados en particular a buscar
soluciones, tal vez no perfectas, pero mas sencillas, a los principales problemas en
el ambito de la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion. Ello incluye
la posibilidad de adoptar soluciones de transicion en esferas intrinsecamente
complejas de la fijacion de precios de transferencia.

18. Otra carencia en ese mismo ambito es la insuficiente participacion de los
paises menos adelantados en los foros de cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion. Esos paises estan muy poco representados en el Comité, situacion que
estd mas directamente relacionada con el hecho de que sus gobiernos no presentan
candidatos para integrar el Comité. Ello podria obedecer a la falta de financiacion
para participar en los trabajos del Comité, aparte de los fondos para asistir a su
periodo de sesiones anual de cinco dias. Otro motivo podria ser la percepcion de que
las principales esferas de trabajo del Comité, como los acuerdos fiscales y la
fijacion de precios de transferencia, no revisten una importancia tan crucial para los
paises menos adelantados, en su nivel de desarrollo actual, como otras cuestiones
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mas fundamentales relacionadas con la politica y la administracion tributarias
nacionales.

19. Al examinar las actividades de fomento de la capacidad en materia de
cooperacion internacional sobre cuestiones tributarias, el Banco Mundial, en su
contribucion, hizo hincapié en que existian lagunas en la asistencia técnica,
investigacion y gestion del conocimiento sobre cuestiones tributarias, que, seglin la
institucion, se debian a que no habia intercambio de informacién ni colaboracion
entre los asociados. Desde la perspectiva del Banco, la mejor solucion era el
didlogo, tanto a través de foros multilaterales como a nivel bilateral, pero,
independientemente del foro que se escogiera para ese propodsito, era importante
comprometerse a trabajar en ¢l a largo plazo, en vista de la proliferacion reciente de
reuniones y grupos que se ponian en marcha pero no continuaban sus trabajos.

20. El Banco Mundial sefialé también que, dado que las necesidades de asistencia
técnica en cuestiones tributarias evolucionaban con el tiempo, no habia una sola
institucion que pudiera satisfacerlas todas. Por consiguiente, era importante que
todas las organizaciones competentes se mantuvieran activas en sus
correspondientes esferas de competencia. Cada institucion tenia puntos fuertes y
débiles particulares y su asociacidon con otras le permitia aprovechar las fortalezas y
subsanar las debilidades. Como medida practica, el Banco Mundial recomend6 que
los principales proveedores de asistencia técnica sobre cuestiones tributarias
celebraran reuniones trimestrales por teleconferencia o videoconferencia para
examinar sus actividades. Ademas, el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias sefiald que la necesidad de mejorar la cooperacion se aplicaba no solo a
los proyectos que necesitaban fondos o el apoyo técnico de organizaciones
internacionales, sino también a la armonizacion de los métodos de trabajo de esas
organizaciones a fin de que, entre otras cosas, pudieran llevar a cabo estudios
comparables para distintas regiones y proporcionar asistencia a los paises de manera
coordinada y utilizando metodologias compatibles.

21. En el informe del consultor se sefalaron también algunas deficiencias en la
prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo en el ambito de la
cooperacion internacional en cuestiones de tributacidn. Cabe citar entre ellas la
insuficiente coordinacion entre los donantes, que podria dar lugar a la duplicacion
de esfuerzos o a la formulacion de recomendaciones normativas contradictorias para
un determinado pais. En caso de que existan perspectivas diversas, seria provechoso
presentar a ese pais varios enfoques u opciones de politica. No obstante, segun se
indica en el informe del consultor, parece dudoso que muchos paises en desarrollo
tengan capacidad suficiente para analizar las distintas opciones y seleccionar las
mas adecuadas a sus circunstancias. Otra deficiencia mencionada en el informe
radica en que no se hacen un seguimiento y una evaluacion suficientes de la
asistencia técnica recibida a fin de extraer enseflanzas para actividades futuras.
Algunos paises receptores si evallian sus proyectos de asistencia técnica, pero a
menudo no estdn en condiciones de establecer correctamente indicadores de
referencia del éxito o fracaso de un proyecto.

22. Una carencia mas concreta, y reconocida con frecuencia, incluso en el informe
del Grupo de los 20, es el hecho de que no se suministran datos suficientes para
ayudar a los paises en desarrollo a fijar normas y administrar las leyes tributarias.
Ello se debe en parte a las normas internacionales que exigen una gran cantidad de
datos, como por ejemplo las normas ampliamente utilizadas en el ambito de los
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precios de transferencia, en particular la referida a la fijacién de precios de plena
competencia. Las normas de ese tipo se basan en condiciones de acceso a los datos
que pueden ser especialmente dificiles para los paises en desarrollo. Como se
mencion6 en el informe del consultor, contar con datos fiables no solo es importante
para recaudar ingresos fiscales, sino también para calcular correctamente el gasto
fiscal. Es necesario que las organizaciones internacionales adopten un enfoque de
cooperacion para ayudar a corregir esos déficits de datos, incluso desarrollando,
adquiriendo y aplicando las competencias necesarias para interpretar esos datos.

23. En su respuesta, el Foro Africano sobre Administracion Tributaria, si bien se
concentrd en la region africana, puso de relieve la falta de competencias de muchas
administraciones tributarias africanas para luchar contra la evasion y la elusion de
impuestos, especialmente ante la complejidad de las transacciones comerciales
internacionales. Esas administraciones tributarias también enfrentan dificultades
para promover practicas comerciales y métodos contables transparentes, el
intercambio de informacion tributaria y la cooperacion con otros Estados en la
aplicacion efectiva de convenios y acuerdos fiscales. El Foro considera que mejorar
el intercambio de informacién entre sus miembros por conducto de sus grupos de
trabajo sobre intercambio de informaciéon y sobre fijacion de precios de
transferencia contribuiria a resolver ese problema.

24. En el informe del consultor se sefalan algunas otras carencias que afectan a las
administraciones tributarias, sobre todo a las de los paises en desarrollo, con
respecto a las cuales se necesita reforzar la cooperacion internacional en la
prestacion de asistencia técnica. Muchas administraciones tributarias carecen de
capacidad para comprobar de antemano la aplicabilidad de nuevas disposiciones
legislativas antes de su entrada en vigor. Mediante esas comprobaciones, las
autoridades tributarias podrian modificar la legislacion, dedicar mas tiempo para
impartir la formaciéon necesaria y hacer ajustes o incluso retirar una ley por
completo. En los paises en desarrollo también falta capacidad para incorporar en sus
acuerdos sobre la doble tributacion disposiciones relativas a la prestacion de
asistencia en la recaudacion de impuestos. Dado que incluir disposiciones de ese
tipo seria de interés para los paises en desarrollo, las organizaciones internacionales
podrian considerar la posibilidad de prestar mas asistencia técnica en la elaboracion
de un marco juridico y la capacitacion de personal en esa esfera.

25. Ademas, segun se expone en el informe del consultor, los funcionarios de
muchas administraciones tributarias no cuentan con informacion suficiente para
ejecutar las tareas necesarias, que puede incluir informacion esencial como leyes
fiscales nacionales, legislacion secundaria conexa, directrices y jurisprudencia, asi
como informaciéon sobre el contexto internacional, como acuerdos fiscales y
documentacion pertinente a la aplicacion e interpretacion de la reglamentacion
tributaria. Esa falta de informacion pone a la autoridad tributaria en una posiciéon
desventajosa con respecto al contribuyente.

26. Otra carencia mencionada en el informe del consultores que con frecuencia no
existe un sistema judicial independiente y competente, separado de la
administracion tributaria, al que los contribuyentes puedan presentar recursos de
apelacion. La existencia de un sistema judicial independiente es esencial para la
buena administracion del sistema tributario, pues garantiza a la ciudadania que el
sistema es justo y equitativo y también satisface el deseo del sector empresarial de
que haya un entorno fiscal previsible y estable. En la comunidad internacional hay
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una relativa falta de interaccion con los tribunales y o6rganos jurisdiccionales
tributarios nacionales y a menudo se observa una resistencia a establecer una
relacion mayor o mas oficial entre esos organos en diferentes paises del mundo. Se
ha venido prestando mucha asistencia técnica a distintos paises para que mejoren la
eficacia del poder judicial en general; sin embargo, considerando la valiosa funcion
que tienen los tribunales tributarios desde la perspectiva de todos los interesados en
el sistema tributario, es sorprendente que se haya prestado tan poca asistencia para
desarrollar tribunales nacionales competentes en materia tributaria. Se deberia por
tanto prestar mas asistencia técnica a los paises en desarrollo para que puedan
establecer un sistema independiente de tribunales que conozcan de las
reclamaciones interpuestas en materia tributaria y para formar jueces que entiendan
y apliquen los importantes principios de la tributacion. Se deben hacer mas
esfuerzos por compartir las experiencias en esta esfera.

27. Por ultimo, se estan haciendo importantes gestiones para mejorar la
cooperacion Sur-Sur en el ambito de la tributacion, incluso mediante el proyecto de
cooperacion Sur-Sur para compartir informacién sobre practicas fiscales exitosas !,
emprendido por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras
entidades. Sin embargo, a menudo, como en el caso del proyecto Sur-Sur, la falta de
financiacion ha impedido que esas iniciativas cumplan sus objetivos. Sigue
existiendo una laguna en esta esfera, especialmente a nivel interregional, y el
aumento de las relaciones de cooperacion puede ser parte de la solucidén a ese
problema.

Funciones que pueden desempeiiar las Naciones Unidas
en la solucion de las carencias

28. Las entidades consultadas durante la preparacion del presente informe
atribuyen gran importancia a la cooperacion efectiva entre todas las organizaciones
internacionales activas en el &mbito de la tributacion internacional, en consonancia
con la composicidn, el mandato y las ventajas comparativas de cada una. Opinan
también que las Naciones Unidas, por su composiciéon universal y probada
competencia técnica en la esfera de la tributacidon internacional, estdn en
condiciones de continuar haciendo, por conducto del Comité, un aporte especial e
importante en esa esfera, incluso ayudando a suplir algunas de las carencias
sefialadas mas arriba.

29. La OCDE expreso la opinion de que las Naciones Unidas estaban en una
posicion excepcional para exponer los puntos de vista de los paises en desarrollo, en
particular los de los paises menos adelantados, y que deberian centrar su labor en las
necesidades y particularidades de esos paises, de manera que sus opiniones pudieran
ser tomadas plenamente en cuenta en el debate internacional sobre tributacion.
Sefial6 también que la contribucidn de las Naciones Unidas era de gran utilidad para
el debate sobre los impuestos y el desarrollo. Los gobiernos tenian que instituir
sistemas tributarios y administraciones tributarias adaptadas a sus propositos y que
contribuyeran al desarrollo de sus paises, en particular facilitando el comercio
internacional y la inversion con medidas para impedir la doble tributacién. La
OCDE observd que para lograr ese objetivo era necesario establecer un marco

10 Véase www.s4tp.org.
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tributario internacional coherente, que pudiera ser adaptado a las necesidades de
paises en distintas etapas de desarrollo.

30. Si bien la asistencia técnica en el ambito de la administracion tributaria suele
prestarse a los paises menos adelantados a nivel bilateral, por parte de otros paises u
organizaciones, deben hacerse esfuerzos para asegurar que la labor del Comité sea
lo mas pertinente posible para esos paises, que las actividades que se realicen en el
marco del programa ordinario de cooperacion técnica en la esfera de la tributacion!!
incluyan un componente importante dedicado a los paises menos adelantados, y que
se aliente a estos paises a presentar candidatos para integrar el Comité, cuyos
nuevos miembros seran seleccionados en 2013.

31. El Foro Africano sobre Administracion Tributaria hizo notar el importante
papel que desempefiaba el Comité, en su calidad de Gnico 6rgano del sistema de las
Naciones Unidas dedicado a desarrollar instrumentos para ayudar a los paises a
formular soluciones “autoctonas” para movilizar sus recursos internos, lo que les
permitira reducir su dependencia de la asistencia de los donantes. El Foro sefialo
que, dada la amplia composicion de las Naciones Unidas, el Comité deberia ser
utilizado como plataforma para llevar adelante debates sobre la cooperacion y el
desarrollo en materia de tributacion en el plano internacional y a la vez implicar a
agentes clave de paises desarrollados y paises en desarrollo, asi como a otras
organizaciones internacionales. Por la importancia que reviste el Comité, deberian
asignarsele mas recursos y deberia ampliarse su alcance para que pudiera participar
en actividades de colaboraciéon con el Foro y con otras agrupaciones tributarias
regionales en lo que respecta a programas e iniciativas de asistencia técnica. Al
referirse a su funcion de promover y apoyar el fortalecimiento de las
administraciones tributarias como un medio de movilizar recursos internos para el
desarrollo en la region de Africa, el Foro afirmé que el Comité podria ayudar de
manera significativa a armonizar los programas para paises en desarrollo con las
iniciativas del Foro a fin de evitar la duplicacién.

32. En el informe del consultor se sefialaron también algunas esferas en las que el
Comité y la secretaria podrian contribuir a suplir las carencias actuales. El Comité
podria cumplir una funcién en la prestacion de asistencia técnica por terceros
proporcionando una plataforma para examinar todos los aspectos pertinentes de la
asistencia técnica en el nivel mundial. Debido a que diversos donantes pueden
prestar asistencia técnica simultineamente a un mismo pais, es posible que el pais
receptor de la asistencia reciba recomendaciones contradictorias. EI Comité puede
ayudar al pais a decidir cual es la mejor solucidn, segun sus necesidades y etapa de
desarrollo. El Comité estd en condiciones de cumplir esa tarea pues esta integrado
por representantes tanto de proveedores como de receptores de asistencia técnica en
la esfera tributaria. Ademas, gracias a su presencia en todo el mundo, las Naciones
Unidas constituyen el organismo idéoneo para desempefiar un papel clave en la
coordinacion entre donantes con miras a evitar la duplicacion de esfuerzos y las
recomendaciones contradictorias que se describen més arriba. Para llevar a cabo esa

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales elaboré recientemente su estrategia de
fomento de la capacidad en la esfera de la tributacidn, que dependera de la asignacion de fondos
limitados del programa ordinario de cooperacién técnica y de la Cuenta para el Desarrollo. Esos
fondos podrian considerarse financiacion inicial, pero se necesitaran mas recursos para apoyar
los trabajos del Comité a fin de que pueda cumplir su mandato en ese ambito.
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tarea, las Naciones Unidas tendrian que asistir en calidad de observador a reuniones
de agrupaciones regionales de autoridades tributarias.

33. Para aumentar las repercusiones de la asistencia técnica en los paises en
desarrollo, es importante observar y evaluar los efectos de la ejecucion de proyectos
especificos. Segun el informe del consultor, el Comité podria cumplir una funcién
importante a ese respecto, ayudando a seleccionar proyectos de asistencia técnica
ejecutados con éxito que, con algunos ajustes a las circunstancias locales, también
podrian ponerse en practica en otros paises en desarrollo. Ademas, las Naciones
Unidas podrian cumplir una importante funcién en la elaboracion de planes de
estudio para cursos de formacién basica y la redaccion de material de capacitacion,
para formar administradores tributarios de paises en desarrollo. Cabria también
brindar orientacién sobre como establecer una academia tributaria y organizar la
formacion de administradores tributarios en esos paises.

34. De manera mas especifica, en el informe del consultor se sefiala que, dada la
ventaja comparativa de que disfrutan como organizacion depositaria de la
Convencion modelo de las Naciones Unidas y del Manual para la negociacion de
acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo, las
Naciones Unidas estan en una situacion favorable para prestar mas asistencia en la
creacion de capacidad de negociacion y aplicacion de acuerdos fiscales, y
concretamente para la elaboracion de una politica sobre acuerdos fiscales. Por
ejemplo, podrian organizar cursos de capacitacion y talleres sobre negociacion de
acuerdos fiscales, en colaboraciéon con la OCDE u otros asociados como la Oficina
Internacional de Documentacion Fiscal. La labor que realizan las Naciones Unidas
en la elaboracion de un manual practico sobre la fijacidon de precios de transferencia
es sumamente util, pero debe complementarse con actividades de fomento de la
capacidad que permitan a los paises en desarrollo tratar debidamente las cuestiones
de los precios de transferencia. Esas actividades pueden consistir en prestar
asistencia para establecer disposiciones legislativas internas sobre los precios de
transferencia, asi como para capacitar a los funcionarios de la administracion
tributaria que se ocupan de las cuestiones de los precios de transferencia y las
controversias en esa esfera.

Fortalecimiento de la labor del Comité

35. El mandato, nimero de miembros, composicion y duracion del mandato del
Comité, la frecuencia de sus reuniones y procedimientos de presentacion de
informes, asi como sus métodos de trabajo, figuran en el informe del Secretario
General de 2011, por lo que no se repiten en el presente informe.

36. La secretaria hizo un examen de los métodos de trabajo actuales del Comité,
teniendo en cuenta las opiniones de los miembros del Comité, con miras a analizar
los puntos fuertes y débiles de los métodos de trabajo actuales y hacer
recomendaciones sobre como potenciar mas los puntos fuertes y resolver
efectivamente los puntos débiles. Se consideraron dos posibilidades: a) no se
dispone de nuevos recursos, y b) se dispone de recursos adicionales.

Puntos fuertes de los métodos de trabajo del Comité

37. La mayoria de los miembros del Comité que respondieron al cuestionario
consideraron que la funcién y el mandato del Comité eran lo suficientemente claros
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y amplios y el programa de trabajo del Comité en un pasado reciente habia abordado
de manera adecuada el mandato del Comité, en particular teniendo en cuenta las
prioridades y preocupaciones de los paises en desarrollo.

38. Todos los miembros acordaron que centrarse en la actualizacion de la
Convencién modelo de las Naciones Unidas habia sido, acertadamente, una cuestion
prioritaria en los dos ultimos afios, ya que era de importancia fundamental y valor
practico para los negociadores de tratados, en especial los de paises en desarrollo.
No obstante, algunos consideraron que el examen de la Convencién modelo de las
Naciones Unidas habia consumido gran parte del tiempo del Comité y habia dejado
poco tiempo para estudiar otras cuestiones.

39. Se considerd que la utilizacion de subcomités y grupos de trabajo constituidos
de manera similar como modalidad principal para realizar la labor del Comité era
uno de los principales puntos fuertes de los métodos de trabajo del Comité. Los
subcomités y grupos de trabajo estan integrados por miembros del Comité y
observadores de los gobiernos, el sector académico, el sector empresarial, la
sociedad civil y organizaciones internacionales con conocimientos técnicos
especializados en el campo pertinente. La experiencia y voluntad de los miembros
de los subcomités de trabajar en forma gratuita y conseguir su propia financiacion
son uno de los recursos mas valiosos de que dispone actualmente el Comité.

40. Se consider6é que lograr que toda la labor preparatoria se realizara dentro de
los subcomités, coordinados por un miembro del Comité, con la participacion de
observadores que representaban diferentes grupos interesados y opiniones, era una
manera eficiente de avanzar en el desempefio del mandato del Comité. Siempre que
la composicion de un subcomité fuera lo suficientemente diversa como para reflejar
plenamente la diferencia de opiniones sobre un tema, la labor del coordinador
deberia ser llegar a un consenso sobre el tema a nivel del subcomité o presentar
explicaciones en los casos en que haya opiniones divergentes que no puedan
conciliarse. Esa labor deberia dar como resultado la preparacion de un documento
de posicion que pudiera ser aprobado por el Comité sin largos debates durante su
periodo de sesiones anual.

41. En la practica, el Comité se ha basado mucho en la labor de sus subcomités,
especialmente en lo que respecta a la actualizacion de la Convencion modelo de las
Naciones Unidas, la revision del Manual para la negociacion de acuerdos fiscales
bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo, la elaboracion del
proyecto de manual practico sobre precios de transferencia, asi como su labor en
otras esferas. La mayoria de los miembros del Comité estuvieron de acuerdo en que,
teniendo en cuenta los recursos limitados, los subcomités habian sido vitales para
finalizar los trabajos, en especial en esferas prioritarias como la actualizacion de
2011 de la Convencion modelo de las Naciones Unidas y los precios de
transferencia. A medida que terminan sus mandatos, los subcomités y grupos de
trabajo se disuelven. En el sitio web del Comité figura la lista completa de
subcomités y grupos de trabajo y la informacion sobre sus mandatos y programa de
trabajo!2.

42. La transparencia e inclusion en la labor del Comité también se consideraron
uno de los puntos fuertes de sus métodos de trabajo. El Comité ha permitido la
participacion de observadores en sus periodos de sesiones a fin de asegurar la

12 http://www.un.org/esa/ffd/tax/subcomm_wg.htm.
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transparencia y mostrar su voluntad de solicitar aportaciones y perspectivas de
entidades distintas de sus miembros. Los observadores incluyen representantes de
Estados Miembros, incluso los que no estan representados en el Comité, asi como
del sector empresarial, la sociedad civil, las instituciones y redes internacionales y
regionales, las comunidades locales y los organismos, fondos y programas
competentes de las Naciones Unidas. Los observadores han contribuido activamente
a la labor del Comité, no solo durante sus periodos de sesiones anuales, sino
también mediante la labor de los subcomités. Muchos miembros del Comité valoran
mucho esas contribuciones y consideran que afladen una legitimidad adicional a los
productos del Comité.

43. Los esfuerzos para evitar duplicaciones con otros 6rganos multilaterales, en la
medida de lo posible, también se consideran uno de los puntos fuertes de los
métodos de trabajo del Comité. Esto es especialmente visible en su labor sobre la
actualizacion de 2011 de la Convencidon modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion. La Convenciéon modelo de las Naciones Unidas se basa en el
Modelo de Convenio de doble imposicion de la OCDE al adoptar su redaccion
cuando es conforme con los intereses percibidos de los paises en desarrollo, y se
centra en la explicacion de las esferas concretas de divergencia, lo que apoya los
intereses, aspiraciones y prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo en sus
tratados de doble imposicion con paises desarrollados.

44. Teniendo en cuenta los considerables conocimientos técnicos y recursos
mucho mayores de la OCDE en esta y otras esferas de su labor, el Comité, antes de
realizar ninguna actividad original examina lo que han hecho ya la OCDE y otros
foros a fin de evitar diferencias innecesarias que podrian crear dificultades para los
administradores y los contribuyentes. Esto es especialmente cierto en lo que
respecta a las normas convenidas internacionalmente. Como ejemplos cabe citar el
principio del trato entre iguales y las normas internacionales para el intercambio de
informacién. El Comité, cuando trabajé en la actualizacion de 2011 de la
Convencion modelo de las Naciones Unidas, prestdé mucha atenciéon a la redaccion
adoptada para asegurar que no suponia intencionadamente una divergencia con esas
normas internacionales, que han adoptado ampliamente los paises en desarrollo.

45. Varios miembros del Comité consideran que la condicién de 6rgano experto
del Comité y el hecho de que sus miembros participen a titulo personal, y no
representando a sus gobiernos respectivos, también es una ventaja importante.
Permite al Comité centrarse en cuestiones practicas de tributacion en lugar de
debates politicos mas amplios. Algunos miembros creen que el hecho de que los
miembros del Comité examinen las cuestiones a titulo personal en lugar de estar
constreflidos por posiciones nacionales o regionales les da la independencia
necesaria para lograr una avenencia y un consenso delicado, algo que creen que no
seria posible en un entorno mas politizado. Ademas, si no se puede llegar a un
consenso, el Comité tiene la flexibilidad de tener en cuenta diversos enfoques. Un
ejemplo es la Convencidon modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion,
cuyos comentarios pueden incluir varias interpretaciones de una disposicion dada
que reflejen las diferencias en la practica de los Estados.

Deficiencias y carencias percibidas en los métodos de trabajo del Comité

46. Una cuestion casi universal relacionada con los métodos de trabajo del Comité
es el nivel inadecuado de recursos. La falta de financiacion para la labor de los
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subcomités es un problema importante que da como resultado: a) un nimero
limitado de reuniones presenciales; b) la representacion insuficiente de paises en
desarrollo en los subcomités; c) la participacion insuficiente de miembros del
Comité en reuniones de los subcomités; d) la percepcion en ocasiones de una
representacion desproporcionada del sector empresarial en algunos subcomités, y en
especial en la asistencia a reuniones; y e) la incapacidad de la secretaria de dar
apoyo a esas reuniones y prestar un apoyo suficiente a los subcomités en la
investigacion, la elaboracion de documentos de expertos y la redaccion de
sugerencias.

47. Todos los miembros del Comité que respondieron al cuestionario acordaron
que las reuniones presenciales eran necesarias para que su labor fuera efectiva, lo
que reflejaba una opinidén que a menudo ha expresado el Comité. Consideraban que
no era posible cumplir el mandato de los subcomités utilizando solo métodos
electronicos, ya que los progresos reales a menudo dependian de reuniones
presenciales en las que se podian debatir plenamente las cuestiones y alcanzar un
consenso. Como promedio, cada subcomité y grupo de trabajo deberia reunirse por
lo menos una vez al afio durante dos dias laborables. Normalmente, la frecuencia
necesaria de las reuniones aumenta con el tiempo, por ejemplo, a medida que va
avanzando la labor de un subcomité y hay que examinar cuestiones mas intricadas y
controvertidas. Debido a la falta de recursos, los miembros de subcomités han
tenido que financiar su propia participacion o depender del apoyo financiero de sus
empleadores. Esto ha hecho que solo se haya celebrado una pequeiia parte de las
reuniones necesarias y que frecuentemente no participaran expertos de paises en
desarrollo, lo que tiene efectos negativos sobre el avance de la labor del Comité.

48. Un ejemplo pertinente es el Subcomité sobre precios de transferencia. Su labor
esta en la etapa final y existe una gran necesidad de realizar reuniones presenciales a
fin de examinar proyectos de capitulos del manual practico sobre precios de
transferencia. El Subcomité celebro una reunion en 2010, dos reuniones en 2011 y
celebrard dos reuniones en 2012 en la etapa final de finalizacion del manual en el
periodo anual de sesiones del Comité que se celebrara en octubre de 2012.

49. La mayoria de los miembros del Comité consideran que la representacion
inadecuada o falta de participacion de paises en desarrollo en la labor de los
subcomités limita su contribucion a la labor del Comité. Si los paises en desarrollo
no participan en las reuniones de subcomités, bien porque no son miembros o
porque no pueden financiar los gastos de viaje, es menos probable que el resultado
de esas reuniones representen un verdadero consenso y las cuestiones podrian tener
que examinarse de nuevo en el periodo anual de sesiones del Comité, lo que
enlenteceria su labor.

50. La mayoria de los miembros opinan que la presencia limitada de paises en
desarrollo en la labor de los subcomités se debe a la falta de financiacion. Ademas,
se ha hecho la observacion conexa de que, debido a que los miembros de los
subcomités trabajan gratuitamente y deben financiar sus propios gastos de viaje, esta
labor atrae a personas con mas medios econdomicos. Esto no solo da como resultado
un desequilibrio en la representacion entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, sino que hace que en algunos subcomités haya un numero
desproporcionado de participantes del sector empresarial. Se estan tomando medidas
para resolver esos desequilibrios, entre ellas usar coordinadores que buscan
activamente opiniones equilibradas, celebrar reuniones en la medida de lo posible en
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paises en desarrollo, y alentar la participacion de paises en desarrollo en reuniones
del Grupo de Expertos, para las que seria posible cierto apoyo financiero para que
asistieran. Sin embargo, existen riesgos sistémicos para la integridad de parte de la
labor del Comité y el logro de sus objetivos a menos que se logre un apoyo mas
firme al sistema de subcomités.

51. La mayoria de los miembros del Comité, al tiempo que expresaron satisfaccion
con el apoyo de la secretaria proporcionado dentro de los recursos actuales,
consideraron que era muy inadecuado teniendo en cuenta el alcance de la labor. En
particular, afirmaron que se dejaba demasiada responsabilidad a los subcomités en el
seguimiento de los progresos de su labor y la preparacion de proyectos de informe.
También consideraron que la labor de los subcomités y el Comité se beneficiaria de
un mayor apoyo analitico y para la elaboracion de informes a fin de preparar
documentos de antecedentes para el debate.

52. El llamamiento para lograr mas apoyo de la secretaria es todavia mas
comprensible debido al creciente volumen de trabajo del Comité por factores como
el aumento del interés en la cooperacion internacional en materia de tributacion, y el
escrutinio sobre esa cuestion, lo que exige actualizaciones mas frecuentes de la
Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion, y un
programa de trabajo del Comité adecuadamente ambicioso de conformidad con su
mandato. Sin embargo, el aumento de la cooperacion con otros organismos, las
reuniones informativas y los documentos necesarios, incluidos los recientes
informes del Secretario General sobre esas cuestiones solicitados por el Consejo
Econdmico y Social, han reducido todavia mas los recursos de la secretaria para
prestar apoyo a la labor basica del Comité y los subcomités.

53. Para algunos miembros del Comité es dificil encontrar tiempo para participar
plenamente en sus actividades debido a sus grandes responsabilidades profesionales
en sus paises. Algunos miembros también pensaban que independientemente de la
labor de los subcomités, la reunién anual durante cinco dias laborables no daba
tiempo suficiente para hacer progresos significativos en la ejecucion del amplio
mandato del Comité.

54. También hay dificultades en la labor del Comité en la esfera de la creacion de
capacidad. A fin de ejecutar el aspecto de su mandato correspondiente a la creacion
de capacidad, como figura en la resolucion 2004/69 del Consejo Economico y
Social, el Comité decidié formar un Subcomité sobre creacion de capacidad. A pesar
de la falta de recursos, el Subcomité ha podido prestar asistencia concreta a paises
en desarrollo, en especial mediante la aportacion de materiales de capacitacion, y en
el fomento de la cooperacion entre paises en desarrollo sobre cuestiones de
tributacion. Sin embargo, podria contribuir mas al desempefio del mandato del
Comité si se dispusiera de mas recursos para prestar apoyo a su labor.

55. La relacion del Comité con los procesos intergubernamentales, a saber, el
Consejo Econdémico y Social, es débil. Esto se debe en parte al calendario y el lugar
de celebracion de los periodos de sesiones anuales del Comité de Expertos. El
Comité se reune en Ginebra durante la parte principal del periodo de sesiones de la
Asamblea General, lo que hace imposible que la mayoria de los representantes ante
el Consejo participe activamente en sus deliberaciones. Ademas, en el periodo de
sesiones sustantivo del Consejo se tiende a examinar de pasada el informe anual del
Comité junto con otros informes no relacionados, y no hay tiempo para una
discusion detallada y pocas oportunidades para examinar los instrumentos
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internacionales propuestos, entre ellos el cédigo de conducta de las Naciones Unidas
sobre cooperacion internacional en la lucha contra la evasiéon de impuestos, que el
Comité adjuntd en su informe sobre el quinto periodo de sesiones!? y pidid que el
Consejo lo examinara. Una relacion mas firme entre el Comité y el Consejo daria
mas autoridad a los productos del Comité, como la Convencion modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacidon, el Manual para la negociacion de
acuerdos fiscales bilaterales y el proximo manual practico sobre precios de
transferencia.

Fortalecimiento de la labor del Comité si no se dispone de nuevos recursos

56. La mayoria de los miembros del Comité que respondieron al cuestionario no
pudieron hacer sugerencias sobre la manera de aumentar la eficacia de la labor del
Comité si no se disponia de nuevos recursos. Expresaron la opinion de que la
mayoria de los miembros y el personal de la secretaria estaban trabajando a plena
capacidad. Sin embargo, se hicieron algunas sugerencias sobre ajustes de los
métodos de trabajo actuales y la mejora de su aplicacion.

57. Una sugerencia fue mejorar la gestion del tiempo cuando se prepararan
documentos de antecedentes y proyectos para los periodos de sesiones anuales del
Comité con miras a tenerlos finalizados dos meses antes del comienzo del periodo
de sesiones a fin de que los miembros del Comité y otros tuvieran tiempo suficiente
para estudiarlos. La mayoria de los documentos de antecedentes los preparan los
subcomités, y la experiencia de la secretaria es que seria dificil cumplir ese plazo,
especialmente ya que la labor se realiza gratuitamente y los miembros tienden a
estar muy ocupados con su trabajo cotidiano. Sin embargo, si se dispusiera de
recursos, seria Util poder encargar mas documentos a expertos sobre cuestiones
clave.

58. También se sugiri6é que el Comité podria mejorar mas su disciplina durante sus
periodos de sesiones anuales haciendo mayores esfuerzos para mantener sus debates
sobre principios y politicas y dejar la labor mas detallada a los subcomités, y aplicar
de manera mas consistente las reglas y procedimientos acordados para guiar el
proceso de trabajo en los periodos de sesiones anuales. Sin embargo, es necesario
sefialar que una cuestion que para algunos miembros es un detalle, para otros podria
ser de importancia juridica fundamental y precisar un debate mas minucioso.

59. Si bien se reconocieron las limitaciones del uso de medios electronicos para la
labor de los subcomités, en ausencia de recursos adicionales se sugirid que se
explorase la posibilidad de utilizar videoconferencias o teleconferencias. Esto
podria estudiarse mas detenidamente, e incluso considerar la posibilidad de celebrar
reuniones mas frecuentes y breves. Sin embargo, no seria factible conseguir
instalaciones efectivas de videoconferencias o teleconferencias durante dos o tres
dias (la duracion normal de las reuniones de los subcomités) sin recursos
adicionales.

Fortalecimiento de la labor del Comité si se dispone de nuevos recursos

60. Todos los miembros del Comité que respondieron al cuestionario estuvieron de
acuerdo en que la carencia mas urgente que se deberia resolver si se lograran
recursos adicionales era fortalecer la capacidad de la secretaria para prestar apoyo a

13 E/2009/45, anexo.
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la labor del Comité y sus subcomités. Concretamente, se menciono la necesidad de
asistencia en dos esferas, a saber: a) la preparacion de investigaciones y documentos
de antecedentes sobre cuestiones técnicas para que los examinaran los subcomités y
el Comité; y b) la prestacion de apoyo de la secretaria a los subcomités haciendo un
seguimiento de los progresos de su labor, gestionando y evitando los proyectos de
documentos y prestando apoyo a sus reuniones. Esto se conseguiria aumentando los
recursos relacionados de la secretaria relacionados con el personal y no relacionados
con el personal.

61. Al examinar la necesidad de mas apoyo para investigaciones, la mayoria de los
miembros del Comité preferian las investigaciones internas al considerarlas mas
imparciales. Consideran que si la secretaria realiza esa labor se aseguraria que esos
proyectos de documentos se basan en investigaciones adecuadas, lo que sienta las
bases de un producto equilibrado. Otros opinaban que también podrian utilizarse
algunos de los recursos adicionales para encargar estudios a expertos
independientes. Se ha hecho asi recientemente y el resultado se consider6 un éxito,
aunque se basé en la buena voluntad de expertos que recibieron honorarios por
debajo de la tasa de mercado por su asesoramiento relacionado con cuestiones de
tributacion.

62. En vista de las dificultades para asegurar una representacion suficiente de
paises en desarrollo en los subcomités, se pregunto si se podria financiar al menos la
participacion de expertos de paises en desarrollo con los recursos adicionales a fin
de evitar que no participaran por motivos financieros.

63. La mayoria de los miembros del Comité acordaron que también se necesitaban
recursos adicionales para mejorar la cooperacion y coordinacién con otras
organizaciones internacionales que se ocupan de la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion a nivel de la secretaria. Se recomendé que la secretaria
asistiera a las reuniones de esas organizaciones multilaterales y regionales. Se
podria distribuir periédicamente a los miembros del Comité un documento de
posicion resumido sobre la labor que estdn haciendo otras organizaciones
multilaterales e invitar a sus representantes a compartir sus opiniones.

64. Se reconocid que la labor de creacion de capacidad era fundamental para que
los paises en desarrollo pudieran aprovechar los productos del Comité, como la
actualizacion de 2011 de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion, el Manual para la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales
entre paises desarrollados y paises en desarrollo y el manual practico sobre precios
de transferencia que se esta elaborando. El Comité se encuentra en una posicion
ideal para cumplir una importante funcion en esas actividades de desarrollo de la
capacidad debido a sus conocimientos y a su implicacidon en esos productos de las
Naciones Unidas, pero también debido a los conocimientos técnicos y las redes de
sus miembros.

65. Varios miembros del Comité consideraron que si se conseguian recursos
adicionales, se deberia aumentar la frecuencia o la duracion de los periodos de
sesiones del Comité. Un miembro también sugirié que se aumentara el nimero de
miembros del Comité para que fuera mas representativo.
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Fortalecimiento de la cooperacion internacional

66. Como se sefald en el informe del Grupo de los 20, en ultima instancia cada
organizacioén es responsable ante sus propios miembros y el cumplimiento de su
mandato tendra prioridades y cuestiones fundamentales diferentes. De ahi que las
iniciativas para lograr una mayor cooperacion entre las organizaciones
internacionales y regionales en esta esfera deben matizarse por el reconocimiento de
que: a) mediante una mayor cooperacién, cada organizaciéon podra desempeiar
mejor su mandato y aplicar sus ideas, experiencias y credibilidad especiales para
beneficiar mejor a los paises en desarrollo y desarrollados; y b) procurar evitar
duplicaciones de esfuerzos innecesarias no deberia privar a los paises en desarrollo
de la eleccién entre opiniones y enfoques alternativos a fin de que puedan
seleccionar las opciones que mejor atiendan sus prioridades de desarrollo. La
elaboracion del informe del Grupo de los 20 fue ejemplo de esa cooperacion. La
cooperacion futura debera centrarse en reducir una duplicacidon innecesaria. No
obstante, es necesario reconocer que proporcionar perspectivas alternativas y
mejorar la capacidad de eleccion entre diversas alternativas representa una
necesidad legitima y no una duplicacion.

67. Una manera de mejorar la cooperacion internacional es que las organizaciones
pertinentes celebren mas reuniones periddicas, actos y proyectos conjuntos. Esto
ayudaria a asegurar que se consideran y debaten las diferencias de criterio, aunque
no se erradiquen. Esas reuniones también podrian reducir las diferencias entre los
paises al asegurar que esas diferencias son transparentes y todas las partes las
comprenden plenamente, y ayudaria a centrar la atencidon en aspectos comunes que
en ocasiones se pasan por alto.

68. La experiencia con la colaboracion en la preparacion del informe del Grupo de
los 20 y en otras esferas muestra, sin embargo, que una cooperacion efectiva
requiere un compromiso significativo de recursos, incluido, en algunos casos, el
costo de la participacion en persona en actos o reuniones. También existe un costo
de oportunidad, ya que hay otros trabajos que se retrasan o no se pueden realizar. No
obstante, teniendo en cuenta el pequefio tamafio de la secretaria en la actualidad,
cualquier posible ahorro derivado de una mayor eficiencia con la cooperacion
quedaria absorbido por los recursos necesarios para participar activamente en la
relacion de cooperacion y evaluar sus progresos. Teniendo en cuenta lo limitado de
los recursos, es particularmente importante que esa cooperaciéon no se realice a
expensas de las actividades basicas de apoyo al Comité.

69. La OCDE, en su respuesta sobre su colaboracién con las Naciones Unidas,
expreso la esperanza de que proporcionar a las Naciones Unidas un mayor papel en
su labor sobre cuestiones de tributacion apoyaria también la labor de las Naciones
Unidas y seria una manera eficiente de fortalecer la colaboracién como resultado de
la celebracion de mas reuniones peridodicas y una mayor participacion activa entre
las dos organizaciones. En las reuniones de las dos secretarias se presentaron varias
propuestas concretas, entre ellas otorgar a la Secretaria de las Naciones Unidas la
condiciéon de observadora en el Comité de Asuntos Fiscales, pendiente de la
aprobacion del Consejo de la OCDE, e invitar a las Naciones Unidas a tomar parte
en los cursillos que la OCDE imparte a los paises miembros y no miembros con su
Programa de relaciones mundiales. Por su parte, las Naciones Unidas sugirieron que
se realizara un acto conjunto de creacioén de capacidad de las Naciones Unidas y la
OCDE, por ejemplo con el Foro Africano sobre Administracién Tributaria en Africa,
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sobre la aplicacion practica de tratados fiscales o precios de transferencia. El
programa de un acto de ese tipo se basaria en la Convencion modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion y el Modelo de Convenio de doble imposicion de
la OCDE. Las Naciones Unidas también sugirieron la posibilidad de organizar una
reunion conjunta para celebrar un debate abierto y practico, en beneficio de los
paises en desarrollo, sobre las diferencias y complementariedades entre la
Convenciéon modelo de las Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE a
fin de ayudar a esos paises a adoptar las decisiones mas informadas cuando
negocien y apliquen sus tratados.

70. En sus aportaciones, el Banco Mundial, el FMI y la OCDE expresaron su
apoyo al Dialogo Fiscal Internacional como marco adecuado para la colaboracion
general entre las organizaciones internacionales. En la actualidad, las Naciones
Unidas no son miembro del Dialogo, pero se deberia considerar seriamente una
invitacion para sumarse a ¢l, sujeta a los costos que suponga una participacion
activa, constructiva y efectiva.

Conclusiones

71. La composiciéon universal de las Naciones Unidas, asi como su historia y
conocimientos técnicos en la esfera de la tributacién internacional, hacen que
estén bien situadas para seguir haciendo, por conducto de su Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion, una
contribucion distintiva, practica y duradera en la esfera de la tributacion
internacional, que cada vez se considera mas una via fundamental para el
desarrollo sostenible. El papel distintivo y tinico del Comité esta bien aceptado.
Asimismo, la comunidad internacional aprecia los métodos de trabajo
existentes del Comité como medio en general eficiente de cumplir su mandato
en el mayor grado posible con los recursos actuales. Si bien es evidente que esos
métodos pueden mejorar, existe un amplio acuerdo entre los miembros del
Comité y en general de que se necesitan urgentemente recursos adicionales
para apoyar su labor y para que pueda desempefiar su mandato. Esos recursos
adicionales son necesarios, entre otras cosas, para fortalecer la capacidad de la
secretaria de prestar apoyo al Comité y sus subcomités y asegurar que los
subcomités son lo suficientemente equilibrados y representativos y pueden
cumplir sus mandatos especificos a plena satisfaccion del Comité y de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

72. Si bien cada pais es responsable de su propio sistema fiscal, la composicion
universal y la legitimidad de las Naciones Unidas pueden catalizar una mayor
cooperacion internacional en cuestiones de tributacion, lo que favoreceria tanto
a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo. Dado que la mayoria
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas no son miembros de la OCDE
ni del Grupo de los 20, compete a las Naciones Unidas garantizar la
participacion activa de los paises en desarrollo, incluidos los menos
adelantados, en actividades internacionales de cooperacion en materia
tributaria que en ultima instancia les beneficiarian. Unicamente si se logra la
igualdad de condiciones se podra considerar verdaderamente global la
cooperacion en cuestiones de tributacion. Ahora parece ser el momento en el
que la aplicacion adecuada de recursos podria hacer que ese objetivo esté al
alcance.
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73. A tal fin, la labor de las Naciones Unidas en cuestiones de tributacion se
deberia centrar en proporcionar un papel de liderazgo en esferas en las que
existan carencias, inclusive en lo que respecta a la voz y la participaciéon de los
paises en desarrollo, y la Organizacion estd en una situacion especialmente
idénea para abordar esa cuestion. Ese papel de liderazgo se lograria trabajando
en cooperacion con otros, reconociendo al mismo tiempo sus funciones
especificas y la relaciéon entre esas funciones y la de las Naciones Unidas. La
organizacion de actos conjuntos y reuniones mas periodicas, centradas y
practicas con otras organizaciones forma parte esencial de esa cooperacion. Esa
mejor cooperacion también requiere fondos adicionales para que sea sostenible,
Yy para que no se pierda el impulso, el Consejo Econémico y Social podria
considerar medios para ayudar a que se atiendan esas necesidades de recursos
adicionales del Comité, en particular, instando a los Estados Miembros a que
contribuyan al Fondo fiduciario para la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion.
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