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Resumen

El presente informe indica que los gobiernos han continuado incrementando su
apoyo al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat), la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos y los fondos fiduciarios de cooperacion técnica. También muestra que
ONU-Habitat ha continuado fortaleciendo y profundizando su cooperacion y
colaboracion dentro del sistema de las Naciones Unidas y con los gobiernos y los
asociados del Programa de Habitat, que incluyen a académicos, autoridades locales,
el sector privado, mujeres y jovenes. Dado que la escala y el ritmo de urbanizaciéon
estan conduciendo a un cambio social, politico, econdomico y medioambiental sin
precedentes, es necesaria una accioén concertada de la comunidad mundial. En el
informe se recomienda que los gobiernos establezcan politicas urbanas nacionales
que aborden las necesidades de desarrollo urbano mediante una mejor planificacion
urbana, marcos de politica y legislacion sobre tierras que favorezcan a los pobres, y
el desarrollo econdémico local para estimular el empleo, especialmente de los
jovenes. En vista de la contribucion de la urbanizacion sostenible al desarrollo
sostenible y de la transformacion de las ciudades y los centros urbanos en los
principales hébitats de la humanidad, se invita a los Estados Miembros a promover la
urbanizacion sostenible y el papel de las autoridades locales en sus politicas y
programas de desarrollo nacional, y a asegurar la inclusiéon de un objetivo general en
la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo posterior a 2015 relativo a
ciudades que sean sostenibles desde el punto de vista medioambiental, socialmente
inclusivas y econdomicamente productivas. En el informe también se exhorta a tomar
medidas para iniciar procesos inclusivos a nivel nacional y regional en los preparativos
de la tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo
urbano sostenible (Habitat III), empleando redes establecidas y con una base amplia.
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II.

Introduccion

1.  El presente informe se ha elaborado de conformidad con el parrafo 7 de la
resolucion 2011/21 del Consejo Econdémico y Social.

Tendencias mundiales de la urbanizacion

2. Durante el periodo que se examina, ONU-Habitat llevé a cabo una revision
exhaustiva de las condiciones y las nuevas tendencias urbanas para coordinar de
manera mas efectiva la ejecucion del Programa de Habitat. En el cuarto trimestre de
2011, la poblacion mundial llegd a 7.000 millones de personas. Este acontecimiento
histérico ocurrio 12 afios después de que la poblacion mundial llegara a 6.000
millones de personas. Practicamente todo el crecimiento de la poblacion mundial
(93%) se registra en los paises en desarrollo. Ademas, se espera que el futuro
crecimiento de la poblaciéon ocurra en zonas urbanas y, en su mayor parte, en Africa,
Asia 'y América Latina.

3. Actualmente, de cada 10 residentes urbanos del mundo, mas de 7 se
encuentran en los paises en desarrollo, en los que también vive el 82% de la
poblacion mundial. De los 187.066 nuevos habitantes de las ciudades que se
sumaran cada dia a la poblacién urbana mundial entre 2012 y 2015, el 91,5%, es
decir 171.213 personas, naceran en un pais en desarrollo.

4.  Sin embargo, contrariamente a lo que se piensa, la migracion de las zonas
rurales a las zonas urbanas ya no es el principal factor determinante del crecimiento
de la poblacion urbana en los paises en desarrollo. Actualmente, un 60% del
crecimiento de la poblacion urbana obedece al incremento natural y alrededor del
20% a la transformacion de los asentamientos rurales en entornos urbanos, un
proceso conocido como “reclasificacion”.

5. Estas cifras ponen de relieve la medida en que la poblacion mundial ha llegado
a vivir cada vez mas en zonas urbanas. A pesar de la claridad de estas tendencias y
de los beneficios que se derivan de la urbanizacion, pocos gobiernos han puesto en
practica politicas, leyes y regulaciones adecuadas para desarrollar las posibilidades
que ofrece este fenomeno. En 2009, poco mas de dos tercios (67%) de los paises
informaron de que habian puesto en practica politicas para reducir o, incluso,
revertir las corrientes de migracion de las zonas rurales a las ciudades.

6.  En el informe principal de ONU-Habitat Estado de las Ciudades del Mundo se
ha indicado constantemente el verdadero alcance de la privacion entre los pobres de
las zonas urbanas, desmitificando una creencia de larga data de que los pobres de las
zonas urbanas se encuentran en mejor situacion que los pobres de las zonas rurales.

7. El conocimiento de las tendencias actuales y futuras del crecimiento
demografico urbano es fundamental para el diseflo y la aplicacion de politicas y
estrategias adecuadas que maximicen los beneficios de la urbanizacion. Esto incluye
el aprovechamiento de las oportunidades, la formulacion de mejores politicas
regionales y urbanas, la prestacion de servicios, la creaciéon de empleo y la
planificacion para el futuro.

8.  Aunque los paises en desarrollo muestran perfiles urbanos variados, las fuerzas
del mercado conducen a la reproduccion de las tipologias del paisaje. Un rasgo
determinante es la extension de las ciudades mucho mas alld de sus limites
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administrativos historicos, en gran medida como resultado del uso del automovil y
de la especulacion inmobiliaria. En los paises en desarrollo una gran cantidad de
ciudades muestran patrones de crecimiento suburbano de gran consumo de tierras,
que a menudo se extiende hasta los lugares mas alejados de la periferia. Mientras
que la poblacioén urbana mundial crecio de 1.980 a 2.840 millones de personas entre
1985 y 2000, es decir un 44%, la ciudad tipo se expandié de 13.000 a 33.000
hectareas en el mismo periodo de 15 afios, es decir un 154%.

9. La expansion urbana y la disminucion de la densidad de la poblacion
representan una gran carga para las autoridades nacionales y locales, dado que el
costo de suministro de infraestructura y mantenimiento no esta plenamente previsto
en las decisiones sobre desarrollo. Esto deriva en patrones de consumo de la tierra
poco econémicos, la pérdida de tierras agricolas generalmente fértiles y una mayor
dependencia de los automoviles particulares para el transporte.

10. La mayoria de los planes urbanisticos y regimenes regulatorios en los paises
en desarrollo no han podido evitar la rapida transformacion de tierras rurales en
tierras para uso urbano en la periferia de las ciudades, y es asi que la reclasificacion
de los asentamientos de rurales a urbanos se ha transformado en el segundo factor
determinante del actual crecimiento urbano en los paises en desarrollo. Esto también
explica la aparente expansion ilimitada de las ciudades.

11. Como resultado de ello, muchas ciudades siguen estando mal conectadas,
carecen de movilidad y accesibilidad adecuadas y sufren de una escasa integracion
del uso de la tierra, la densidad y el transporte. Las consecuencias de estas
disfunciones son muy evidentes: congestion del transito y tiempos excesivos de
desplazamiento, contaminacion y desigualdades crecientes y niveles de pobreza
urbana que distorsionan el tejido urbano. Ademas, la discontinuidad de las ciudades,
su dispersion y baja densidad aumentan el costo de la infraestructura publica y el
consumo de energia, lo que contribuye a la falta de sostenibilidad de esas ciudades.

12. Las implicancias de las conclusiones que se han mencionado son claras. Ya no
es posible actuar como si la urbanizacién no planificada fuera a generar un
desarrollo sostenible para todos. Si lo hacemos, corremos el riesgo de que existan
grandes conmociones sociales, asi como de sufrir las consecuencias que estas
acarrean para la paz, el crecimiento economico y la estabilidad social.

13. Si bien en 2010 se alcanzo la meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio
relativo a la mejora considerable de la vida de al menos 100 millones de habitantes
de barrios marginales para 2020, el 62% de la poblacién urbana de Africa
Subsahariana vivia en barrios marginales, seguida por el 35% de la poblacion de
Asia meridional y el 31% de la de Asia sudoriental. Es necesario redoblar los
esfuerzos para mejorar las vidas de los pobres de las zonas urbanas que viven en las
ciudades de los paises en desarrollo.

14. Por esa razon, en el 23° periodo de sesiones del Consejo de Administracion de
ONU-Ha4bitat, celebrado del 11 al 15 de abril de 2011, se aprobd una resolucion en
que se alentaba a los paises a enumerar la poblacion que vivia en sus tugurios y a
establecer metas realistas locales, nacionales y regionales para mejorar las vidas de
los habitantes de barrios marginales mas alla de la meta actual de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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I11.

Hacia una respuesta mas eficaz y coordinada

15. ONU-Habitat ha seguido promoviendo una respuesta mas eficaz y coordinada
a los retos actuales de la urbanizaciéon mediante, entre otras medidas, su
colaboracion con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas respecto de
la coordinacion de politicas y programas, lo que incluye la coherencia normativa,
los acuerdos institucionales y la aplicacién de programas a nivel nacional. Participa
y contribuye a los mecanismos de coordinacién interinstitucional, como la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y sus
tres comités, el Comité de Alto Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel
sobre Gestidon y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También es
miembro del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y el Comité Ejecutivo de
Asuntos Econdémicos y Sociales.

16. Durante el periodo que se examina, ONU-Habitat, junto con otros organismos
de las Naciones Unidas, participd en los debates y realizo contribuciones a los
mismos sobre la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo posterior a 2015
en el contexto de un grupo de tareas de las Naciones Unidas establecido con ese
proposito. La informacién de ONU-Habitat destaco dos aspectos de la ejecucion
coordinada del Programa de Habitat, a saber: la contribucién de la urbanizacion
sostenible al desarrollo sostenible y el papel de las autoridades locales en el proceso.
Como ya se sefialo, los cambios demograficos y econémicos de las ultimas dos
décadas han transformado a las ciudades y a los centros urbanos en los principales
habitats de la humanidad. En consecuencia, el modo de desarrollo urbano tiene una
influencia decisiva en los procesos que conducen a alcanzar el desarrollo sostenible.
Por lo tanto, es mas importante que nunca que los Estados Miembros y los
organismos de las Naciones Unidas se retnan para promover la urbanizacion
sostenible. Las ciudades de los paises con economias emergentes se estan
transformando en los motores de la economia mundial, al mismo tiempo que los
recursos del planeta se agotan rapidamente. Es preciso encontrar urgentemente
medios para alcanzar un crecimiento mas equitativo desde el punto de vista
econémico y social sin un mayor costo para el medio ambiente. Las ciudades, sus
infraestructuras y marcos espaciales, asi como los sistemas de gobernanza,
constituyen un impulsor clave para esta transicion.

17. Después del resultado del examen por homologos del plan estratégico e
institucional de mediano plazo para el periodo 2008-2013 de ONU-Habitat, se
hicieron varias recomendaciones para mejorar la eficacia de la labor operacional y
normativa de ONU-Habitat. Para aplicar las recomendaciones del examen, y como
parte de la iniciativa de reforma que comenzd a inicios de 2011, ONU-Habitat
determind que las siguientes tres areas eran estratégicamente importantes para la
ejecucion del Programa de Héabitat, a saber, planificacion y disefio urbanos;
legislacion urbanistica, gestion de tierras y gobernanza; y economia urbana, lo que
incluye las finanzas municipales. Estas areas ofrecen marcos importantes para un
suministro mas eficiente y efectivo de servicios basicos y vivienda y el mejoramiento
de los barrios marginales, asi como una respuesta mas eficaz a los desastres naturales
y causados por el hombre. Un enfoque mejorado y el compromiso con los asociados
en estas areas permitirdn a ONU-Habitat responder a los retos y las oportunidades que
supone dar forma a las ciudades del siglo XXI de manera mas estratégica e integral.
actualmente los esfuerzos se dirigen también a desarrollar mecanismos mejorados para
aprovechar las asociaciones clave en apoyo de la iniciativa “Unidos en la accion”.
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IV.

Asociaciones estratégicas mundiales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

18. En su 23° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion de ONU-Habitat
aprobo la resolucion 23/17 sobre desarrollo urbano sostenible mediante la
ampliacion del acceso equitativo a la tierra, la vivienda, los servicios basicos y la
infraestructura. En la resolucion se alienta a los gobiernos y a los asociados del
Programa de Habitat a abordar el tema del desarrollo urbano sostenible en sus
contribuciones al proceso preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) que se celebrara en Rio de Janeiro (Brasil).
En respuesta a la resolucion, ONU-Habitat ha emprendido un examen a fondo de las
deficiencias y las nuevas dificultades derivadas de la ejecucion del Programa 21
desde 1992. Sobre la base del examen, ha propuesto ocho metas de desarrollo
urbano sostenible que se ocuparan de las politicas urbanas nacionales; la
planificacion y el disefio urbanos; los barrios marginales; el espacio urbano; la
ecologia urbana; el abastecimiento de agua, el saneamiento y la gestion de desechos
en las zonas urbanas; la energia urbana y la movilidad; y la creacion de empleo en
las zonas urbanas. ONU-Habitat también se ha esforzado por poner de relieve la
importancia fundamental que tienen las ciudades desde el punto de vista del marco
institucional para el desarrollo sostenible.

19. ONU-Haébitat, en asociacion con Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, reunié
a dirigentes y redes gubernamentales locales y regionales para la preparacion de
consuno de un documento titulado “Mensajes conjuntos de los gobiernos locales y
subnacionales”. El documento, en que se formulan recomendaciones para hacer
realidad el objetivo de una urbanizacion sostenible, fue presentado al Secretario
General en presencia de los Estados Miembros que pertenecen al Grupo de Amigos
de las Ciudades Sostenibles.

Tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre
la vivienda y el desarrollo urbano sostenible

20. En su resoluciéon 66/207, la Asamblea General decidié convocar en 1016 una
tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible (Habitat III) para reafirmar el compromiso mundial con la urbanizacioén
sostenible, que habria de centrarse en la ejecucion de un “nuevo programa urbano”.

21. En prevision de la importante funcién que desempenaria en Habitat III, durante
el periodo a que se refiere el informe ONU-Habitat comenzo a preparar una hoja de
ruta para la celebracion de consultas con los Estados Miembros y con los
departamentos del caso dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas. En respuesta
al requisito de que el alcance, las modalidades, el formato y la organizacién de
Habitat III se establecieran de la forma mas eficiente y eficaz posible, ONU-Habitat
se valdra del sexto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, que se celebrara
en Napoles (Italia) del 1 al 7 de septiembre de 2012, como medio de iniciar el
proceso de consultas con los Estados Miembros y los asociados del Programa de
Habitat. Se ha puesto en marcha la plataforma de Internet llamada “City changer
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dialogues” como medio de hacer participar a los principales interesados en los
debates de importancia fundamental sobre los preparativos de Habitat III.

22. Habida cuenta del ambicioso objetivo fijado por la Asamblea General de
definir un “Nuevo Programa Urbano”, se alienta a los Estados Miembros a que
comiencen a organizar procesos nacionales para evaluar los avances en la ejecucion
del Programa de Hébitat, asi como a determinar cuales son las dificultades y las
enseflanzas adquiridas mas importantes desde que se convoc6 Habitat II en 1996.

Dia Mundial del Habitat

23. El Dia Mundial del Habitat, que se celebro en Aguas Calientes (México) en
octubre de 2011, estuvo centrado en las ciudades y el cambio climatico. Se celebro
un congreso de la Asociacion Latinoamericana de Escuelas de Urbanismo y
Planeaciéon para conmemorar el evento, el que se centré en el papel que los
planificadores y las universidades pueden desempefiar en la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion a este.

24. Con ocasion del Dia Mundial del Habitat, se publicé el Informe Mundial sobre
los Asentamientos Humanos 2011: Las Ciudades y el Cambio Climatico. En el
informe, que fue preparado con aportaciones de varias universidades e instituciones
de investigacion de todas las regiones del mundo, se aclara la relacion que existe
entre los asentamientos urbanos y el cambio climatico y se sugiere la forma en que
las ciudades y pueblos que aln no hayan adoptado medidas sobre el cambio
climatico pueden comenzar a hacerlo. La disponibilidad del informe en los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas ha aumentado su accesibilidad y su
utilizacion por los gobiernos, los asociados del Programa de Habitat y las
instituciones de capacitacion e investigaciones. El Dia Mundial del Habitat 2011 se
celebrd con un total de 250 actos en un gran nimero de paises.

Foro Urbano Mundial

25. Los preparativos del sexto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial se
iniciaron durante el periodo a que se refiere el presente informe. El Foro Urbano
Mundial sirve de plataforma en la que diversos sectores de la sociedad pueden
examinar, aprender, acordar y debatir diferentes modos de construir un futuro mas
prospero para las ciudades del mundo. Se prevé que los participantes determinen las
iniciativas y los compromisos que es posible poner en practica efectivamente para
crear ciudades que sean mas representativas, justas, sostenibles y humanas. El sexto
periodo de sesiones se iniciara con un debate electrénico mundial sobre diversas
cuestiones relacionadas con el futuro urbano y la prosperidad de las ciudades. El
Foro tiene también por objeto examinar nuevamente la manera en que ONU-Habitat
y sus asociados contribuyen a guiar y enriquecer la labor normativa sobre
urbanizacion sostenible a través de un didlogo abierto.

26. El Foro, que se retne cada dos afios, es una de las reuniones mas abiertas e
inclusivas de su tipo en la escena internacional. Congrega a dirigentes
gubernamentales, ministros, alcaldes, miembros de asociaciones nacionales,
regionales e internacionales, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales
y comunitarias, profesionales, académicos, asociaciones comunitarias de mujeres,
jovenes y grupos de habitantes de barrios marginales en calidad de asociados
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empefiados en mejorar las ciudades. A través del Foro, se ofrece a los asociados del
Programa de Héabitat la oportunidad de participar en mas de 200 actos con el fin de
formar redes, dar a conocer las mejores practicas y aprender unos de otros.

Campaiia Urbana Mundial

27. Durante el periodo que abarca el informe, continué la realizacion de la
Campafia Urbana Mundial. La Campafia es una asociacion catalitica y
transformadora cuyo objetivo es hacer participar a la sociedad civil, el sector
empresarial, la comunidad de investigacion y los gobiernos locales y nacionales en
un movimiento mundial que eleva la agenda urbana mediante una visioén positiva y
la comprension de los enormes beneficios que reportan las ciudades.

28. Mas de 50 asociados, entre ellos los profesionales, la sociedad civil y el sector
privado, forman ahora parte de la Campaifia, y ademas cinco organismos de las
Naciones Unidas han vinculado sus propias campafias mundiales con ella. Ocho
organizaciones principales se han comprometido (mediante memorandos de
entendimiento) a unirse a la campafa en lo que respecta a la labor y los principios
convenidos relativos al desarrollo urbano sostenible. Dos redes, CitiScope (que
desarrolla su actividad en formato impreso) y South-South News (formato
electronico) han sido captadas para promover los mensajes y principios de la
Campafia Urbana Mundial.

29. Entre los logros alcanzados hasta la fecha se cuentan la creacion de una
plataforma de informacion e intercambio de conocimientos con base en la Internet
para la Campaifia; la produccion de materiales para la campafia, una carpeta de la
Campana y directrices basadas en las recomendaciones y la aprobacion del Comité
Directivo de la Campaiia, y la incorporacion de nuevos asociados y patrocinadores
importantes.

Asociaciones de autoridades locales

30. El fomento de la capacidad de las autoridades locales siguié siendo una
prioridad, debido a su calidad de asociadas estratégicas para el cumplimiento del
mandato de ONU-Habitat. Una evaluacion llevada a cabo a fines de 2011 indic6 que
como resultado del fortalecimiento de sus capacidades, 12 asociaciones
gubernamentales locales e instituciones regionales o mundiales de capacitacion de
los gobiernos locales se hallaban preparadas para promover la urbanizacion
sostenible.

31. Por intermedio del Comité Asesor de Autoridades Locales de las Naciones
Unidas, en el que ONU-Héabitat se desempefia como secretaria, el Alcalde de
Estambul, que es también Presidente de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
lider6 los esfuerzos orientados a implementar un programa de trabajo de cuatro afios
de duracién para integrar principios sostenibles y buenas préacticas en materia de
movilidad urbana, creaciéon de empleo y productividad local, resiliencia del medio
ambiente y finanzas municipales, en las actividades de planificacion, gestién y
gobernanza de las ciudades que son miembros del Comité y de la organizacién no
gubernamental.
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32. ONU-Héabitat prestd asistencia a alcaldes y autoridades locales de todo el
mundo para la preparacion de una declaracion sobre ciudades resilientes en la
Tercera reunion de la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de
Desastres celebrada en Ginebra en mayo de 2011. En la reunion se pidid el
establecimiento de una secretaria permanente para la campafa sobre el tema:
“Desarrollando ciudades resilientes: mi ciudad se esta preparando”.

Jovenes

33. El Youth 21 Forum tuvo lugar entre el 15 y el 18 de marzo de 2012 en Nairobi.
El primer componente del Foro fue una consulta internacional entre multiples
interesados, dirigida por ONU-Habitat y dedicada a aumentar el interés y la
participacion de los jovenes en el sistema de las Naciones Unidas. La sesion sirvio
de consulta entre los jovenes para identificar sus preocupaciones al respecto y
formular recomendaciones al Secretario General para su examen.

34, El segundo componente del Foro se centrd en el liderazgo mundial de los
jovenes en la gobernanza y proporciond un espacio para que 300 jovenes y otros
interesados desarrollaran actividades y mecanismos a través de los cuales los
jovenes pueden participar directamente en la gobernanza mundial y en actividades
decisorias, que son necesarias para fortalecer la ciudadania democratica y asegurar
una participacion efectiva de los jovenes.

35. ONU-Habitat continu6 fortaleciendo la participacion de los jovenes de las
zonas urbanas en la formulacién de estrategias eficaces para hacer frente a los
problemas que los afectan. La utilizacion de artistas profesionales jovenes
contribuy6 a dar mas visibilidad mundial a la agenda de los jovenes de las zonas
urbanas. A través de la iniciativa “Mensajeros de la Verdad”, ONU-Habitat colaboro
estrechamente con algunos de los principales artistas y musicos populares del
mundo para crear conciencia acerca de cuestiones tan diversas como los derechos de
la mujer y las condiciones en los barrios marginales urbanos. Durante el 23° periodo
de sesiones del Consejo de Administracion de ONU-Habitat, se nombrd a cuatro
emisarios jovenes. ONU-Habitat ha nombrado a actores de cine de renombre
internacional de “Bollywood” y “Nollywood” de la India y Nigeria, respectivamente,
para que se ocupen de empoderar a los jovenes en sus comunidades.

36. ONU-Habitat continudé afirmando su papel de principal organismo encargado
de la incorporacién de la cuestion de la juventud urbana en la agenda mundial,
poniendo de relieve la contribucion de los jovenes al desarrollo urbano sostenible a
través de la plataforma regional de la asamblea de la juventud urbana celebrada en
Abuja (Nigeria) en julio de 2011. El evento atrajo a altos funcionarios del Gobierno,
organizaciones no gubernamentales, representantes de las autoridades locales y a
mas de 300 jovenes de 23 paises africanos. Por medio del tema “Los jovenes y la
prosperidad de las ciudades”, los jovenes intercambiaron las experiencias y mejores
practicas extraidas de sus propias iniciativas y de las politicas gubernamentales de
promocion del empleo de los jovenes y de la participacion de estos en diversos
ambitos relacionados con la economia urbana, el medio ambiente y la equidad.

37. ONU-Habitat trabajé en estrecha colaboracion con el Comité Olimpico
Internacional para prestar apoyo a varios proyectos sobre los jovenes y el deporte en
Kenya, Nepal y la Republica Democratica Popular Lao, en el contexto de los
programas sobre agua y saneamiento de ONU-Habitat. Como parte de la labor de
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promocion de ciudades mas seguras realizada por ONU-Habitat, casi un millon de
balones de futbol donados por la Hyundai Motor Company fueron distribuidos a
paises de Africa. El proyecto ha aumentado el desarrollo de los jovenes mediante la
utilizacion de los deportes como herramienta para empoderarlos y ha promovido la
inclusion de los jovenes en el desarrollo urbano.

38. Se realizaron tres talleres regionales de desarrollo de las capacidades para 61
coordinadores de proyectos para jovenes que se habian beneficiado con el Fondo
para la Juventud Urbana de 2010. La capacitacion sobre gestion de proyectos y
financiera aument6 la capacidad de los coordinadores para administrar mejor sus
proyectos y alcanzar mayores niveles de éxito.

39. La preparacion del informe sobre el Estado de la Juventud Urbana es un
resultado muy importante de la labor de ONU-Habitat relacionada con los jovenes.
El informe de 2012-2013 se publicara durante el sexto periodo de sesiones del Foro
Urbano Mundial.

Incorporacion de la perspectiva de género en la actividad
general

40. Mediante el Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros, ONU-Habitat
continud promoviendo y fortaleciendo la incorporacion de la perspectiva de género
en la actividad general y fomentando la capacidad a ese respecto a través de una
variedad de actividades y de programas de empoderamiento. El informe titulado
Igualdad de Género para Ciudades mas Inteligentes: Retos y Adelantos, publicado
en febrero de 2010, fue una de las publicaciones mas leidas de ONU-Habitat.

41. ONU-Habitat continu6 participando en la Red interinstitucional sobre la mujer
y la igualdad entre los géneros y en la Red sobre igualdad entre los géneros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos. Otro de los ambitos de asociacion o colaboracion ha sido el
Plan de Accion para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre igualdad entre los
géneros y empoderamiento de la mujer, y ONU-Hébitat ha contribuido al conjunto
de indicadores propuesto.

42. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y ONU-Habitat emprendieron un programa mundial
conjunto sobre ciudades seguras, amables y sostenibles para todos. El programa
permite a las autoridades locales y a los defensores de las mujeres, los jovenes y los
nifios tomar medidas para aumentar la seguridad y prevenir y reducir la violencia en
sus ciudades y vecindarios. Las ciudades que se proponen como asociadas en la
primera fase son Beirut (incluida la periferia); Dushanbe; Manila (zona
metropolitana); Marruecos; Nairobi; Rio de Janeiro; San José y Tegucigalpa.

43. El Programa sobre el agua y el saneamiento de ONU-Habitat ha incorporado
con éxito la perspectiva de género en sus actividades. La organizacion ha promovido
ademas el acceso de las mujeres a la tenencia segura de la tierra y ha cuestionado las
desigualdades estructurales como la legislacion sobre vivienda y tierras que
discrimina contra la mujer. La labor sobre la gobernanza y la seguridad en las
ciudades ha planteado el problema de la insensibilidad a las diferencias de situacion
basadas en el género dentro de las instituciones de gobierno locales.
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Cooperacion Sur-Sur

44. Como parte del programa de transporte urbano sostenible, se logrdé aumentar la
conciencia acerca de la importancia de las politicas y las inversiones para una
infraestructura de transporte urbano sostenible en los paises en desarrollo y las
economias emergentes, asi como una colaboraciéon mas intensa Norte-Sur y Sur-Sur.
ONU-Habitat presto apoyo a participantes de Africa, América Latina y Asia en
Velo-city Mundial 2011, la principal conferencia sobre transporte en bicicleta del
mundo.

45. El Laboratorio Medellin, que incluye diez mejores practicas sobre seguridad
urbana, mejoramiento de barrios marginales y proyectos integrales de desarrollo
urbano sostenible, fue puesto en marcha en 2011 como parte de la cooperacion Sur-
Sur promovida por ONU-Habitat.

46. Se elabor6 un compendio de practicas de seguridad urbana de 31
municipalidades, asi como un compendio de diez buenas practicas sobre seguridad
urbana y proyectos de mejoramiento de los barrios marginales (integrados en el
desarrollo urbano sostenible). Ambos han sido difundidos como parte de las
actividades de cooperacion Sur-Sur. Las experiencias adquiridas y los éxitos
alcanzados por muchos paises del Sur han aportado estimulos, ideas y medios
valiosos para que otros paises del Sur hagan frente a preocupaciones y dificultades
similares.

47. Veinticuatro Estados arabes y paises de Africa aprobaron un marco regional de
fomento de la cooperacion internacional para mejorar el acceso a los servicios de
seguridad publica en esos Estados y con el objeto de aumentar la cooperacion Sur-
Sur sobre cuestiones de seguridad urbana.

“Unidos en la accion”

48. Durante el periodo a que se refiere el informe, ONU-H4ébitat se mantuvo activo
en seis de los ocho paises piloto del programa “Unidos en la accidon”, a saber, Cabo
Verde, Mozambique, el Pakistan, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Viet
Nam. Los directores nacionales de programas de Héabitat han asumido un papel
directivo en la compleja tarea de planificacion e implementacion del programa
conjunto. Durante el periodo a que se refiere el informe, una evaluacion de la
actuacion de ONU-Hébitat en esos paises demostrd que la iniciativa habia
acrecentado el impacto de la labor de promocion en curso, aumentado la visibilidad
de la agenda de Habitat, y ofrecido la oportunidad de aumentar, en colaboraciéon con
los Gobiernos anfitriones, el impacto de los programas en los paises y de ampliar las
actividades y los recursos financieros para hacer realidad el objetivo de una
urbanizacion sostenible.
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Servicios de aumento de la capacidad y asesoramiento
técnico

Legislacion urbana, tierras y gobernanza

49. ONU-Habitat continu6 movilizando y prestando apoyo a los gobiernos y los
asociados del Programa de Habitat para poner en practica mejores politicas de
vivienda y tierras. Hasta diciembre de 2011, 37 paises en total (frente a 33 en 2010)
estaban preparando, aplicando o finalizando reformas agrarias y de la vivienda con
el apoyo de ONU-Habitat. Los nuevos paises son Burundi, donde una revision de la
politica agraria resultdé en la aprobacion de una politica nueva; el Iraq, donde se
utiliza el acceso a la tenencia de la tierra para garantizar el suministro de viviendas
adecuadas; la Republica Democratica del Congo, donde se esta vinculando a los
programas de mediacion sobre tierras con la politica y la administracion de tierras a
nivel nacional y local; y Sudéan del Sur, donde se dotara a la Comision de Tierras de
capacidad para resolver las controversias sobre tierras.

50. Con la aprobacion de la resolucion 23/17 del Consejo de Administracion, los
Estados Miembros reubicaron a la vivienda en el centro del desarrollo urbano
sostenible haciendo un llamamiento a la formulaciéon de una nueva estrategia
mundial sobre la vivienda que integre las politicas de vivienda en las estrategias mas
generales de planificaciéon urbana y en las politicas sociales, economicas y
ambientales.

51. Los grupos vulnerables de Africa podran lograr un acceso mas equitativo a la
tierra, gracias al plan de aplicacion de la iniciativa sobre politicas de ordenacion de
la tierra, elaborado, durante el periodo a que se refiere el informe, por la Comision
de la Unioén Africana, la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa y
el Banco Africano de Desarrollo, con el apoyo de ONU-Habitat. El marco y las
directrices de la iniciativa fueron aprobados por los Jefes de Estado africanos y las
comunidades econdmicas regionales africanas (la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental, la Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo) en 2011.

Planificacion y disefio urbanos

52. Durante 2011, se realizaron algunos avances hacia una legislacion y unas
herramientas de planificacion mas eficaces que podrian permitir a las ciudades
planificar mejor su desarrollo futuro de una forma sostenible por medio de
decisiones intergubernamentales e iniciativas de politica nacionales, en particular en
las esferas de la planificacién urbana y la mayor seguridad de las ciudades y para
responder a la vulnerabilidad al cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente.

53. En su calidad de miembro del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, ONU-H4bitat contribuyd a la preparacion del quinto informe de
evaluacion del Grupo. El informe sera un recurso importante para los debates y las
negociaciones en curso sobre el cambio climatico.

54. ONU-Habitat contribuy6 también a las actividades realizadas a nivel regional
para hacer frente al cambio climatico y difundir la experiencia adquirida

11



E/2012/65

12

organizando un taller para 13 paises de Africa en el que se expusieron practicas
seleccionadas relacionadas con la planificacion urbana y el cambio climatico.

Economia urbana

55. Alrededor de 1.000 jovenes recibieron capacitacion en los centros para jovenes
de ONU-Habitat en Nairobi, Kampala y Dar es Salaam (Republica Unida de
Tanzania), sobre conocimientos de informatica, iniciativas empresariales, uso
indebido de drogas y sustancias, arte y deportes. La capacitacion les ha permitido
acceder a la financiaciéon de instituciones financieras, obtener conocimientos e
informacién sobre oportunidades de empleo y participar en los procesos de adopcion
de decisiones en sus ciudades. Otros 450 jovenes recibieron capacitacion sobre el
cambio climatico, centrada en la mitigacion y adaptacién en tres ciudades. La
capacitacion les ha ayudado a adquirir conocimientos sobre la emision de gases de
efecto invernadero y sus causas, y acerca de modos de responder al cambio
climatico reduciendo la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos. Como
resultado, los participantes han formado “equipos verdes” para poner en practica
iniciativas de autoempleo.

56. La Universidad de Johannesburgo (Sudafrica), institucionaliz6 un curso de
capacitacion del gobierno local que, entre otras cosas, se basa en el material de
capacitacion de ONU-Habitat sobre planificacion estratégica para el desarrollo
econémico local. El curso proporciona a los funcionarios del gobierno local las
competencias necesarias para la planificacion estratégica de un mejor desarrollo
econdmico local.

57. Se aument6 la capacidad del personal del gobierno local en Liberia en materia
de desarrollo de la capacidad directiva, gestion financiera urbana y desarrollo de la
economia local. El 80% de los participantes en un taller sobre evaluacion del
impacto que pasoé revista a dos afios de trabajo y a la capacitacion impartida a 3.000
funcionarios, inform6 sobre mejoras evidentes en la puntualidad y la eficacia en
funcion de los costos de los procesos de adopcidn de decisiones.

58. En asociacion con ONU-Habitat, la organizacion Medio ambiente y desarrollo
del Tercer Mundo (ENDA) y su programa de economia popular urbana (ECOPOP)
presto apoyo a tres municipalidades del Senegal (Kaolack, Méckhé y Rufisque-Est)
para los procesos de presupuestacion participativa. Se impartié capacitacion a un
total de 180 participantes, y se formaron comités de presupuestacion participativa, a
través de los cuales se priorizaron y financiaron proyectos de saneamiento y
electrificacion.

Servicios urbanos basicos

59. Las reformas normativas y los programas en marcha en los sectores del agua y
el saneamiento que recibieron apoyo de ONU-Habitat aumentaron el niimero de
beneficiarios de esos servicios. Por ejemplo, en la India, el nimero de beneficiados
en 2011 con la mejora de los servicios de agua potable y de saneamiento se estima
en 10.650 y 6.900, respectivamente. En el Nepal, el numero de beneficiados por
igual motivo se estima en 24.000 y 14.000, respectivamente. En la regién del
Mekong (Camboya, Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam), los servicios
mejorados de abastecimiento de agua beneficiaron aproximadamente a 53.000
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personas, los proyectos de saneamiento a 155.000 y los programas de gestion de
desechos so6lidos a casi 6.000.

60. Las actividades de promocion y el apoyo técnico prestado a las autoridades
locales y a los proveedores de servicios de abastecimiento de agua dieron por
resultado la adopcién de un mecanismo financiero dirigido especialmente a los
hogares de escasos recursos. Se formularon tarifas favorables a los pobres en cinco
pueblos de Camboya, diez pueblos de la Republica Democratica Popular Lao y seis
pueblos de Viet Nam. En el Nepal, gracias a los planes de microcrédito para hogares
pobres a tasas de interés asequibles, 300 hogares se han beneficiado con servicios de
saneamiento, y se conectaron 500 grifos en nueve pequefios pueblos. En la India,
ONU-Habitat establecio un fondo rotatorio para microfinanciar servicios de agua y
saneamiento para los pobres. Hasta el momento, la iniciativa ha permitido la
construccion de retretes en mas de 7.000 hogares y ha mejorado el acceso a los
servicios de abastecimiento de agua para mas de 3.000 hogares. También en El
Salvador se estan promoviendo instrumentos financieros innovadores para los
proveedores de servicios de agua y saneamiento.

61. ONU-Haébitat continué proporcionando apoyo técnico y asesoria en materia de
agua y saneamiento a los paises asociados, a través del didlogo sobre politicas, los
estudios sectoriales y la formulacion de estrategias. Esas actividades han producido
un efecto catalitico en las reformas normativas emprendidas por los paises para
aumentar el acceso a los servicios urbanos basicos. Por ejemplo, en su calidad de
miembro del Grupo de Asociados para el Desarrollo de Kenya, ONU-Habitat
participd en el proceso de coordinacion del sector del agua y contribuy6 al dialogo
sobre politicas en curso relativo a la reforma del sector del agua y a los cambios que
se introduciran a la Ley del Agua como resultado de la nueva constitucion que fue
aprobada en noviembre de 2010. En el Nepal, se discutié un informe sobre la
situacion del sector en el primer examen sectorial conjunto, realizado en Katmandu
en mayo de 2011. Se prevé que las recomendaciones derivadas del examen
produzcan efectos importantes en la politica futura sobre el sector.

62. Se realizaron avances importantes en la formulacion, aprobacion y aplicacion
de planes y leyes sobre la gestion de desechos solidos. La Ley de gestion de
desechos solidos, formulada en el Nepal, fue aprobada y distribuida a todas las
municipalidades. Tras la aprobacion de la Ley, el Banco Asidtico de Desarrollo
presté asistencia técnica para el establecimiento institucional de un centro de apoyo
técnico sobre desechos solidos. En la India, se finalizaron los planes de saneamiento
urbano para Gwalior y Nasrulganj, lo que ayudo a los organismos urbanos locales a
atraer mas apoyo financiero.

63. ONU-Habitat aprobd las opciones normativas y medidas practicas para
acelerar la realizacion de programas de movilidad urbana y programas de
saneamiento favorables a los pobres, a que se refiere el informe de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible sobre su 19° periodo de sesiones (E/2011/29). Esas
opciones y medidas proporcionan los ingredientes esenciales para el desarrollo
sostenible que facilitaran el fomento de los principios de la urbanizacion sostenible
en la nueva vision de ONU-Habitat.

64. Mediante la promocién del programa de la Alianza Mundial de empresas de
abastecimiento de agua, las asociaciones de servicios de abastecimiento de agua se
estan institucionalizando como estrategias de creacion de capacidad a través de
diferentes marcos, como la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe,
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que promovio6 la formacidén de esas asociaciones en sus directrices sobre politicas
publicas de agua y saneamiento en la region. El Organismo Francés de Desarrollo ha
adoptado esas asociaciones como modo de enfocar los componentes de creacion de
capacidad de sus préstamos y donaciones a las empresas de servicios publicos, y las
asociaciones nacionales del agua del Brasil, México y el Pakistan, que representan a
cientos de proveedores de servicios basicos municipales, han puesto en marcha y
estan implementando plataformas de empresas nacionales de abastecimiento de agua
para contribuir a reforzar la capacidad de sus miembros a través de las asociaciones.

Vivienda y mejoramiento de los barrios marginales

65. En la resolucion 23/17, aprobada en su 23° periodo de sesiones, celebrado en
abril de 2011, el Consejo de Administracion alentd a los gobiernos y a los asociados
del Programa de Habitat a promover la seguridad de la tenencia de la tierra para
todos los sectores de la sociedad reconociendo y respetando una pluralidad de
sistemas de tenencia y fortaleciendo los derechos de tenencia. Esta iniciativa fue
aprobada ademas por 80 asociados de la Red mundial de instrumentos relacionados
con la tierra en noviembre de 2011, los que informaron acerca de la aplicacion de
instrumentos favorables a los pobres para mejorar la seguridad de la tenencia dentro
de un marco de gobernanza de la tierra. En la resolucion 23/16, el Consejo de
Administracion apoyd la formulacion de una nueva estrategia mundial para la
vivienda. Con el apoyo de varios asociados, ONU-Habitat estd realizando
actividades intensivas de investigacion sobre la vivienda a nivel mundial con el fin
de evaluar las tendencias, la dinamica y los problemas relacionados con el sector de
la vivienda en los ultimos decenios y de reflexionar al respecto.

66. Un total de 33 paises (17 de Africa y el Oriente Medio; 10 de la regiéon de Asia
y el Pacifico; 5 de la regiéon de América Latina y el Caribe y 1 de Europa) estan
aplicando actualmente politicas sobre prevenciéon y mejoramiento de los barrios
marginales con el apoyo de ONU-Habitat. ONU-Habitat y sus asociados, entre ellos
el Instituto del Banco Mundial, la Agencia Alemana de Cooperaciéon Internacional,
el Banco Interamericano de Desarrollo y la Iniciativa Alianza de las Ciudades,
terminaron la revision de los esquemas de mejoramiento de los barrios marginales
nacionales de nueve paises (Brasil, Chile, Colombia, India, Indonesia, Marruecos,
Sudafrica, Tailandia y Tunez), los que se estan replicando ademds en otros cinco
paises (Bangladesh, Cote d’Ivoire, Etiopia, Ghana y Kenya). Esto ha sido una buena
oportunidad para intercambiar conocimientos y fomentar la capacidad y producira
efectos positivos en las iniciativas de mejoramiento y prevencioén de los barrios
marginales en los paises.

67. En una reunion de un Grupo de Expertos sobre desalojo forzoso, organizada
por ONU-Habitat en septiembre de 2011, se reconocié formalmente la dedicacion de
ONU-Habitat a la promocion de ciudades socialmente inclusivas y sostenibles y la
prevencion de la formacion de barrios marginales, y la funcidn Gnica que cumple a
ese respecto. Los participantes recomendaron que se formalizara el mandato de
ONU-Ha4bitat en el ambito de los derechos humanos, especialmente en relacién con
el derecho a una vivienda adecuada y el derecho a no ser victima de desalojo
forzoso, y pusieron de relieve la necesidad de utilizar el enfoque basado en los
derechos fundamentales al formular las politicas y programas de vivienda. Ademas,
se refinaron las estrategias para promover la realizacidon plena y progresiva de esos
derechos.
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68. En la region andina, cinco paises (Bolivia (Republica Plurinacional de),
Colombia, Ecuador, Perut y Venezuela (Republica Bolivariana de)) se han
comprometido a hacer realidad los derechos de los pueblos indigenas a una vivienda
adecuada, a través de un proceso de examen amplio de las politicas estimulado por
una iniciativa de investigacion dirigida por ONU-Habitat que promovid el debate
local sobre el derecho a la vivienda, los procesos de formulacion de politicas y los
instrumentos de implementacion.

Reduccion de riesgos y rehabilitacion

69. ONU-Habitat y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
estan aportando asesoramiento técnico y conocimientos especializados en apoyo de
una campafia mundial sobre el tema “Desarrollando ciudades resilientes: mi ciudad
se estda preparando”. La campana ha desarrollado varios instrumentos y
metodologias para permitir a las ciudades establecer bases de referencia e identificar
las deficiencias de planificacién e inversion para la reduccion de los riesgos y la
adaptacion al cambio climatico. Se organizé una conferencia nacional en Rwanda
para crear conciencia de la importancia de hacer resilientes a las ciudades y para
familiarizar a los participantes con el concepto de reduccion del riesgo de desastres
y con medios para reducir los riesgos en las zonas urbanas.

70. ONU-Habitat forjo relaciones con los asociados del Comité Interinstitucional
Permanente (el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Programa Mundial de
Alimentos y el UNICEF) y aplico un enfoque de barrio a la reconstruccion,
basandose en las metodologias de la enumeracion empleadas en las comunidades.
Esas metodologias, aplicadas como experimento en Haiti, estan siendo adoptadas
actualmente por otros organismos de las Naciones Unidas, entre ecllos Ia
Organizacion Internacional para las Migraciones, y por organizaciones no
gubernamentales.

71. Se prest6 apoyo reforzado de la sede a la labor humanitaria de varios paises,
entre ellos el Afganistan, Haiti, el Iraq, el Pakistdn, Somalia, Sri Lanka y el Sudan.
Ademas, la labor de ONU-Habitat en los paises se resefid en una serie de folletos
sobre tierras y propiedad, vivienda y planificacion urbana, incluido el boletin
informativo de ONU-Habitat sobre Somalia.

72. ONU-Habitat particip6 en la revision de las directrices sobre la reconstruccion
en zonas de desastre y zonas que han sufrido un desastre, conjuntamente con grupos
de trabajo sobre reconstruccion en el sector de la vivienda de los paises
anteriormente mencionados. Ello resulté en un mayor uso del asesoramiento técnico
de ONU-Habitat para mejorar los programas urbanos de abastecimiento de agua,
saneamiento y servicios basicos de las actividades humanitarias llevadas a cabo en
las zonas urbanas por organismos humanitarios como el UNICEF, el ACNUR y
Oxfam.
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G.

Investigacion y fomento de la capacidad

73. Los principales informes mundiales de ONU-Habitat han pasado a ser
instrumentos importantes de sensibilizacion y promocién de politicas a nivel
regional, nacional y de las ciudades. Hay una demanda cada vez mayor de versiones
regionales y nacionales del Estado de las Ciudades del Mundo que influyen en los
debates y decisiones de politica en los planos nacional y local. El informe titulado
Estado de las Ciudades Mexicanas, por ejemplo, ha estimulado un debate de politica
de alto nivel y gozo6 de una amplia cobertura mediatica.

74. Los informes principales han sido citados como referencia en 5.360 articulos
publicados en los medios de comunicacidon (en inglés solamente) y en 21.000
articulos publicados en sitios web.

75. ONU-Habitat ha establecido la Iniciativa sobre universidades asociadas de
Habitat, con el fin de fortalecer la educacion urbana, las investigaciones urbanas, el
fomento de las capacidades de los profesionales urbanos y el suministro de
asesoramiento normativo empirico a los gobiernos locales. Casi 1.000 profesores de
mas de 200 universidades de todo el mundo se han afiliado a la red. La Red mundial
de asociaciones de educacién para la planificacion. que representa a nueve
asociaciones nacionales y regionales de educacion para la planificacion, las que a su
vez cuentan con mas de 300 miembros universitarios, firmaron un memorando de
entendimiento con ONU-Habitat para fortalecer la educaciéon en planificacion
urbana en todo el mundo.

76. A través de 27 instituciones de capacitacion gubernamentales, ONU-H4ébitat ha
brindado apoyo al fomento de las capacidades para fortalecer a las autoridades
locales. En asociaciéon con el Instituto de Seguridad Publica de Barcelona y los
asociados de la Plataforma de policia para el desarrollo urbano, se ha preparado un
programa de capacitacion para la vigilancia policial de actos publicos en Africa. En
América Latina, se ha preparado un programa similar para atender a las necesidades
de los jovenes en situacion de riesgo mediante la promocidn de politicas urbanas de
cohesion social y seguridad publica. Se han impartido tres sesiones de capacitacion
para 60 participantes de instituciones policiales de América Latina y de paises
angléfonos y francéfonos de Africa.

77. Las actividades de formacion y fomento de la capacidad llevadas a cabo por
ONU-Habitat en el campo del desarrollo urbano sostenible han ampliado sus
asociaciones con universidades. La Asociacion Africana de Escuelas de Planificacion
(una red de 42 instituciones de planificacion terciarias) ha preparado y esta utilizando
un programa de estudios sobre el cambio climatico y las ciudades africanas en la
educacion sobre planificacion, que se basa en las experiencias de ONU-Habitat.

78. Con la asistencia de un experto de la Fundacion para el fomento de la
capacidad de Africa, ONU-Habitat prestd apoyo a 26 instituciones de capacitacion
locales y nacionales en materia de fortalecimiento de la capacidad para formular
resultados como parte integral de la planificacion por las autoridades locales.

79. Mas de 20 municipalidades de Africa Oriental se han beneficiado con un curso
que otorga un diploma sobre estudios de desarrollo urbano, que fue preparado y
administrado por la Iniciativa de Estrategias de Desarrollo Urbano del Lago
Victoria, en colaboracion con el Instituto de Estudios sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano de los Paises Bajos. El curso se encuentra actualmente en su segundo afio.
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Financiacion

80. En la capacidad de ONU-Habitat de coordinar la ejecucion del Programa de
Habitat influye de manera importante el nivel de contribuciones financieras que
recibe, especialmente para la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y
los Asentamientos Humanos y para los fondos fiduciarios de cooperacion técnica.
Los estados financieros de ONU-Habitat en diciembre de 2011 indicaban que el
total de contribuciones recibidas ascendia a 228,6 millones de doélares. La
distribucién de los ingresos era la siguiente: 17,3 millones de dolares de
contribuciones para fines generales, lo que representaba un déficit de 39% respecto
de la meta anual de 28,5 millones de dolares; 198,6 millones de dolares en
contribuciones para fines especificos, cifra superior en 58% a la meta anual de 126
millones de doélares; y 12,7 millones de doélares procedentes del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

81. Aunque los ingresos destinados a fines especificos han sido superiores a la
meta establecida, el déficit de contribuciones para fines generales, en comparacion,
ha obligado a ONU-Habitat a hacer coincidir los gastos con los ingresos efectivos.
Desde un punto de vista positivo, el aumento de los ingresos para fines especificos
ha permitido a ONU-Hébitat colaborar mas eficazmente con los organismos de las
Naciones Unidas y otros asociados en la ejecucion del Programa de Héabitat en los
paises durante el periodo a que se refiere el informe, especialmente con
posterioridad a los desastres y a los conflictos.

82. Ademas, con el fin de lograr una ejecucion mas eficaz y eficiente del mandato
de ONU-Habitat a nivel nacional, regional y mundial, en 2011 se inicié un examen y
una simplificacién de la estructura institucional de ONU-Habitat, centrados en la
armonizacion de los programas y el aumento de la productividad.

83. Teniendo presente el caracter impredecible de la situaciéon econémica mundial
y de los niveles de financiacion, ONU-Habitat continuara luchando vigorosamente
por aplicar su estrategia de movilizacion de recursos para apoyar la sostenibilidad y
previsibilidad de los recursos financieros y al mismo tiempo ampliar y consolidar su
base de donantes. A este respecto, continuara ademas colaborando con instituciones
financieras mundiales y regionales, asi como con otros asociados dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas.

Recomendaciones

84. Como la escala y el ritmo de urbanizacién estan conduciendo a cambios
sociales, politicos, econdomicos y ambientales sin precedentes, se precisa una accion
concertada de parte de la comunidad mundial. La mayor parte de ese crecimiento
esta ocurriendo de forma no planificada y mediante estrategias inapropiadas e
insostenibles, lo que plantea problemas importantes para la ejecucion del Programa
de Habitat y la consecucion de los objetivos de desarrollo internacionalmente
convenidos.

85. Por lo tanto, se alienta a los gobiernos a establecer politicas urbanas nacionales
que atiendan a las necesidades de desarrollo urbano, mediante: a) el mejoramiento
de la planificacién y el disefio urbanos; b) marcos legislativos, normativos y de
gobernanza de tierras que favorezcan a los pobres de las zonas urbanas; c) politicas
de desarrollo economico local eficaces que generen empleos y medios de
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subsistencia decentes, especialmente para los jovenes; y d) el suministro eficaz de
servicios urbanos basicos, especialmente a las comunidades pobres.

86. A la luz de la contribucion de la urbanizacion sostenible al desarrollo
sostenible, y de la transformacion de las ciudades y los centros urbanos en los
principales habitats de la humanidad, se invita a los Estados Miembros a promover
la urbanizacion sostenible y la funcion de las autoridades locales en sus politicas y
programas nacionales de desarrollo, y a considerar la funcion ambientalmente
sostenible, socialmente incluyente y econdémicamente productiva de las ciudades en
la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo posterior a 2015.

87. Teniendo en cuenta el parrafo 2 de la resolucion 66/207 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea decidié convocar en 2016 una tercera conferencia de
las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible (Habitat I11),
se alienta a los Estados Miembros a iniciar procesos inclusivos en los planos
nacional y regional en sus preparativos para Habitat III, utilizando redes
establecidas y de base amplia como los comités nacionales sobre el habitat, las
asociaciones de autoridades locales, los foros de profesionales sobre el habitat, y las
organizaciones de jovenes y de la sociedad civil. Se alienta a los Estados Miembros
que estén en condiciones de hacerlo a que presten apoyo financiero a Habitat III,
incluso para el proceso preparatorio y para la participacion de los paises menos
adelantados.
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