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I ntroduccion

1. En su periodo de sesiones sustantivo de 2005, el Consejo Econémico y Social
aprobd la resolucion 2005/49, de 27 de julio de 2005, relativa a la aplicacién de la
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales por los organismos especializados y las instituciones internacionales
relacionadas con las Naciones Unidas, en la cua se solicitdé a Presidente del
Consgjo que siguiera manteniendo estrechos contactos con el Presidente del
Comité Especial sobre las cuestiones tratadas en la resolucién y presentara un
informe al Consgjo.

2. En el parafo 6 de su resolucién 60/112, de 8 de diciembre de 2005, la
Asamblea General pidi6é a los organismos especializados y a otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y a organizaciones internacionales y regionales
que examinaran las condiciones imperantes en cada Territorio no autébnomo y
tomaran las medidas del caso para acelerar el progreso de los territorios en los
sectores econdmico y social. En la misma resolucion, la Asamblea encomié al
Consgjo Econdémico y Social por sus deliberaciones y su resolucién sobre esta
cuestion, y le pidié que, en consulta con el Comité Especial, siguiera considerando
medidas apropiadas para coordinar las politicas y actividades de los organismos
especializados y de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en |la
aplicacion de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

3. A continuacion figura la informacién proporcionada por |os organismos
especializados y las organizaciones internacionales relacionadas con las Naciones
Unidas sobre las actividades realizadas con respecto a los territorios no autbnomos.

Apoyo prestado a losterritorios no autéonomos por los
or ganismos especializados y las or ganizaciones
inter nacionales relacionadas con las Naciones Unidas

4.  Segun la informacién proporcionada por los organismos especializados y las
organizaciones internacionales relacionadas con las Naciones Unidas, durante el
periodo que se examina varias organizaciones y organismos especializados siguieron
prestando asistencia a los pueblos de los territorios no autébnomos, en cumplimiento
de las resoluciones y decisiones correspondientes de la Asamblea General, el
Consejo Econdmico y Social y el Comité Especial. Varias organizaciones ampliaron
los programas de asistencia o formularon programas nuevos con cargo a sus propios
recursos presupuestarios, ademas de aportar contribuciones en su caracter de
organismos de gjecucion de proyectos financiados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), principal prestatario de asistencia.

5.  El PNUD siguid financiando varios proyectos de asistencia, en estrecha
colaboracion con otros organismos y organizaciones.
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A.

Comision Econdémica paraAméricaLatinay el Caribe,
Sede Subregional para el Caribe

Informe sobre el apoyo prestado a losterritorios no auténomos del Caribe,
2004-2005

6. De los 16 territorios no auténomos que quedan, Anguila, las Islas Virgenes
Britanicas, las Islas Virgenes de los Estados Unidos y Montserrat mantienen una
relacién activa con la Sede Subregional para el Caribe de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Esos territorios participan de forma
habitual en actividades de la CEPAL como miembros asociados del Comité de
Desarrollo y Cooperacion del Caribe, que fue creado en 1975 como 6érgano
subsidiario permanente de la CEPAL a fin de promover la cooperacion para el
desarrollo entre los paises del Caribe y servir de 6rgano asesor y consultivo a la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL con respecto a las cuestiones y circunstancias
relativas al Caribe. Recientemente las Islas Caiman recibieron asistencia técnica de
la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribey en el 31° periodo de sesiones de
la CEPAL, celebrado en marzo de 2006, se admitié alas Islas Turcas y Caicos como
miembro asociado. Se espera que en el proximo periodo de sesiones ministerial del
Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe, que tendra lugar en enero de 2008,
se admita como miembros asociados alas Islas Caiman y las Islas Turcas y Caicos.

7. Con €l fin de facilitar informacion sobre todos los paises miembros del Comité
de Desarrollo y Cooperacién del Caribe, incluidos sus miembros asociados, la Sede
Subregional para el Caribe ha creado perfiles de desarrollo de cada paist. La
informacién que figura a continuacién se ha obtenido de esos perfiles y de las bases
de datos existentes en la Secretaria.

8. Las recientes observaciones formuladas en el 21° periodo de sesiones del
Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe, celebrado en Puerto Espafia los
dias 16 y 17 de enero de 2006, han permitido determinar las siguientes cuestiones
econdémicas y sociales importantes que afectan a los territorios no autébnomos del
Caribe:

a) Lanecesidad de facilitar acceso a programasy actividades del sistema de
las Naciones Unidas con el objetivo de encontrar ambitos en el sistema que puedan
prestar asistenciatécnicay de otro tipo para apoyar su proceso de desarrollo;

b) La necesidad de promover la estabilidad, la diversificacion y el
fortalecimiento de las economias de los territorios no auténomos, habida cuenta de
su tamafio y sus condiciones econdmicas, asi como de su vulnerabilidad a los
desastres naturales y ala degradacién medioambiental;

¢) Lanecesidad de ampliar su labor por lo que respecta a la evaluacion de
los desastres en estrecha cooperacion con el Organismo para situaciones de
emergencia y casos de desastre en el Caribe y otras instituciones regionales
pertinentes, para ayudar a los pequefios Estados del Caribe a hacer frente a las
consecuencias adversas de |os desastres naturales. Esa evaluacion deberia incluir la
reduccioén de los riesgos con el objetivo de reforzar la capacidad de resistencia de
las poblaciones y |as sociedades;

1 L os perfiles se pueden consultar en la direccion www.eclacpos.org. Caribbean Knowledge
Management Centre — Development Profiles.
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d) La necesidad de una accién mas directa, en particular por lo que se
refiere a andlisis social y econdmico y a la formulacién de recomendaciones
pertinentes en materia de politicas, asi como a la mejora de la formulacion de
politicas basadas en la experiencia para tratar las cuestiones de la vulnerabilidad y la
cohesién social;

€) Lanecesidad de una mayor flexibilidad en el andlisis de la postura de los
miembros asociados con respecto a las repercusiones econdmicas y financieras que
tendria su inclusion en los procesos regionales de integracion comercial o0 su
exclusion de ellos;

f)  Lanecesidad de comprender las consecuencias econémicas y financieras
gue tendria en las economias de los miembros asociados su inclusién en los
acuerdos de asociacion econémica entre la Union Europea y el Area de Libre
Comercio de las Américas o su exclusion de dichos acuerdos;

g) La necesidad de hacer frente a las consecuencias de la creciente
migracion intrarregional gque se esta produciendo en los territorios no autdnomos del
Caribe.

Supervision y gestion
9. En su calidad de miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacion del
Caribe, esos territorios no autobnomos del Caribe han tenido la oportunidad de

participar en foros mundiales del sistema de las Naciones Unidas y en la labor del
Consejo Econdmico y Social.

10. En ese sentido, la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe incluye
informacion sobre |os territorios no auténomos préacticamente del mismo modo que
lo hace sobre los paises independientes de la subregion, dependiendo de la
disponibilidad de informacion destacada para su inclusiéon en las investigaciones.
Para la edicion de 2005 del Estudio Econémico del Caribe, se prepararon notas
sobre los paises en relacion con Anguila, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y Montserrat. Asimismo, en el Estudio Econémico
de los Paises del Caribe, del Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe, se
incluyo por primera vez un examen de los resultados econdmicos de las Islas Turcas
y Caicos.

11. Esos paises reciben asistencia directa para participar en la mayoria de
reuniones y seminarios de capacitacion organizados por la CEPAL. Con la
publicacion del informe sobre la participacion de los miembros asociados de la
CEPAL en las conferencias mundiales de las Naciones Unidas se apoyaron dichas
actividades.

12. En la seccion relativa a los perfiles de desarrollo del sitio web oficial de la
Sede Subregional de la CEPAL para e Caibe, en la direccion
http: //www.eclacpos.org/KMC/default.asp, figura maéas informacion sobre las
actividades de todos los paises miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacion
del Caribe.
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Perfiles econdmicosy sociales'
Anguila

13. En su intervencion sobre el presupuesto para 2005, el Gobierno de Anguila
afirmé que, desde 1980, la base del desarrollo habia sido el sector del turismo y
reiterd su politica de promover un turismo “de bajo volumen pero de nivel elevado”.
Se considera que ese es el Unico modo de mantener el sector, dado €l reducido
tamafio del Territorio y su vulnerabilidad a las perturbaciones medioambiental es,
sociales y econdémicas. Se ha atribuido el crecimiento econémico de Anguila al
desarrollo de los sectores del turismo y la construccion; se calcula que el producto
interno bruto (PIB) ha aumentado de 36,9 millones de ddlares del Caribe Oriental en
1984 a los 365,2 millones previstos en 2004. Por otro lado, el PIB per cépita ha
aumentado de 5.281 dodlares del Caribe Oriental (1.956 ddlares de los Estados
Unidos) en 1984 a unos 29.800 dodlares (11.074 ddlares de los Estados Unidos) en
2004. Las previsiones de expansion de la actividad econdmica en 2004 oscilan entre
el 12% (Banco de Desarrollo del Caribe) y el 14% (Banco Central del Caribe
Oriental), lo que representa un incremento con respecto a 3% de 2003. Se espera
gue en 2005 continie aumentando la llegada de turistas, impulsada por la
ampliacion del aeropuerto para permitir €l aterrizaje de aviones mas grandes. En la
informacién presentada con el presupuesto para 2005 se indicaba que las llegadas de
visitantes habian aumentado de 8.172 (entre los visitantes que se alojaron y los que
s6lo pasaron €l dia) en 1980 a unos 120.000 visitantes que se espera visiten las
costas de Anguila en 2005. Como consecuencia directa de la mejora de los
resultados econdémicos, la poblacion ha aumentado un 71,7% desde 1984 y ha
pasado de 6.987 habitantes que habia en esa época a unos 12.200 en la actualidad.
Gran parte de ese aumento se ha debido a la inmigracion, principalmente de otros
paises del Caribe. Actualmente los extranjeros constituyen el 28% de la poblacién vy,
a causa de ese nuevo fenémeno, el Gobierno ha establecido una nueva politica de
inmigracion.

14. Paralograr un desarrollo sostenible, el Gobierno de Anguila ha elaborado los
siguientes programas estratégicos:

a) Marco estratégico para una economia de la informacién en Anguila
proyecto de documento de politicas del Gobierno de Anguila. Determinar
prioridades paralaaccion;

b) Proyecto de plan quinquenal de desarrollo de la educacién: Anguila
2005-2010. Se ha presentado un primer proyecto para que pueda consultarlo el
publico antes de que lo ratifique el Gobierno. El objetivo del plan de desarrollo de la
educacion es proporcionar directrices estratégicas generales para el desarrollo de la
educacion en Anguila durante los proximos cinco afios y servir de guia para su
aplicacion;

c) Estrategia integral de gestion de los desastres, mediano plazo, 2005-
2009. Su objetivo es ofrecer un marco de gestion de las estructuras institucionales y
los mecanismos operacionales para reducir considerablemente la vulnerabilidad a
todo tipo de peligros; y

d) Plan nacional de huracanes de Anguila

15. LaCEPAL no esta g ecutando ningun programa nacional en Anguila.
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Islas Virgenes Britanicas

16. En 2004 el crecimiento econdmico real aumentd un 5,3% (se habia reducido en
un 5,2% en 2003), pese a continuado periodo de contraccion del sector de la
construccion. La expansion econdmica estuvo provocada por el sector del turismo
(16% del PIB) que, tras el declive experimentado en dos afios sucesivos, consiguio
recuperarse plenamente a lo largo del afo. En 2004 las llegadas de visitantes
aumentaron un 24% y las de pasajeros de cruceros, un 55%.

17. La expansion de la actividad econdmica se tradujo en un aumento de los
ingresos publicos, que permitieron al Gobierno reducir su déficit presupuestario (en
un 1,5% vy 1,1% en 2003 y 2004 respectivamente), a pesar del aumento considerable
de los gastos periddicos. Ello dio lugar en 2004 a un aumento del total de pasivos
monetarios del 10,3% (en contraste con la reduccién del 19% que tuvo lugar en
2003), de forma paralela a incremento del gasto agregado. Los saldos de las
entidades de banca comercial se hicieron eco del resultado positivo del sector
exterior, con una balanza de pagos en cuenta corriente de 267 millones de dolares de
los Estados Unidos (el 31% del PIB). El activo circulante respondi6 al superévit
continuado de la balanza comercial de mercancias y servicios. En particular, los
resultados de las ventas al exterior reflgjaron un alza del 7% en las exportaciones de
servicios (en 2003 éstas se habian reducido en un 1%). Por otro lado, las
importaciones respondieron al aumento de la demanda interna, ya que las
importaciones de bienes y servicios aumentaron un 5,2% y un 6,7% respectivamente
(habian disminuido en un 2,4% y 1,4% respectivamente en 2003).

18. Para 2005 estd previsto continuar con los planes de liberalizacion y
diversificacion afin de reducir la carga de las arcas publicas. Se espera que aumente
la actividad en la construccién, a medida que lo haga la actividad empresarial.
Asimismo, se prevé que siga aumentando el crecimiento del PIB. Ademés, entré en
vigor un nuevo régimen juridico para las empresas (la Ley de sociedades
mercantiles de las Islas Virgenes Britanicas), que ofrece varios incentivos fiscales
para atraer inversion extranjera directa.

19. El Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas, que reconoce la importancia de
sus empresas extraterritoriales, se ha beneficiado enormemente de los servicios
financieros, un elemento fundamental de la economia del Territorio que aport6d
aproximadamente la mitad de sus ingresos. El sector presta servicios a sociedades
mercantiles internacionales y recientemente ha empezado a orientarse también hacia
los fondos mutuos de inversién y los reaseguros de grupo. Las Islas Virgenes
Briténicas, uno de los centros financieros extraterritoriales mas famosos del mundo,
no es un centro financiero para todo el mundo, habida cuenta de que su lema
nacional para comercializar el turismo que dice: “Si, somos diferentes’, si bien si
que lo es para el sector de servicios financieros.

20. Tras la terminacién en 1982 del tratado con los Estados Unidos de América
relativo a impuesto sobre la renta, en 1984 entré en vigor una disposicion
legislativa sobre las empresas internacionales, en la que se regula la constitucion de
empresas exentas de impuestos en las Islas Virgenes Britanicas. El éxito del sector
financiero en el Territorio se debe casi exclusivamente al papel destacado que
desempefia en el mundo como jurisdiccion para las sociedades mercantiles
internacionales.
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21. De los 37.000 acres de terreno con los que cuentan las Islas Virgenes
Britanicas, se calcula que 10.000 no son iddneos para ningun tipo de agricultura, ya
que son demasiado empinados y rocosos. De los 27.000 acres apropiados para la
agricultura, solo el 2% son de terreno llano. Los suelos proceden de pizarras y
esquistos graniticos y pueden tolerar una cubierta vegetal de la calidad que permitan
la profundidad de la capa de tierra, la situacion de los nutrientes y el volumen de las
precipitaciones.

22. La CEPAL no esta gecutando ningun proyecto oficial en las Islas Virgenes
Britanicas.

Montserrat

23. En 2004 los datos preliminares indicaban que Montserrat se encontraba en su
tercer afio sucesivo de crecimiento econémico. Los célculos preliminares del PIB
muestran un crecimiento del 4,26% en 2004, lo que representa una mejora con
respecto al crecimiento revisado del 1,2% logrado en 2003. EI aumento de la
actividad econdmica se ha debido principalmente a los incrementos del valor
afiadido de los bancos y los seguros, el transporte, la propiedad inmobiliaria y la
vivienda, la construccién, el sector de la hosteleria y el gubernamental. Por €l
contrario, se produjo una contraccion de la actividad econdmica en el sector de la
agricultura.

24. Laeconomia de Montserrat es de pequefia escala, muy abierta y dependiente
en gran medida de las importaciones de mercancias. Actualmente la poblacion es de
poco mas de 5.000 habitantes, lo que representa una disminucion con respecto a los
10.500 habitantes aproximadamente que se registraban en 1995. Antes de esa fecha,
el turismo (y, en particular, el turismo residencial) y sus servicios conexos eran la
base fundamental de la economia, ya que contribuian por término medio al 40%
aproximadamente del PIB. En la actualidad, el turismo solo representa el 15% del
PIB. Durante los tres ultimos afios, |a actividad econémica ha estado dominada por
los servicios gubernamentales y el sector de la construccién. La contribucion
conjunta de esos dos sectores entre 1997 y 1999 alcanz6 alrededor del 55% del PIB.

25. LaCEPAL no esta gjecutando actualmente ningdn programa en Montserrat.

Islas Virgenes de los Estados Unidos

26. El Gobierno elegido esta finalizando actualmente su segundo mandato y esta
previsto que se celebren elecciones en 2006.

27. El crecimiento econémico en 2004 (3%) y en 2005 (se calcula que sea del
3,2%) refleja una actividad turistica boyante y unos resultados excelentes del sector
empresarial y de los servicios financieros. Las entradas de pasajeros, tanto por via
aérea como en buques dedicados a cruceros, registraron niveles nunca alcanzados
anteriormente y aumentaron en mas del 10%. En 2005 el crecimiento continud a un
ritmo del 5%.

28. El turismo es el principal motor del crecimiento y el nimero total de visitantes
aumentd un 9,6% entre 2003 y 2004, por lo que sobrepaso los 2,6 millones anuales
en 2004, por encima de la anterior cifra maxima de 2,5 millones de visitantes
alcanzada en 2001. Los gastos realizados por |os visitantes se incrementaron en 2004
en un 8% con respecto a 2003 y ascendieron a 1.360 millones de ddlares de los
Estados Unidos. En el sector de las manufacturas, €l valor de la produccion de
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petréleo refinado aument6 un 40% como resultado del incremento de los precios de
los productos béasicos y el aumento de la demanda. Los buques dedicados a cruceros
empezaron a abastecerse de combustible directamente de la refineria de petréleo
Hovensa. Asimismo, laindustria del ron, integrada por Virgin Islands Rum Industries
Ltd, tiene un buen nivel de produccion. Por el contrario, la industria relojera ha
experimentado un declive, ya que €l envio total de relojes disminuy6 en un 20%. La
actividad de la construccién crecié en 2004 menos de lo que lo habia hecho en 2003,
debido a la finalizacion de proyectos importantes y a los retrasos en €l inicio de
otros. El nimero total de puestos de trabajo se redujo en un 3%, pero se espera que el
crecimiento sea fuerte en 2005 y 2006. El sector de los servicios financieros fue uno
de los mas dinamicos, lo que puso de manifiesto el éxito del programa de la
Corporacién de Desarrollo Econdmico, que incluia beneficios fiscales para empresas
legitimas |egalmente establecidas en las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

29. Lascifras preliminares del desempleo muestran un descenso del 9,4% en 2003,
del 7,9% en 2004 y del 7,5% en 2005. El empleo en el sector de las manufacturas
logro subir un 5%, hasta alcanzar los 2.146 puestos. Se espera que la construccion
de la dependencia de desulfurizacion de Hovensa cree 400 empleos. El sector de la
hosteleria registré un buen afio y el nimero total de empleos aument6 un 4%.

30. A finalesde los afios 90, la situacion fiscal de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos era precaria, tras el paso de una serie de huracanes que destruyeron la
economia y llevaron a Gobierno a aceptar préstamos federales para ayuda de
emergencia. En 2000 se aprobd un plan quinquenal de recuperacién econdémica y
fiscal para lograr la estabilidad financiera a largo plazo. Se autorizd al Gobierno a
emitir bonos por un valor méximo de 300 millones de ddlares de |os Estados Unidos
a fin de conseguir fondos para gastos corrientes. Aungue se han obtenido grandes
logros en materia de disciplina fiscal, €l pais todavia tiene una deuda publica cuyo
valor se calcula en 1.000 millones de dolares y el pago de los intereses representa
una pesada carga para la situacion fiscal, ya que no se ha llevado a cabo una
reestructuracion fundamental de la deuda.

31. Entretanto, en julio de 2005 el Gobierno presentd su presupuesto gjecutivo para
2006, basado en unos ingresos estimados de 726 millones de ddlares, procedentes de
los impuestos (80%), los aranceles (6%), los intereses y otros ingresos (14%), entre
los que se cuenta el fondo para igualar los impuestos internos, por el que se
transfieren los impuestos recaudados en los Estados Unidos de América sobre las
actividades realizadas en las I slas Virgenes de los Estados Unidos.

32. Se prevé que los gastos totales cuadren el presupuesto de 726 millones de
ddlares. Esos gastos incluyen las transferencias a otros fondos, incluido el fondo
para igualar los impuestos internos, y la suma de 87 millones de ddlares para €l
servicio de la deuda (el 12% de los ingresos).

33. Laslslas Virgenes de los Estados Unidos mantienen su propia autoridad fiscal,
representada por la Oficina de Impuestos Internos, en virtud del reglamento relativo
a los impuestos internos de los Estados Unidos de América. La Hacienda Pdblica 'y
la Oficina de la Hacienda Publica son administradores fiscales independientes y sus
relaciones se rigen por el acuerdo entre las Islas Virgenes de los Estados Unidos y
los Estados Unidos de América sobre la aplicacion de los impuestos, firmado en
febrero de 1987. Los residentes en el Territorio informan de los ingresos que
obtienen en todo el mundo a la Oficina de Impuestos Internos de las Islas Virgenes y
no realizan declaracion de impuestos sobre larenta ala Hacienda Publica.
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34. A finales de 2003, el Representante de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos ante el Congreso present6 un proyecto de ley (108" Congress, H.R. 3589)
para crear la figura de un Director Financiero, que supervisaria todos los gastos
publicos. EI Gobierno no apoyo el proyecto de ley y alegd que obstaculizaria
gravemente la autoridad de los cargos territoriales elegidos. En septiembre de 2004,
el Congreso remiti6 el proyecto de ley al Senado y recomend6 su aprobacion. En
marzo de 2005, el Senado lo remitié al Comité de Energiay Recursos Naturales.

35. Las lslas Virgenes de los Estados Unidos han iniciado una politica para atraer
empresas que presten servicios fuera del territorio (gestion de inversiones,
consultoria y desarrollo de programas informaticos). Bago determinadas
condiciones, esas empresas constarian como legitimamente establecidas en las Islas
Virgenes y, por lo tanto, obtendrian exenciones fiscales considerables. En virtud de
una nueva ley federal, la Ley estadounidense de creacion de empleo, aprobada en
octubre de 2004, se exigen requisitos adicionales para tener derecho a la residencia
legitima en las Islas Virgenes de los Estados Unidos y se limitan las posibilidades
para la exencion de impuestos. La repercusion de la ley dependera de los detalles de
su aplicacion, pero con ella se ha debilitado un instrumento de la politica de
diversificacion economica de las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Islas Caiman

36. En 2004 y 2005 la CEPAL readizo las siguientes actividades en las Islas
Caiman a peticiéon del PNUD en Jamaica:

a) Evaluacion de los efectos socioecondmicos y ambientales del huracan
Ivan en las Islas Caiman, 23 de noviembre a 2 de diciembre de 2004.

b) Celebracién de un seminario de capacitacion sobre el uso de la
metodologia de evaluacion de los desastres de la CEPAL en el Caribe, 18 a 22 de
abril de 2005.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Asistencia prestada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) alosterritorios no auténomos del Caribe: Anguila, Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat, I slas Turcasy Caicos, | slas Caiman y Bermuda

37. Desde 2002 el PNUD, através del proyecto del Centro de Asistencia Técnica
del Caribe, ha prestado asistencia a varios territorios no autbnomos del Caribe y
continda prestando dicha asistencia y asesoramiento en materia de politicas en los
ambitos de la gestién macroeconémica, financiera y fiscal, y de la elaboracion y
gestion de estadisticas econdmicas.

38. Anguila recibid asistencia en el &mbito de la supervision del sector financiero
pararevisar su proyecto de ley de creacion de la Comision de Servicios Financieros,
y para elaborar directrices para la gestion de riesgos que comprendieran la
capitalizaciéon adecuada, la buena administracion de las empresas, la contabilidad y
las auditorias, las transacciones entre partes emparentadas, 1os grandes riesgos y la
cuaificacion de los activos, de conformidad con las que estd elaborando
actualmente el Banco Central del Caribe Oriental. Por |o que respecta a la gestion de
las finanzas publicas, Anguila recibié asesoramiento técnico sobre propuestas de
reforma y se han estudiado los procedimientos para realizar un seguimiento del
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seminario Smartstream, que coordinard el Contador General del Territorio. En el
ambito de la recaudacién de impuestos, Anguila recibid apoyo para la formulacion
de la Ley de administracion fiscal, asi como capacitacion para un grupo de
funcionarios en técnicas de auditoria en general y en la realizacion de auditorias a
hoteles en particular. En lo que concierne a la elaboracion y utilizacion de
estadisticas, hubo una misién inicial de expertos destinada a facilitar un examen
amplio de los recursos disponibles para elaborar un cuadro de oferta y utilizacion.
Esa asistencia estd apoyando las iniciativas del Departamento de Estadistica de
Anguila en distintos ambitos, como la actualizaciéon del registro de empresas y la
asignacion de clasificaciones industriales. Asimismo, €l Departamento de
Estadistica ha informatizado sisteméticamente los datos de las cuentas nacionales
reunidos mediante |os estudios realizados anualmente y ha llevado a cabo un estudio
de las empresas relativo a los productos. Los ambitos de preocupacion se refieren a
las actividades de subsistencia 'y del sector no estructurado. Se acaba de aprobar un
componente de la etapa |l con financiacién para otros tres afios de asistencia.

39. El PNUD presta asistencia igualmente a Montserrat a través del proyecto
“Mitigacion de los efectos de los desastres, fomento de la capacidad y
fortalecimiento de las instituciones” en apoyo del programa de reasentamiento de
Montserrat después de la emergencia.

40. Desde 1998 el PNUD Yy los Voluntarios de las Naciones Unidas han prestado
asistencia mediante ese proyecto gracias a la financiacién procedente del
Departamento de Desarrollo Internacional y cierta financiacion de contraparte
aportada por el Gobierno de Montserrat. Con esa asistencia se intenta consolidar las
instituciones y fomentar la capacidad para reducir los problemas de congestion, y
capacitar a varios departamentos gubernamentales esenciales para facilitar la
gjecucion del programa de reasentamiento y recuperacion de Montserrat. Asimismo,
se trata de ayudar al Gobierno a mitigar los desastres mediante la realizacion de
andlisis integrados de la vulnerabilidad, que son fundamentales para la prevencion
de los desastres y €l desarrollo sostenible de las comunidades recién establecidas en
la zona segura. Entre otras cosas, ello alentara el regreso de los ciudadanos de
Montserrat y su reasentamiento permanente. L os Voluntarios de las Naciones Unidas
han prestado y siguen prestando todavia asistencia técnica. Desde 1989 han prestado
servicios en Montserrat 21 voluntarios de 17 nacionalidades, que han sido asignados
a 26 tareas diferentes en favor del desarrollo y la buena gobernanzade lalsla

41. En términos generales, la asistencia de los Voluntarios de las Naciones Unidas
puede dividirse en |os siguientes ambitos:

a) Planificacion fisicay desarrollo de infraestructuras. Esa asistencia se ha
prestado a través del Ministerio de Obras Publicas. El objetivo que se perseguia en
ese ambito, y que se halogrado en gran medida, era la mejora de la Dependencia de
planificacion fisica, haciendo hincapié en el Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG) y el incremento de la capacidad de ingenieria civil del Departamento de Obras
Publicas del Ministerio de Comunicaciones y Obras. Algunos de los trabajos
realizados con ese apoyo han sido la construccion de un depdsito de cadaveres, €l
Centro de Asistencia Comunitaria, una nueva Comisaria Central de Policia,
viviendas, un helipuerto, carreteras de hormigon y sistemas de drenaje. Actualmente
se esta disefiando una nueva sede para el Gobierno con la aportacion fundamental de
los Voluntarios. Asimismo, se ha apoyado al departamento de planificacion fisica
para crear varias bases de datos de recursos sobre el territorio e informatizar los
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sistemas del catastro y el registro de la propiedad inmobiliaria de Montserrat
mediante la utilizacion de técnicas del SIG. Se han facilitado servicios de datos del
SIG a diversos departamentos en apoyo de proyectos de planificacion de recursos,
elaboracién de mapas y desarrollo, especialmente la aplicacion de sistemas de
informacion catastral .

b) Terapia ocupacional y fisioterapia, incluida la atencién comunitaria a los
ancianos, en particular antes y después de su traslado de los refugios en los que
estaban albergados a | os apartamentos con servicios asistenciales recién construidos.
El objetivo que se perseguia claramente, y que se ha alcanzado en gran medida, era
la mejora del programa de desarrollo psicolégico de Montserrat, del Ministerio de
Educacion, Salud y Servicios Comunitarios. Ello ha conllevado la capacitacion de
funcionarios del Ministerio de Salud en la atencién comunitaria a los ancianos. En
2005 el apoyo se destind a proporcionar servicios de rehabilitacion a los ancianos y
las personas con discapacidad. Asimismo, las actividades se centraron en contribuir
alalabor de evaluacion y adquisicion de equipo médico duradero para el organismo
encargado de la asistencia a domicilio y para el hogar de ancianos, asesoramiento
sobre el modo de facilitar el acceso de los minusvélidos durante la construccion de
los edificios y entrenamiento para participar en Special Olympics.

c) Fomento de la capacidad y consolidacion de las instituciones.
Comprende tanto la capacitacion directa del personal como la consolidacion de las
instituciones en los distintos ambitos de la mitigacién de los desastres y la
recuperacion, en los que los Voluntarios de las Naciones Unidas participan y han
participado alo largo del tiempo.

Resultados

42. Gracias a la asistencia prestada se han logrado y se estan logrando los
siguientes resultados:

» Mejora del disefio de los proyectos arquitectonicos en distintos departamentos
gubernamentales para una e€jecucion mas eficaz del programa de
reasentamiento del pais

» Mejora de la capacidad de ingenieria civil del Departamento de Obras Publicas
del Ministerio de Comunicacionesy Obras

» Mejora de la capacidad de evaluacion del suelo de la Autoridad de desarrollo
territorial del Ministerio de Agriculturay Medio Ambiente

» Personal formado para desempefiar tareas de atencién comunitaria a los
ancianos en el Ministerio de Salud

» Megjora de la Dependencia de planificacion fisica, haciendo especial hincapié
en el Sistema de Informacién Geografica;

» Mejora del programa de desarrollo psicoldgico de Montserrat, del Ministerio
de Educacion, Salud y Servicios Comunitarios, prestando especial atencion a
los servicios psicol6gicos y de asesoramiento;

* Intensificacion de la capacidad de ejecucion del programa de reasentamiento
en distintos departamentos gubernamental es de Montserrat.
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43. El beneficiario ha sido el Departamento de Emergencias de Montserrat, que
actualmente puede orientar acerca de la vulnerabilidad en casos de desastres a los
responsables de la planificacion para el desarrollo y las iniciativas del sector privado
para los proximos afios. La asistencia técnica y la transferencia de conocimientos
han contribuido a potenciar la capacidad de varios ministerios fundamentales, como
el de Agricultura, el de Comunicacionesy Obrasy el de Salud, para prestar servicios
a la poblacién de Montserrat. Los grupos de poblacién mas vulnerables, como los
ancianos, también se han beneficiado de las mejoras introducidas en las
infraestructuras de salud, recursos hidricos, carreteras, vivienda y seguridad, y de
los servicios en el @mbito de la educacion.

44. Seesperaque a final del proyecto se hayan obtenido |os objetivos siguientes:

* Incorporacion de la gestién, prevencion y mitigacion de los desastres en la
planificacion y el desarrollo de las nuevas comunidades en |a zona segura;

» Garantia de una gjecucion mas eficiente del programa de reasentamiento del
pais para los habitantes que han permanecido en laislay los desplazados que
regresan, mediante la reduccion de los problemas de congestion técnica e
institucional en diversos departamentos gubernamental es.

45. Asimismo, el PNUD presta asistencia a Montserrat y Anguila por lo que
respecta a la sostenibilidad del medio ambiente en apoyo del objetivo 7 de los
objetivos de desarrollo del Milenio, en el marco del proyecto de fortalecimiento de
la capacidad de ordenacion del medio ambiente de seis paises miembros de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental. Se trata de un proyecto regional cuyo
principal objetivo es incrementar la capacidad de ordenacién ambiental en la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental, tanto en el plano gubernamental como
en el comunitario, mediante contribuciones voluntarias, en particular asegurando la
participacion de la sociedad civil (se hace hincapié en los jOvenes y las mujeres), la
movilizacion de grupos de voluntarios locales para que participen en la formulacion
de politicas nacionales y la promocioén del papel que desempefian los voluntarios en
la ordenacion del medio ambiente.

46. El proyecto se inicié en Anguila y Montserrat en septiembre y diciembre
de 2005 respectivamente. El proposito de esa asistencia es apoyar a los Gobiernos
de esos Territorios a través de los ministerios responsables del medio ambiente,
mejorando su capacidad de ordenacion ambiental. Asimismo, intenta apoyar a la
sociedad civil.

47. A través de los Voluntarios de las Naciones Unidas, el PNUD proporciona a
cada pais un voluntario internacional especialista en medio ambiente durante un
periodo inicial de un afio. Los voluntarios colaboran con el ministerio que en cada
pais se responsabiliza del medio ambiente. Se presta especial atencion a la
aplicacion de estrategias nacionales de ordenacién del medio ambiente y la
promocion de la labor de divulgacion para formular y eecutar los proyectos
facilitadores del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Esta previsto
gue el voluntario preste apoyo a través del departamento a grupos comunitarios para
fomentar sus aptitudes en el dmbito de la ordenacion del medio ambiente, de manera
que esas comunidades adquieran una mayor capacidad para €ecutar proyectos, 10
gue les ayudaria a obtener resultados méas satisfactorios con los programas de
pequefias ayudas.
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48. Se esperan conseguir los resultados siguientes:

 Aplicacion en ambos paises de las estrategias nacionales de ordenacion del
medio ambiente;

e Capacitacion de determinados miembros de la administracion y las
comunidades para que puedan repetir las actividades en favor del desarrollo de
la capacidad de ordenacién medioambiental;

 Establecimiento de mecanismos de evaluacién de la labor educativa existente
sobre asuntos relacionados con el medio ambiente;

» Aumento de la concienciacion comunitaria sobre asuntos relacionados con el
medio ambiente, como el cambio climatico, la diversidad bioldgica, los
contaminantes organicos persistentes y la degradacion del suelo;

« Aumento del ndmero de comunidades que se benefician del programa de
pequefias ayudas destinado a incrementar 10s recursos para hacer frente a los
problemas ambientales locales.

49. ElI PNUD prestd igualmente apoyo no relacionado con proyectos a las
siguientes iniciativas y actividades:

» Apoyo al Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto a
la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales para que participara en la Comision para la
Independencia de las Bermudas. EI Comité realizd una visita a las Bermudas
en abril de 2005 y llevo a cabo un seguimiento en junio del mismo afio. El
PNUD financié la participacion del Representante Residente Adjunto en
Jamaicay de un consultor regional que prestaron apoyo técnico al Comité;

* Apoy6 a la evaluacion socioeconémica de la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) en relacion con las Islas Caiman tras la
destruccion causada por €l huracan Ivan en septiembre de 2004;

» Apoyo, en el marco de su iniciativa de gestion de riesgos en el Caribe, a un
examen integral de la gestion de los desastres en las Islas Turcas y Caicosy al
desarrollo de practicas mas idéneas del programa de reduccién de riesgos de
desastre de las Islas Virgenes Britanicas, que se ha incorporado a su marco
general de politicas.

50. Desde 2003, y mediante un proyecto por el que se apoya el fomento de la
capacidad de busgueda y salvamento en el Caribe, el PNUD ha prestado apoyo a
todos los territorios no autébnomos para intensificar su capacidad de busgueda y
salvamento terrestre, que comprende: la capacitacion en gestion de aimacenes y en
comunicaciones, la formulacién de politicas en ese ambito, la mejora del
almacenamiento y el suministro de equipo de comunicaciones y transporte para las
operaciones de busqueda y salvamento.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo

51. Gracias a su investigacion y andlisis de las dificultades estructurales y los
problemas de vulnerabilidad que sufren los pequefios estados insulares en
desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) presta asistencia a esos paises en su intento por obtener un mayor
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reconocimiento de la comunidad internacional, en particular en el sistema de
comercio multilateral y el ambito de lafinanciacion para el desarrollo.

52. La UNCTAD tiene en cuenta que la experiencia econdmica de agunos
territorios insulares no auténomos (que realizan actividades economicas muy
especializadas, como el turismo y los servicios financieros extraterritoriales) reviste
interés para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo auténomos. Es
importante resaltar los problemas estructurales que tienen dichos Estados y su
necesidad de un tratamiento especial en la escena internacional pertinente. Ello
beneficia también a los territorios no autbnomos que necesitan un tratamiento
diferenciado en su evolucién hacia el desarrollo.

Oficina Internacional del Trabajo

53. Laintervencion de la Oficina Internacional del Trabajo en los territorios no
auténomos es de cardcter tanto normativo como operacional.

Dimensién nor mativa

54. Por lo que respecta a la dimension normativa, la labor de la Oficina se centra
en la aplicacién y promocion de las normas internacionales sobre el trabajo,
especialmente los Convenios (juridicamente vinculantes una vez ratificados) y las
Recomendaciones (no vinculantes) internacionales del trabajo. En ese sentido, los
Estados Unidos de América, Francia, Nueva Zelandia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte declararon aplicables esos Convenios, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en Anguila, las Bermudas, las Islas Virgenes Briténicas, las Islas Virgenes
de los Estados Unidos, las Islas Malvinas (Falkland), Gibraltar, Guam, Montserrat,
Nueva Caledonia, Samoa Americana, Santa Helena y Tokelau, en caso necesario,
junto con las observaciones pendientes del Comité de Expertos de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre la aplicacion de los Convenios y las
Recomendaciones en relacién con |os territorios mencionados.

55. Cabe sefialar que no se ha formulado ninguna declaracion en virtud del articulo
35 citado de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo en
relacion con las Islas Caiman, las Islas Turcas y Caicos, Pitcairn y el Sahara
Occidental. En concreto, por lo que respecta a la situacion de las Islas Caiman y las
Islas Turcas y Caicos, el Reino Unido informo ala Oficina Internacional del Trabajo
de que se estaban celebrando consultas con las autoridades locales para emitir una
declaracion en virtud del articulo 35.

Dimension oper ativa

56. Por lo que respecta a la dimension operativa, los territorios no autbnomos se
benefician, en el marco de las actividades de cooperacion técnica de la Oficina
Internacional del Trabajo, de los servicios técnicos de asesoramiento e informacién
de la Oficina y algunos participan frecuentemente en reuniones y seminarios
subregional es patrocinados por ésta.

57. En particular, por lo que respecta a la zona del Caribe, cabe sefidar la
siguiente informacién, proporcionada por la oficina subregional en Puerto Espafia.
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Como norma general, se invita a esos territorios a las reuniones subregionales de la
Oficina. Asimismo, funcionarios de la Oficina de la Organizacion Internacional del
Trabajo realizan misiones en los territorios para prestar asistencia y asesoramiento
técnicos.

58. En 2005, la Oficina subregional de la Organizacion Internacional del Trabgjo
en Puerto Espafa realiz6 determinadas actividades en los territorios del Caribe
(principalmente en las Islas Turcas y Caicosy en las Bermudas) en los ambitos de la
administracién laboral, las normas internacionales del trabajo y algunas actividades
empresariales.

Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgricultura
y la Alimentacién

59. La labor que redliza la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay laAlimentacién (FAO) en relacion con los problemas de desarrollo de
los pequefios Estados insulares en desarrollo es pertinente para la mayoria de los
territorios no autbnomos. La asistencia que presta la Organizacién a los pequefios
Estados insulares en desarrollo se ha centrado principalmente en apoyar politicas y
préacticas de desarrollo sostenible en las esferas de la agricultura, el desarrollo rural,
la silvicultura, la pesqueria y la seguridad alimentaria. La FAO presta asistencia a
través de sus oficinas locales, incluidas la oficina subregional para el Caribe situada
en Barbados y la oficina subregional paralasislas del Pacifico situada en Samoa.

60. La FAO hizo, entre otras, las siguientes contribuciones a la Reunidn
Internacional de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo celebrada en Mauricio
del 10 al 14 de enero de 2005: participacion en un grupo de trabajo sobre comercio
agricola durante la reunién interactiva sobre comercio y desarrollo econémico, para
la cual laFAO preparé también un documento de base; celebracion de un evento
paralelo de la FAO sobre agriculturay desarrollo sostenible en los pequefios Estados
insulares en desarrollo; participaciéon en una reunién de asociacion del Caribe y el
Pacifico sobre seguridad alimentaria en los pequefios Estados insulares en
desarrollo; y organizacién de una exposicion de la FAO. La delegacion de la FAO
que asistio a la reunién estuvo encabezada por el Director General. La FAO esta
tratando de incluir a los pequefios Estados insulares en desarrollo en el sistema de
vigilancia para determinar los progresos realizados en la consecucién de los
objetivos de reducciéon del hambre formulados en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién y la Declaracién del Milenio. Recientemente se prepararon las
estadisticas necesarias para Bermudas y Nueva Caledonia.

61. EI 18 de noviembre de 2005, la FAO organiz6 en Roma un Acto Ministerial
Extraordinario sobre la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Sostenible en los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, a que siguié una reunion especial de
Jefes de Estado y de Gobierno el 23 de noviembre de 2005. En la Declaracion
formulada en esa reunién se reafirmé el deseo de que la seguridad alimentariay el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo fueran objeto
de especia atencion y de un tratamiento diferencial. Ademas, se apoyaron
propuestas ministeriales para intensificar los programas de seguridad alimentaria de
dichos Estados mediante el fomento de la capacidad, incluida la realizacién de
actividades en los numerosos ambitos relacionados con la nutricién y la calidad
alimentaria, el uso y la seguridad de la tenencia de la tierra, la inversion y el
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comercio, y el desarrollo de los sectores de la agricultura, la silviculturay la pesca.
Se aprobd un programa para la seguridad alimentaria sostenible, que se aplicara
mediante la ampliaciéon de los programas regionales de la FAO para la seguridad
alimentaria en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe y el Pacifico,
asi como mediante una iniciativa similar para los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Océano indico. Actualmente la FAO esta entablando contactos a tal
fin con la comunidad de donantes.

62. Asimismo, ha seguido prestando apoyo a los pequefios Estados insulares en
desarrollo mediante los programas regionales mencionados para la seguridad
alimentaria, especialmente en los Estados del Caribey el Pacifico, el fortalecimiento
de los sistemas de produccion de alimentos, los marcos de politicas alimentarias y la
ampliacion del comercio agricola. En el Caribe, se han completado planes
nacionales de inversion a medio plazo en todos los paises con la asistencia de la
FAO, con el objetivo de incrementar y ampliar la seguridad alimentaria actual, la
agriculturay las actividades de desarrollo rural.

63. En ese marco, se invita a los territorios, en algunos casos a su propia costa, a
participar en seminarios subregionales de la FAQO y en otras reuniones pertinentes de
la Organizacion, por gemplo en el ambito de la pesca. Algunos territorios cuentan
también con recursos forestales. En el marco de la evaluacion de los recursos
forestales, la FAO ha preparado y publicado informacion fiable sobre los recursos
forestales de esos paises. Asimismo, ha llevado a cabo actividades relacionadas con
la composicion de los alimentos en Nueva Caledonia, en el marco de la Red
internacional de sistemas de datos sobre alimentos (INFOODS).

64. A través del Sistema mundia de informacion y alerta sobre la alimentacion y
la agricultura (SMIA) de la FAO se obtuvo informacion sobre los efectos del
huracan Charley en los paises y territorios de la region del Caribe, asi como sobre
las perspectivas alimentarias y de las cosechas en esa y en otras regiones donde se
encuentran varios de | os territorios no auténomos.

Otras respuestas

65. Los siguientes organismos especializados también respondieron para informar
de que en la actualidad no estaban gjecutando ninglin programa de asistencia en los
territorios no auténomos: el Fondo Monetario Internacional; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; y la Organizacion
Mundial del Comercio.
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