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Adicién
II. Recomendaciones (continuacion)
Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional

1. Los Estados partes en la Convenciéon contra la Delincuencia Organizada
Transnacional deberian considerar la posibilidad de proporcionar a la Secretaria
informaciéon sobre sus requisitos de procedimiento con respecto a la recepcion de
solicitudes de extradicion y asistencia judicial reciproca para su ulterior difusién o
mayor disponibilidad, segun proceda, asi como para la sensibilizacion sobre las posibles
deficiencias y necesidades de asistencia técnica.

2. Los Estados partes que supediten la extradicion a la existencia de un tratado y no
utilicen la Convencién contra la Delincuencia Organizada como base juridica para la
extradicion deberian seguir tratando de celebrar, cuando proceda, de conformidad con
el articulo 16, parrafo 5 b) de la Convencion, tratados de extradicion con otros Estados
partes a fin de aplicar el articulo 16 de la Convencion.

3. Los Estados partes en la Convencidon deberian estudiar la posibilidad de
simplificar los requisitos probatorios en los procedimientos de extradicion,
de conformidad con el articulo 16, parrafo 8, de la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada.

4. Los Estados partes deberian considerar la posibilidad de hacer un uso mas
frecuente —o regular— de las consultas oficiosas en las diferentes etapas de los
procedimientos de extradicion a fin de posibilitar el intercambio de informacion sobre
los requisitos juridicos o facilitar la adopcion de decisiones en el proceso de extradicion.

5. Se alienta a los Estados partes a que dediquen mas atencion a la necesidad de
promover la toma de conciencia acerca de la utilidad y el valor afadido de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada como base juridica de la cooperacion
internacional, asi como para aumentar la eficacia de la aplicacion de sus disposiciones
pertinentes mediante la formacion y el fomento de la capacidad.
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6. Los Estados partes deberian considerar la posibilidad de promover la transmision
directa de las solicitudes de cooperacion internacional entre las autoridades centrales a
fin de racionalizar y agilizar la cooperacion internacional en asuntos penales en el marco
de la Convencion contra la Delincuencia Organizada.

7.  Se alienta a los Estados partes a que hagan el mejor uso posible de los recursos a
fin de aumentar la eficiencia y eficacia de las autoridades centrales y otras autoridades
competentes en relacion con las solicitudes de cooperacion internacional. Al hacerlo,
los Estados partes tal vez deseen considerar la posibilidad de establecer sistemas de
gestion de casos en el marco de sus autoridades centrales, o de solicitar asistencia
técnica para crearlos, a fin de controlar y administrar mejor el volumen cada vez mayor
de solicitudes.

Resumen de las deliberaciones (continuacion)

Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional

Examen de los problemas encontrados durante los procedimientos de extradicion

8.  En sus sesiones primera y segunda, celebradas el 28 de mayo de 2018, el Grupo
de Trabajo examind el tema 2 del programa, titulado “Examen de los problemas
encontrados durante los procedimientos de extradicion, en particular mediante:
a) consultas entre el Estado requerido y el Estado requirente; b) comparticion de
informacion sobre los procesos de extradicidon, y c¢) asistencia técnica en los planos
regional y mundial para apoyar a las autoridades centrales”. La panelista
Philomena Creffield (Reino Unido) facilito las deliberaciones sobre este tema del
programa.

9.  La panelista presentd una ponencia sobre el modelo operativo y el programa de
gestion de casos iCasework utilizados por la autoridad central del Reino Unido en la
esfera de la cooperacion internacional en asuntos penales. En su ponencia, la panelista
resefio los principales problemas encontrados por la autoridad central en su labor diaria
de gestion de casos y puso de relieve las buenas practicas, especialmente en lo tocante
al sistema de gestion de casos empleado para administrar el volumen de casos atendidos.

10. Los oradores compartieron sus experiencias, en particular las buenas practicas en
materia de cooperacion internacional en asuntos penales, como la designacion de
oficiales de enlace en el extranjero. Algunos oradores presentaron una breve
actualizacion de las leyes y los tratados aplicables en sus paises para reglamentar las
cuestiones relativas a la cooperacion internacional. Un orador también hizo alusion al
principio de reciprocidad como base juridica para la extradicion en ausencia de
un tratado.

11. Muchos oradores se refirieron a los principales obstaculos encontrados en el
procedimiento de extradicion, incluidos los siguientes: las diferencias entre los
ordenamientos juridicos del Estado requerido y del Estado requirente; los diversos
requisitos probatorios que debian cumplirse para aprobar una solicitud de extradicion;
las solicitudes de extradicion concurrentes y los criterios que debian tenerse en cuenta
al decidir su priorizacion; la identificacion de los delincuentes, especialmente en casos
de ambito transfronterizo relacionados con delitos cibernéticos; las consideraciones
humanitarias, en particular con respecto a las condiciones de salud del préfugo;
las condiciones penitenciarias en el Estado requirente; y la prescripcion de los delitos y
las leyes aplicables.

12. Algunos oradores subrayaron que el creciente nimero de solicitudes recibidas y
enviadas, sumado al limitado nivel de conocimientos y capacidades del personal, habia
tenido graves repercusiones en la eficacia de la cooperacion internacional.

13. Muchos oradores destacaron la importancia de las consultas oficiosas en los
procedimientos de extradiciéon como medio de intercambiar informacién sobre
los requisitos juridicos y las normas conexas (especialmente si habia dificultades para
cumplir el requisito relativo a la doble incriminacion), proporcionar las aclaraciones
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adicionales que fuesen necesarias o determinar las seguridades para la entrega de la
persona buscada, en particular cuando existian consideraciones de derechos humanos o
humanitarias (por ejemplo, en caso de posible aplicacion de la pena de muerte o de
tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes).

14. Al poner de relieve la importancia de la proteccion de los derechos humanos en
los procedimientos de extradicidn, incluso en el marco de consultas oficiosas, se hizo
una advertencia acerca de ciertas modalidades de cooperacion entre servicios policiales
que de hecho constituian formas de “extradicion encubierta” o de “entrega irregular”
de las personas buscadas.

15. Algunos oradores seflalaron que —especialmente en casos de extradicion—
la confidencialidad era un problema constante para los profesionales, sobre todo cuando
entraba en conflicto con las obligaciones legislativas de divulgacion de informacion.
En casos relacionados con la asistencia judicial reciproca, se dijo que la
confidencialidad era un aspecto de la practica que habia cobrado importancia debido al
riesgo de que la divulgacion prematura de informacion, particularmente en la etapa de
investigacion, pudiese redundar en desmedro del caso en cuestion. Un orador era
partidario de elaborar un protocolo en el que se estableciesen normas operacionales para
abordar los problemas de confidencialidad en casos de asistencia judicial reciproca.

16. Varios oradores resaltaron la importancia de la cooperacion internacional en la
lucha contra el terrorismo y sus vinculos cada vez mas frecuentes con la delincuencia
organizada transnacional. En este contexto, un orador subrayo que el principal problema
era la falta de cooperacion judicial o de procedimientos paralelos de asilo en
determinados casos y se refirio asimismo a la aplicacion del principio “aut dedere aut
Judicare” como alternativa para evitar la impunidad de los delincuentes.

17. Muchos oradores hicieron hincapié en el papel fundamental de las autoridades
centrales para superar los problemas practicos y las demoras en la cooperacion
internacional, entre otras cosas mejorando la coordinacién con las autoridades de
ejecucion nacionales. Ademds de las funciones béasicas de envio y recepcion de
solicitudes que desempefiaban las autoridades centrales, muchos oradores también
mencionaron su labor como facilitadoras de la cooperacién internacional, lo que podia
incluir el suministro de informacién a otros Estados sobre las leyes y los procedimientos
nacionales en materia de asistencia judicial reciproca antes de la presentacion oficial de
una solicitud.

18. Algunos oradores sefialaron que la autoridad central, como tUnico centro de
coordinacion de las solicitudes recibidas y enviadas, podia actuar como principal
recopilador y proveedor de informacion estadistica sobre asuntos conexos. A este
respecto, destacaron la importancia de examinar detenidamente la cuestion de la
recopilacion de datos, aprovechar al maximo las estadisticas y establecer procesos de
flujo de trabajo y sistemas de gestion de casos en el marco de la autoridad central a fin
de mejorar las practicas normalizadas.

Organizacion de las reuniones
Declaraciones (continuacion)

19. En relacién con el tema 2 del programa del Grupo de Trabajo sobre Cooperacion
Internacional, formularon declaraciones los representantes de los siguientes Estados
partes en la Convencién: Argelia, Colombia, Federacion de Rusia, Honduras, Jamaica,
y Sudafrica.
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