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I ntroduccion

Mujeres: la agenda pendiente

La problemética de las mujeres peruanas es tema ineludible y pendiente de la
agenda politica, social y econdmica nacional. Revertir su situacion de postergacion,
inequidad, marginacion, falta de oportunidades y pobreza debe ser una meta en toda
estrategia y propuesta de desarrollo. Asi 1o entiende el Estado Peruano, por eso €l
seguimiento alos compromisos internacionales referidos a tema se convierte en una
tarea de especial importancia que permitira cumplir los compromisos pendientes,
fortalecer los logros y adoptar las medidas correctivas necesarias para que los dere-
chos humanos de las mujeres del Perd, sean plenamente gjercidos, cotidianamente y
sin restricciones, alo largo y ancho del pais.

El VI Informe?, elaborado por la Comisidn Intersectorial de Seguimiento al
Cumplimiento de la CEDAW, cumple con reportar los avances del Estado Peruano
en relacion a la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer” (CEDAW)2, adoptada internacionalmente en 1979 y rati-
ficada por el Pertl en 1984. La Asamblea General de las Naciones Unidas general-
mente se refiere a ella como una declaracién internacional de los derechos de las
mujeres. Consta de un preambulo y 30 articulos, define la discriminaciéon contra
las mujeres y establece una agenda de accién nacional para erradicar tal discrimina-
cion. Al aceptar la Convencioén, los Estados se comprometen a asumir una serie de
medidas para erradicar la discriminacién contra de las mujeres en todas sus formas,
incluyendo:

e La incorporacion del principio de equidad de hombres y mujeres en sus siste-
mas legales, la abolicién de las leyes discriminatorias y la adopcién de legisla-
ci6n apropiada prohibiendo la discriminacion contra las mujeres.

« Establecer tribunales y otras instituciones publicas para asegurar la efectiva
proteccion de las mujeres contra la discriminacion; y

» Asegurar la eliminacién de todos los actos de discriminacién contra las muje-
res, por personas, organizaciones 0 empresas.

Las disposiciones de la CEDAW tienen fuerza de ley, por lo que resulta ser €l
compromiso internacional vinculante de mayor impacto en la redefiniciéon de las
condiciones de vida y posicion de las mujeres desde la década del 80. Su rol como
marco internacional para la planificacion de politicas publicas y acciones de desa-
rrollo la hace de plena vigenciay actualidad. Los avances politicosy de los planes y
programas del Estado Peruano dirigidos ala promocion de la mujer estan vinculados
a lo establecido en la CEDAW pues son un reflgjo interno de la agenda planteada
por esta Convencion.

1 Reportalos avances del periodo 1999-2003. De acuerdo con lo establecido en el articulo 18° de
la CEDAW, los Estados Partes que aprueben y ratifiquen este compromiso internacional tienen
la obligacién de informar al Comité de Expertas de CEDAW sobre |os avances en medidas
legislativas, administrativas y de otra indole logrados en el lapso de cuatro afios, es asi que el
afio 2003 es el periodo parala presentacion del VI Informe del Estado Peruano.

2 CEDAW, por sus siglas en inglés.
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La“ Comision Intersectorial de Seguimiento al Cumplimiento de la CEDAW”,
gue inici6 sus funciones en noviembre del afio 2002, esta conformada por 22 institu-
ciones que representan a los organismos del Estado relacionados con el tema, asi
como las agencias de la cooperacion internacional y medios de comunicacion. Esta
Comisién promovio la incorporacion de las recomendaciones del Comité de Exper-
tas CEDAW, en los distintos instrumentos de planificacion de corto, mediano y largo
plazo, y facilito lainformacion y data parala preparacion del VI Informe CEDAW.

El presente Informe se ha organizado en dos Partes. La primera, contiene el
reporte del Estado Peruano sobre el avance realizado para aplicar las recomendacio-
nes realizadas por el Comité de Expertas CEDAW en el afio 2002. La segunda, pre-
senta la informacién sobre los avances del Estado en relacion a la Convencion,
ordenada en funcidn de sus articulos. Se ha incluido también, el texto de la Conven-
cion y su Protocolo, anexos con cuadros que grafican la situacion de la mujer y un
glosario que facilitala lectura del presente Informe.

El compromiso del Perti con el avance de las mujeres es indeclinable. El Estado
tiene la conviccion de que el desarrollo y el futuro mejor que trata de construir, de-
pende de que las peruanas vivan en una sociedad con igualdad de oportunidades, eli-
minando toda expresion de inequidad, exclusion y discriminacion, y superando toda
desigualdad existente entre las propias mujeres. En esta tarea, resultan fundamentales
todos los esfuerzos sisteméticos que puedan realizarse a favor de las mujeres, asi co-
mo las alianzas entre el Estado y la Sociedad Civil que permitan vencer |os obstaculos
que impiden el gercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.
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Partel = Recomendaciones de las expertas— CEDAW (2002)
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Recomendacion J

“El Comité alienta al Estado parte a continuar fortaleciendo el papel del
Ministerio dela Mujer y Desarrollo Social como organismo rector y nor mativo,
dotarlo de presupuesto suficiente y asignarle los recur sos financier os necesarios
para la formulacion y desarrollo de politicas y programas dirigidos a la igual-
dad de género. EI Comité recomienda asimismo que asigne al Ministerio mayor
autoridad en el marco de las instituciones del Estado para velar por la promo-
cion de la igualdad de género y por la incorporacién efectiva de la perspectiva
de género en todos los sectores de gobierno.”

Reestructuracion y fortalecimiento del sector

J.1 Lacapacidad rectora del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en temas
relativos a la equidad de género se fortalece a partir de los compromisos adquiridos
en el Acuerdo Nacional3, pactado entre las fuerzas politicas y sociales del pais, que
en su Décimo Primera Politica prioriza ala “Promocién de la Igualdad de Oportuni-
dades sin Discriminacién” sefialando textualmente lo siguiente:

J.2 “... en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad
social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, |os discapacitados y las personas desprovistas
de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones
de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la
sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

J.3 Y agrega que “Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de dis-
criminacién, promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participa-
cioén de las mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con
el Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del Es-
tado en su rol rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género; (d) daré acceso
equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (€) desarrollara sistemas
que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres res-
ponsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y
otras personas discriminadas o excluidas; y (f) promoverd y protegera los derechos
de los integrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas
de desarrollo social que los favorezcan integralmente”.

J4 Estos son los lineamientos de politica que, sumados a la propuesta de lograr un
“Estado eficiente, transparente y descentralizado”, orientaron a la reestructuracion
organizativa y funcional del Sector, establecida mediante Ley, en el afio 2002. Y, es
en este contexto que se crea el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
sobre la base del ex Ministerio del Ministerio de Promocion de la Mujer
(PROMUDEH)4, conceptuado como punto focal para la aplicacion de este acuerdo, a
nivel del Estado. Asi, €l Sector asume la mision de incorporar la equidad de género y

3 Suscrito en julio del afio 2002.
4 Su antecesor fue el Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano (PROMUDEH).
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la igualdad de oportunidades en la politica de desarrollo social y humano que le
compete disefiar, proponer y gecutar.>

J5 Lareestructuracion establece dos Viceministerios: uno, de la Mujer y otro, de
Desarrollo Social; también crea la Direccion de Promocién de la Mujer y la de Pla-
neamiento e incorpora al Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES), organismo de apoyo socia y, define que cada Viceministerio disefia
la politica del érea de su competencia. El Viceministerio de la Mujer se aboca en-
tonces, a disefiar politicas dirigidas a promover la igualdad de oportunidades para
las mujeres y la equidad de género. Por otro lado, se institucionaliza que la Direc-
cion General de Promocién de la Mujer tiene la funcidn de incorporar |a perspectiva
de género en los planes, programas, y proyectos del gobierno central.

J.6 Laincorporacion al Sector de instancias encargadas de la gestion del desarro-
Ilo social, ha posibilitado que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social crezca
en recursos y en capacidad de intervencion, o que abre la posibilidad para insertar
enfoques especificos, entre ellos el de género, en la formulacion de politicas,
programas y proyectos de caracter social.

Mayor autoridad del MIMDES ante otrasinstituciones del Estado
paraincorporar la perspectiva de género

J.7 El MIMDES ha creado, integra y en muchos casos lidera, comisiones de tra-
bajo multisectoriales y de concertacion con la sociedad civil y el sector privado.
Estos espacios estan vinculados a los principales problemas sociales y a segui-
miento de planes y politicas nacionales y son escenario prioritario parala incorpora-
cion del enfoque de género, pues éste coadyuva a cumplimiento de los objetivos de
las citadas instancias. EIl MIMDES participa activamente en la Comisién Intersecto-
rial de Asuntos Sociales (CIAS), en la Comision Multisectorial de Desarrollo Rural
y en la Comisién Multisectorial de las Metas del Milenio liderada por la Presidencia
del Consgjo de Ministros (PCM) y el PNUD.

J.8 ElI MIMDES integra la Comision Ejecutiva de la Estrategia de Superacion de
la Pobreza y Oportunidades Econdmicas para los Pobres que, liderada por |a Presi-
dencia del Consejo de Ministros, formula y hace seguimiento a la implementacion
de dicha estrategia. También forma parte de la Comisién Multisectorial de Seguri-
dad Alimentaria que coordina las politicas sobre la materia. Lidera, ademés, la Co-
mision Multisectorial del Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varo-
nes, 2002-2005 y las comisiones multisectoriales responsables de la implementa-
cion de los Planes Nacionales contra la Violencia hacia la Mujer, de las Personas
Adultas Mayores, de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad,
de Accion por la Infanciay la Adolescencia, la Red Nacional contra la Explotacion
Sexua Comercial Infantil y Adolescente y la Red contra el Trafico de Nifios, entre
otros. Ha gestado también comisiones o grupos de trabajo para incorporar en la
Agenda Social el tratamiento de la situacion de mujeres pertenecientes a minorias.
En este contexto ha constituido la Mesa de la Mujer Afroperuanay ha impulsado la

a

Ley No. 27779, Articulo: Incorpérese en la Ley del Poder Ejecutivo el articulo 34-A:
“Denominacion y funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social: El Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social disefia, propone y gjecuta la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y laigualdad de oportunidades para la mujer, la nifiez, la
tercera edad y las poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema, discriminadasy
excluidas”.

0430110s.doc



CEDAW/C/PER/6

formacion de un grupo de trabajo sobre la Mujer Indigena que tiene el propoésito de
actuar de manera descentralizada y de constituir un plan de trabajo que responda a
sus necesidades prioritarias. Esta Comision esta presidida por la primera congresista
de origen indigena. EIl MIMDES, asumiendo una estrategia participativa y de res-
peto a las organizaciones de mujeres, hainstalado una Mesa de Dialogo con Organi-
zaciones Sociales de Mujeres®, mecanismo institucionalizado para establecer politi-
cas de Estado dirigidas a alcanzar objetivos de interés nacional como son la demo-
cracia, el Estado de derecho, la equidad y justicia social, la competitividad del pais
y el fortalecimiento de un Estado eficiente, transparente y descentralizado.
El MIMDES participa también en La Red de Educacion de la Nifia. En estos espa-
cios, €l Sector interactda con representantes del Estado y de la sociedad civil.

J9 ElI MIMDES forma parte también de diversas mesas multisectoriales descen-
tralizadas de caracter local, comprometidas con el abordaje de la violencia familiar
y sexual; y desde 1997 participa activamente en la Mesa Nacional para la Preven-
cion y Atencion de la Violencia Familiar (MENAVIF). Esta instancia tripartita (Es-
tado, Cooperacion Internacional, Sociedad Civil) que coordina acciones y define
objetivos, estd integrada por representantes de todos los sectores publicos con res-
ponsabilidad en la atencién de la violencia familiar y sexual

J.10 El cumplimiento de las funciones del MIMDES exigia que las y los profesio-
nales del Sector conocieran el enfoque de género, para lo cual, en el afio 2000, €l
Viceministerio de la Mujer y la Direccion General de Promocién de la Mujer del
Sector han desarrollado una linea de capacitacion permanente contando con el aus-
picio de la cooperacion internacional y de las redes y ONG's especializadas.

Asignacion de presupuesto

J11 En e MIMDES existen oficinas y programas dirigidos, fundamentalmente,
abeneficiar a las mujeres de nuestro pais, especialmente a las méas excluidas y em-
pobrecidas. Los recursos que estos programas demandan, estan orientados hacia €l
logro de la equidad de género. El presupuesto de la Direccion de Promocion de la
Mujer, viene siendo incrementado anualmente. El presupuesto del afio 2003 ha sido
cuadruplicado respecto al del afio 20017. Otra de las dependencias del MIMDES que
apoya casi exclusivamente a mujeres, es el Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual, que es dotado de recursos de manera regulars. Entre las dependen-
cias que dedican parte importante de sus recursos al avance de las mujeres, se puede
citar al Programa de Apoyo al Repoblamiento (PAR) del MIMDES, que trabaja con
las personas afectadas por la violencia, cuyos beneficiarios son mayoritariamente
mujeres. El PAR hatrabajado el censo por la paz, instrumento que ha sistematizado y
cuantificado los dafios y costos de la violencia, especificando los dafios y costos re-
lacionados con las mujeres. Cabe mencionar el Programa Wawa Wasi que surge co-
MO una propuesta programa que busca desarrollar un ambiente seguro y desarrollar
las de habilidades de los hijos de madres pobres que trabajan, al tiempo que facilitan
el propio trabajo de las mujeres que en muchos casos pierde el trabajo o deja de ha-
cerlo debido a que debe asumir la responsabilidad del cuidado de sus hijos.

6 Resolucion Ministerial 512 del 25 de agosto del afio 2003.

7 El afio 2001 se aprobé para esta Direccion la suma de 281,084 nuevos soles, en el 2002
1,177,338y en el 2003 1,396,239.

8 En el afio 2001, el PNCVFS recibi6 8,128,156 nuevos soles, en el 2002 recibio 7,057,315y en el
afio 2003 7,551,762 nuevos soles.
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El MIMDES también es el marco institucional del PRONAA, Programa de Apoyo
Alimentario que, si bien no beneficia directamente a las mujeres, guarda relacion
cercana con €llas y realiza acciones de capacitacion que tienen efecto en ellas.

J.12 Las unidades orgéanicas que integran el Viceministerio de la Mujer son la Di-
reccion General de Nifias, Nifios y Adolescencia; la Secretaria Nacional de Adop-
ciones; la Direccion General de Promocién de la Mujer y el Programa Nacional
contra la Violencia Familiar. La evolucion general de la asignacion presupuestal es
positiva, destacando el incremento ya sefialado del presupuesto de la Direccion de
Promocion de la Mujer y el de la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescencia
que, en el afio 2003, se ha duplicado respecto al afio 2001°.

J.13 Es necesario remarcar que las asignaciones presupuestales anteriormente
sefialadas no son las Unicas manejadas por el sector con relacién a la promocién de
las mujeres, sin embargo todavia no se ha desarrollado una metodologia que permita
desagregar y medir el presupuesto “sensible a género”. Formaria parte de este
presupuesto “sensible a género”, por gemplo, lo que actualmente se asigna a
proyectos sociales realizados con enfoque de género o a todos aquellos otros
conducidos por mujeres. Por razones metodolégicas se ha preferido analizar y
reportar sélo las partidas presupuestales del sector que tienen como beneficiarias
directas a las mujeres. Cabe sefialar que el MIMDES est4 comprometido con el
desarrollo de una metodologia que permita establecer con rigor el presupuesto que
cada una sus instancias invierte en politicas de género.

J.14 El proceso de consolidacion del rol rector del MIMDES en un contexto que fa-
vorezca el avance de las mujeres y la equidad de género, se gesta desde diversos
frentes: el del cambio estructural para la institucionalizacion de politicas y progra-
mas; el de la asignacion regular de recursosy €l de la formacién de capital humano.

Recomendacién L

“El Comité recomienda que se continle el proceso de revisiéon y consulta
para la elaboracion de un nuevo plan (Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades para Mujeresy Hombres), incluyendo a la Sociedad Civil y en particular
a las organizaciones de mujeres, a efectos de su pronta aprobacion, prevista
para el afio 2002.”

Primeray segunda consulta nacional

L.1 El primer paso del proceso de reformulacién del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Hombres, fue la realizacion de dos consultas a nivel
nacional. Estas tuvieron un carécter participativo y descentralizado. En la primera,
realizada entre mayo y setiembre del afio 2001 en diez ciudades del interior del pais,
participaron las organizaciones de mujeres, ONG's, gremios, mesas de concertacion
y sectores del Estado y se consulté los lineamientos de politica preparados por €l
Sector a partir de la revision de los principales compromisos internacionales en ma-
teria de proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Este proceso dio como
resultado el establecimiento de lineamientos de politica en el campo social, econ6-
mico, politico y cultural, y el desarrollo de estrategias y lineas de accion para cada

9 En el afio 2001, la DIGNNA recibi6 684, 000 nuevos solesy en el 2003 1,480,000.
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uno de los campos. La finalidad de este proceso de consulta fue recibir los aportes
de la sociedad civil y comprometer esfuerzosy voluntades en torno al cambio social
que es necesario paralograr la equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

L.2 Loslineamientos de politica serefieren a
 Lageneracion de condiciones para la construccion de una cultura de igual dad.

« La satisfaccion de necesidades basicas, relaciones humanas y familiares salu-
dablesy la generacion igualitaria de capacidades.

« El cierre de brechas teniendo en cuenta el respeto ala diversidad cultural y los
impactos por género.

» Garantizar €l gjercicio de derechos econdmicos, eliminando obstéculos'y prac-
ticas discriminatorias en el trabajo y en el acceso y control de los recursos
econdmicos.

« El fomento a la participacion efectiva de las mujeres en las estructuras de
poder.

e La coordinacion intersectorial y multisectorial para la formulacién, imple-
mentacion y evaluacion de politicas publicas orientadas a la equidad de géne-
ro, y el compromiso de la sociedad civil y de las organizaciones de mujeres
fueron parte de las estrategias aplicadas en la primera consulta.

L.3 En diciembre del afio 2002, se realiz6 la segunda consulta respecto a la
propuesta del Plan Reformulado 2003-2010. Esta se realizé en 12 ciudades del pais
y participaron més de 170 instituciones. El proceso se realizé bajo la conduccion de
la Red Nacional de Promocion de la Mujer, organizacion de mujeres con sede en
todos los departamentos el Peru.

Plan deigualdad de oportunidades refor mulado

L.4 El Plan presenta cinco grandes lineamientos que recogen de manera transversal
los distintos ambitos de la vida de las mujeres y varones, asi como objetivos estraté-
gicosy acciones concretas a desarrollar en su periodo de vigencia.

L.5 Los principios rectores del Plan son:

a.  Construccion de relaciones social es equitativas e igualitarias entre muje-
resy varones en un marco de generacion de corresponsabilidades y parti-
cipacion, condicion indispensable para el sostenimiento de la gobernabi-
lidad y democracia.

b. Desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas, asi
como la promocién de relaciones sociales y familiares equitativas y salu-
dables entre varones y mujeres.

c. lgualdad de oportunidades al acceso laboral, participacion y control de
los recursos econdémicos.

d. Acceso equitativo y efectiva participacion de las mujeres en las estructu-
ras de poder y de toma de decisiones, como garantia al gjercicio pleno de
la ciudadania.

L.6 Lineamientos de Politica del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones 2003-2010:

0430110s.doc 1
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1. Institucionalizar, de manera transversal, la perspectiva de equidad de
género e igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en las politicas publicas
y en las acciones y practicas del Estado.

2. Promover la adopcién de valores, préacticas, actitudes y comportamientos
equitativos entre mujeres y varones, con énfasis en la familia.

3. Garantizar el acceso equitativo de mujeres y varones a los servicios
sociales, recreativos y culturales.

4. Eliminar toda forma de discriminacion en el empleo u ocupaciéon e
ingresos y garantizar el acceso equitativo a los recursos econémicos entre mujeres y
varones.

5. Garantizar el gjercicio de los derechos politicos de las mujeres 'y el acce-
so equitativo al poder e instancias de toma de decision.

L.7 El Plan Naciona de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones
2003-2010, se basa en las recomendaciones de las Convenciones, Acuerdos, Plata-
formas y Planes Regionales que han sido ratificados por el Estado Peruano y que
por tanto tienen fuerza de Ley. Estos son:

« Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
« Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Pacto de San José de Cos-
taRica’.

* Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer, CEDAW.

* Protocolo Facultativo de la CEDAW.

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer, “Belém do Pard’.

« Plataforma de Accion de Beijing, IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, 1995.

* Programa de Accion Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe
CEPAL, 1994.

 Plan de Accidn de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrallo.
El Cairo, 1994.

 Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la
Mujer parala equidad e igualdad de género.

En la actualidad, el Plan ha sido canalizado para su aprobacion por el
Ejecutivo.

L.8 EIl 10 de junio del 2002, fue presentada ,a Congreso de la Republica, la pro-
puesta de Ley de Igualdad de Oportunidades promovida, desde febrero del mismo
ano, por el entonces PROMUDEH (hoy MIMDES).
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Recomendaciéon N

“El Comitérecomienda al Estado Parte que en las estrategias 'y programas
de erradicacion de la pobreza se tenga en cuenta una perspectiva de género y
cuando proceda, se introduzcan medidas especiales de caracter temporal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 de la Convencion para erradi-
car la pobreza entre las mujeres, en particular lasmujeresrurales.”

I nsercién de per spectiva de género en las estrategias de pobreza

N.1 Cuatro son los pilares de la politica general de gobierno —equidad, dignidad,
ética e institucionalidad— que sustentan las acciones que realiza el Estado Peruano
para la superacion de la pobreza. Asi se ha establecido en las Bases de la Estrategia
para la Superacién de la Pobreza y Oportunidades Econdmicas para los Pobres
(ESPOEP), aprobadas por Decreto Supremo No. 002-2003-PCM, de enero del afio
2003. En €llas se manifiesta que es de vital importancia “incluir en la Estrategia de
Superaci6n de la Pobreza, politicas que contribuyan a reducir la discriminacion y las
brechas sociales por sexo, incrementar la eficiencia del trabajo femenino y estable-
cer las bases para el desarrollo de la poblacion femenina, de manera tal, que no sélo
se logre el real reconocimiento social y econémico a su esfuerzo, sino fundamen-
talmente, una mayor insercion en los niveles de decision en igualdad de condiciones
que el hombre”. EI MIMDES participa en la ESPOEP, en primer término para hacer
frente a la inequidad entre hombres y mujeres y, en segundo, para abordar la exis-
tente entre mujeres urbanas y rurales. En este orden de ideas se planted medidas
frente a las diferencias entre mujeres con instruccion y mujeres analfabetas y, entre
las mujeres que tienen como lengua materna el castellano y aquéllas cuya lengua
materna es nativa. Asimismo, se ha propuesto lainsercion del enfoque de seguridad
para enfatizar la relacién de causalidad que existe entre pobreza y violencia, y entre
ésta Ultimay las limitadas oportunidades de desarrollo.

N.2 Asimismo, los lineamientos de politica de mediano y largo plazo dan prioridad
alas mujeres madres. En la Décimo Tercera Politica del Acuerdo Nacional, el Esta-
do se compromete a ampliar y descentralizar los servicios de salud, especialmente
en las &reas més pobres del pais, dando prioridad a las madres, nifios, adultos mayo-
res y discapacitados. También promueve la maternidad saludable y los servicios de
planificacién familiar, con libre eleccién de los métodos y sin coercion. En cumpli-
miento de esta politica se ha establecido el Seguro Integral de Salud (SIS) que da
preferencia ala madre y al nifio y que debe orientar sus recursos a la poblacion ex-
cluida de los beneficios de las prestaciones publicas de salud. Este seguro financia
acciones preventivo-promocionales para anticiparse a la presentacion de los dafios,
cuya atencion en los servicios, genera mayor costo que la aplicacion de programas
preventivos.
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M edidas especiales

N.3 Mesas de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza. Uno de los pasos
de consenso entre Estado y Sociedad Civil para la lucha contra la pobreza es la ge-
neracion de las Mesas de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
(MCLCP)19, colectivos integrados por representantes de organismos del Estado,
Gobiernos Locales, instituciones de la Sociedad Civil, iglesias y agencias de coope-
racion internacionales. Todos ellos participan en la toma de decisiones y establecen
las tareas y acciones que se desarrollaran en el mediano y largo plazo. La participa-
cion de la mujer en esta labor es bastante significativa, por gjemplo, 20% de los in-
tegrantes de los Comités Ejecutivos de las MCLCP a nivel nacional, provincia y
distrital, son mujeres. Del mismo modo, se sabe que 30% de los coordinadores de
las 25 Mesas Regionales también son mujeres't. Cabe resaltar que una mujer esta a
mando de la Secretaria Ejecutiva de la Mesa Nacional y que ésta apoya las acciones
impulsadas por la OIT en relacién a Programa “Género Empleo y Pobreza” que
busca incorporar |a perspectiva de género en las experiencias que impulse la Mesa.

N.4 Por otro lado, la Mesa ha participado en el Foro Nacional de Educaciéon que
tiene por finalidad disefiar el Plan de Educacion de Calidad para todos. Alli, siendo
parte del Grupo de Trabajo No. 5 relativo a equidad, puso énfasis en el afianza-
miento de las politicas educativas vinculadas a la nifia rural y a la poblacion perte-
neciente alas diferentes etnias en el pais.

N.5 Actualmente, la Mesa participa en la Comisién Multisectorial encargada de
elaborar la Estrategia de Superacion de la Pobreza bajo la direccion de la PCM;
igualmente participa en las acciones referidas a la emergencia en educacion, rela-
cionadas con la educacién rural, en especial de lanifiarural.

N.6 La MCLCP promueve normas referidas a la participacion de la sociedad civil
en los Gobiernos Regionales apoyando acciones de difusion y debate sobre los
Comités de Coordinacion Regional y local. También incentiva la elaboraciéon de
planes concertados a nivel local e incluye a los actores de la sociedad civil que
tradicionalmente han sido excluidos y, trabaja para incluir las dimensiones de
desarrollo humano, entre ellas el enfoque de equidad de género, en la elaboracion y
evaluacion de los Planes Concertados para el afio 2004.

N.7 FONCODES. El Fondo Nacional de Compensaciony Desarrollo Social'2, uno
de los organismos de mayor impacto en la lucha contra la pobreza, ha formalizado
una cuota de participacion de la mujer en el “nucleo gecutor” instancia que dirige 'y
administra el proyecto3. Uno de los cuatro representantes del denominado nicleo
gjecutor debe ser mujer, por otro lado establece que los dirigentes de los proyec-
tos deben ser elegidos por voto directo. FONCODES tiene un enfoque de derechos
humanos y de desarrollo social, siendo su gje el fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades comunales con una perspectiva de equidad e inclusion social. Esta
perspectiva de equidad se refiere a la tarea de incorporar transversalmente la equi-
dad de género, del mismo modo que lo ha hecho ya con enfoques relativos a ciuda-
dania, interculturalidad y la conservacion del medio ambiente. Este Fondo atiende

10

11
12

Creadas el 18 de enero del 2001 mediante D.S. No. 01-2001-PROMUDEH. En julio del
afio 2001 se promulgé el D.S. No. 014-2001-PROMUDEH que modificay complementa el
decreto fundacional.

Son 178 Mesas provinciales y alrededor de 1.000 distritales.

Organismo que forma parte de la estructura del MIMDES.
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las necesidades bésicas insatisfechas de los sectores més pobres de nuestro pais y
promueve también la generacion de empleo e ingresos para la poblacion pobre y de
extrema pobreza e impulsa las capacidades locales y la institucionalidad local para
fortalecer la descentralizacion y el desarrollo del pais. Una de las experiencias exi-
tosas del FONCODES, con relacion alas mujeres, es el nivel paridad que ha logrado
en la asignacion del microcrédito, de 30,550 pequefios empresarios que accedieron
al crédito en el afo 2002, 47.19% fue para empresas lideradas por mujeres.

N.8 Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion
de Suelos (PRONAMACHCS) y Proyecto Manejo de Recursos Naturales en la
Sierra Sur (MARENASS). ElI programa PRONAMACHCS y e proyecto
MARENASS del Ministerio de Agricultura fomentan el desarrollo de las capacida-
des de las mujeres y hombres de las poblaciones rurales a través del fortalecimiento
de capacidades técnicas productivas. Esta mayor capacidad les permitira resolver
problemas que abarcan desde la degradacion de los recursos naturales, hasta el
mejoramiento de sus viviendas y calidad de vida.

N.9 El proyecto MARENASS obtuvo resultados positivos en las comunidades, en
la fase de acompafamiento. Algunas de éstas han iniciado un rapido proceso de
capitalizacion de los fondos obtenidos. Cabe destacar que los grupos organizados de
mujeres han duplicado o triplicado sus fondos de produccion y comercializacion, 1o
gue les ha permitiendo crear un sistema comunal de microcrédito. De otra parte las
familias campesinas lideres, los directivos comunales y los Grupos Organizados de
Mujeres (GOMs) estan siendo fortalecidos en sus capacidades de planificacion y
gestién para garantizar la continuidad del sistema cuando el proyecto llegue a su fin.

Recomendacién P: Violencia

“El Comité pide al Estado parte que tenga en cuenta la recomendacion
general 19, sobre la violencia contra la mujer; que garantice la implementacién
sistematica del programa de accion nacional y de todas las leyes y medidas re-
lacionadas con la violencia contra la mujer, y que supervise su impacto. Asi-
mismo, el Comité insta al Estado parte a que garantice que dicha violencia sea
perseguida y sancionada con la debida celeridad y severidad, que asegure que
las mujeres victimas de dicha violencia reciban reparacién y proteccion inme-
diata, y que la posibilidad de conciliacion prevista en la Ley de violencia fami-
liar no se utilice para exculpar a los perpetradores. EI Comité recomienda al
Estado parte llevar a cabo campafias de sensibilizacion, incluyendo campafias
detolerancia cero, con el objetivo de hacer que la violencia contra la mujer sea
social y moralmente inaceptable. EI Comité recomienda al Estado parte refor-
zar las medidas para garantizar la sensibilizacién de los funcionarios publicos
sobre todo tipo de violencia contra la mujer, en particular a los del poder judi-
cial, alostrabajadores del sector salud, a los trabajadores socialesy al personal
policial. El Comité recomienda también que el Estado parte recopile informa-
cion sistematica de los datos sobre todo tipo de violencia contra a mujer. El
Comité pide al Estado parte que tipifique €l incesto como delito especifico den-
tro del Cdédigo Penal y que promulgue legislacion especifica para combatir el
acoso sexual.”

13 En una Directiva de 1997 hizo la propuesta a modo de sugerencia.
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Garantizar laimplementacion sistematica del programa de accién nacional
y detodas lasleyesy medidas relacionadas con la violencia contrala mujer

P1 Lagarantiade laimplementacion sistemética del programa de accién nacional
de todas las leyes esta dada por la institucionalizacion del Programa en la estructura
organica del Estado. Por Decreto Supremo No. 008-2001- PROMUDEH, de fecha
25 de abril del afio 2001, se cred el Programa Nacional Contra la Violencia Fa-
miliar y Sexual (PNCVFS), como 6rgano del Ministerio de Promocién de la Mujer
y Desarrollo Humano (hoy Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social), dependiente
del Viceministerio de la Mujer. El Programa esta encargado de disefiar y gjecutar, a
nivel nacional, acciones y politicas de prevencion y atencion, asi como apoyar de
apoyar alas personas afectadas por la violencia familiar y sexual.

P2 En laactualidad el PNCVFS cuenta con una partida presupuestal que asegura
el cumplimiento de su Plan Anual, lo que le ha permitido, entre otros, establecer y
sostener 38 Centros “Emergencia Mujer”, a nivel nacional, para brindar servicios
especializados y gratuitos en las areas: legal, psicologica y social. Los Centros
promueven también actividades de prevencion a nivel local, desde el area de
Promocion.

P.3 Por otro lado, por Decreto Supremo N. 017-2001-PROMUDEH, se aprobo €l
Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer para el Periodo 2002-2007 que
tiene alcance y perspectiva multisectorial. Este se inscribe en el marco de los
compromisos internacionales de proteccion de derechos humanos asumidos por €l
Estado Peruano, y es un instrumento programatico que integra las politicas
disefiadas por el Estado. Sus objetivos estratégicos son: Promover cambios en los
patrones socioculturales que toleran, legitiman o exacerban la violencia hacia la
mujer, en sus diferentes manifestaciones y espacios; instituir mecanismos,
instrumentos y procedimientos de prevencion; brindar proteccion, atencion,
recuperacion y reparaci on de manera oportunay eficaz desarrollando estrategias que
consideren las diferentes realidades culturales y geogréficas del pais; establecer un
sistema que brinde informacion cierta, actual y de calidad sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia hacia la mujer y, brindar atencion
preferente a mujeres que se encuentren en particular situacion de vulnerabilidad, sea
en razén de su condicién socioeconémica, edad, condicion étnica, discapacidad o de
su estatus de mujer migrante o desplazada.

P4 El MIMDES da cumplimiento a los compromisos asumidos por el Sector en la
materia incorporando en el Plan Operativo del PNCVFS, los objetivos, las acciones
y, las metas pertinentes.

Supervisar el impacto

P.5. El Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer 2002-2007, establece me-
canismos institucionales para su seguimiento y evaluacion. “La Comision de Alto
Nivel del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer”, conformada por los
Ministros de los sectores involucrados en el Plan, tiene como funciones principal es:

a) Elaborar y aprobar planes de accidn con indicacion de las metas anuales
y de las asignaciones de presupuesto necesarias para darles cumplimiento; b) El se-
guimiento y evaluacion de la gjecucién del Plan Nacional contra la Violencia hacia
la Mujer; c) Adoptar las medidas correctivas necesarias para garantizar la ejecucion
del Plan Nacional, el cumplimiento de las metas 'y la consecucion de los objetivos.
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P6 EI MIMDES que preside la instancia, es también responsable del
funcionamiento técnico y politico de las M esas de Trabajo Tematicas Especializadas
en Violencia Familiar y Sexual. Las dos mesas que se han constituido tienen bajo su
responsabilidad: a) Elaborar los informes de seguimiento y evaluacién periddica del
Plan Nacional, b) Formular observaciones y recomendaciones, c) Poner a
consideracion de la Comisién de Alto nivel los informes de seguimiento y evaluacion
asi como las observaciones y recomendaciones correspondientes, d) Coordinar la
adopcion de medidas conducentes a la gjecucion del Plan Nacional.

Per seguir y sancionar con celeridad y severidad

P7 Entre los afios 2000 y 2003 se ha dictado medidas orientadas a garantizar que
todos los casos de violencia puedan ser materia de denuncia, tornando a la violen-
cia familiar en un asunto de interés publico, de maneratal, que la denuncia pueda
hacerla cualquier persona que tenga conocimiento de esta situacion. Asimismo, los
procesos deben ser caracterizados por e minimo de formalismo, estableciéndose
plazos breves y perentorios parala actuacion de la policia.

P.8 El Sector Interior cuenta con una seccion de la familia en las 2 931 comisa-
rias, que nivel nacional, atienden las denuncias de violencia familiar y/o sexual. En
Lima, se han creado 6 comisarias de mujeres ubicadas estratégicamente en los dis-
tritos de mayor densidad poblacional (Independencia, Villa El Salvador, Las Flores,
Callao, Lima- Cercado y Canto Rey — SJL). Su misién es la atencion especifica
y especializada de los casos de violencia familiar y sexual. Este afio, ademés, se
harealizado consgjeria, servicio de orientacion y procesamiento de datos sobre la
poblacion afectada.

Reparar y proteger deinmediato

P9 El Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley No. 26260 “Ley de Proteccion
Frente a la Violencia Familiar ", establece los lineamientos de politica y sefiala
gue es politica permanente del Estado la lucha contra toda forma de violencia fami-
liar. Asi mismo es objeto de la Ley establecer las medidas de proteccion inmediatas
gue sean necesarias para proteger alas victimas.

P.10 Estaley tienelafinalidad de establecer un procedimiento rapido paralograr la
proteccion de la victima. Con ese propoésito se han modificado diversas normas, la
ultima de las cuales fue promulgada el 18 de mayo del afio 2003. En ella se estable-
ce innovaciones: Precisa un plazo perentorio para la investigaciéon policial y
amplia la facultad potestativa del Fiscal Provincial de Familia para que éste
pueda dictar medidas extrajudiciales de proteccion a la victima de violencia
familiar, sefialando que tales medidas son de car acter imperativo, es decir, obli-
gatorio, bajo responsabilidad y entendiéndose como requisito previo para la interpo-
sicion de la accion civil correspondiente ante el érgano jurisdiccional especializado.
El Fiscal puede actuar como sustituto procesal, en representacion de la victima,
ante el organo jurisdiccional correspondiente. El seguimiento legal y especializado
es gratuito.

P11 Serequiere alos fiscales actuar con celeridad y que trabajen con el minimo de
formalismo durante todo el procedimiento extrajudicial y judicial. El campo de
accion es diverso: dictar medidas de proteccion a nivel extragjudicial mientras que a
nivel judicial se solicita la dacién de otras medidas de proteccion y, cuando el caso
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lo requiere, se demanda medidas cautelares, independientemente de la accién civil
que corresponda para el cese de los actos de violencia familiar.

P.12 Para agilizar las acciones de proteccion y atencidn de casos de violencia gjer-
cida contra mujeres, el Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacién han puesto en
marcha la descentralizacion de las Fiscalias Provinciales de Familia del distrito
judicial de Lima asignandole, a cada una de €llas, competencia funcional prejudi-
cial en una determinada area policial y determinando también su rotacion periodica
Asimismo el Ministerio Piblico ha suscrito convenios con diferentes municipalida-
des (San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Lurigancho,
Huaycan, Santa Anita, Villa El Salvador, La Malina, etc.), con el Poder Judicia y €l
MIMDES, parala creacion de Fiscalias Provinciales de Familia.

P13 Los servicios de ginecologia, pediatria y salud mental del Ministerio de
Salud, se encargan de la deteccién, registro, orientacion y derivacion. Asi durante
el afio 2001 se realizé 95,332 “tamizajes’ de violencia familiar, practicados en su
mayoria a mujeres en edad fértil, adolescentes, nifias y nifios.

Que no se utilicela conciliacion puestaen la Ley

P14 La Ley 27982 que modifica el T.U.O. de la Ley 26260 “Ley de Proteccion
frente alaviolencia familiar”, de mayo del 2003, elimina la conciliacion de la eta-
pa fiscal del proceso de violenciafamiliar. Anteriormente laLey No. 27398 elimind
la conciliacion extrajudicial en materia de violencia familiar, lo que trgjo como con-
secuencialamodificacion de diversos articulos de la Ley de Conciliacion.

Campaiias de sensibilizacién a funcionarios publicos

P.15 Las camparias de sensibilizacién a funcionarios publicos y operadores de dere-
cho son parte del Plan Operativo del Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual. Debemos indicar que el Programa, reflejado en el Plan Nacional
contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007, realiza talleres de sensibilizacion y
capacitacion dirigidos a funcionarios del Poder Judicial; alos sectores Salud y Edu-
cacion; al Ministerio Publico y ala Policia Nacional. Los mddulos de capacitacion
contienen temas relacionados con la violencia familiar y sexual, los derechos huma-
nos, el enfoque de género y con la oferta de calidad en los servicios.

P.16 Los esfuerzos realizados por la Policia Nacional en el campo de la capacita-
cidn merecen ser resaltados:

Cursos para la Policia Comunitaria, 2921 personas capacitadas, en temas que
tratan sobre: violencia juvenil, violencia sexual y familiar, prostitucion, maltrato in-
fantil, nifios(as) de la calle y nifios(as) trabajadores. Se ha incorporado en el Plan
General de Instruccion No Escolarizada para Unidades de la PNP 2002, temas como
planificacion familiar, el Cédigo de Nifios y Adolescentes, la Ley No. 26260 “Ley
de Violencia Familiar”, que seran abordados en todas las unidades policiales. Por
otro lado, la Escuela de Capacitacion y Especializacion de la PNP desarroll6 a nivel
nacional, cursos sobre violencia familiar involucrando a 1572 efectivos policiales.
También ha realizado charlas, dirigidas especificamente a la mujer policia, sobre
autoestima y violencia. Sin embargo, el significativo progreso logrado en el campo
no escolarizado, no se refleja en los programas regulares, en los cuales todavia esta
pendiente incorporar temas referidos a los derechos humanos de las mujeresy a la
problematica de género.
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La PNP también ha creado la Comision Permanente de la Mujer Policiay la Oficina
Especializada de la Mujer —dentro de la Defensoria del Policia— para promover a
la mujer policia. Entre las acciones priorizadas estan |la realizacion de programas de
capacitacion e informacion. En el afio 2002, esta Oficina coordind el Taller de
capacitacion de “Género, Agentes Socializadores, Roles Sexuales, Relaciones de
Géneroy Violencia Familiar”.

P17 Ministerio Pablico. A través del Instituto de Investigaciones del Ministerio
Piblico y Fiscalia de la Nacion, se ha proporcionado capacitacion a los fiscales,
médicos legistas, psicologos y psiquiatras del Instituto de Medicina Legal y Asis-
tentes en Funcién Fiscal, mediante cursos peri6dicos con apoyo de organismos in-
ternacionales e instituciones no gubernamental es.

P.18 Del mismo modo el Ministerio de Educacion reactivl, en el afio 2002, el
“Programa de Cultura de Paz, Derechos Humanos y Prevencion de la Violencia’ que
integra mesas de trabajo intersectoriales e interinstitucionales para tratar temas co-
mo: maltrato infantil, violencia familiar y hacia la mujer y, otros de apoyo como:
solucion pacifica de conflictos, tolerancia, desarrollo de habilidades sociales, equi-
dad de género y fortalecimiento de factores protectores. El Programa capacita a edu-
cadores, trabajadores sociales, docentes y a especialistas del Sector.

Campaiias de sensibilizacion

P19 A travésdel PNCVFS, el MIMDES realiza campafias de sensibilizacion y tole-
rancia cero para lograr la inaceptabilidad de la violencia contra la mujer. El Sector
ha producido espacios radiales y material para prensa escrita de las principales ciu-
dades del Pert: Lima, Cgjamarca, Chiclayo, Lambayeque, Casma, Piura, Ayacucho,
Arequipa, Oxapampa, Huadnuco y Tacna y realiza campafias nacionales masivas
anuales por el Dia de la No Violencia hacia la Mujer. Por otro lado, ha desarrollado
informacién para la web y acciones de movilizacion masivas a través de pasacalles,
ferias, atenciones descentralizadas y foros publicos, etc. También desarrolla accio-
nes comunitarias para sensibilizar a la poblacion frente a la problemética de la vio-
lenciafamiliar y sexual de manera diversificada.

P20 Otra instancia perteneciente al MIMDES que desarrolla acciones orientadas a
la erradicacion de la violencia de género e intrafamiliar, es el Instituto Nacional de
Bienestar Familiar (INABIF). Este realiza acciones preventivas, promocionales y
de deteccion de casos través de su “Programa de Promocion Familiar”. El INABIF
capacitaamadres y padres en relacion a derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
a derechos de la mujer; y a responsabilidades en el hogar. También realiza talleres
para el fortalecimiento de la autoestimay el desarrollo de habilidades sociales de su
poblacion objetivo y, campafias sobre equidad de género y promocion familiar
con cobertura nacional (Ancash, Ica, Lambayeque, Maynas, Alto Amazonas, Junin,
Sicuani, Huancavelica, Satipo, Puno, Tacnha, Tumbes, Piura, lquitos, Yurimaguas,
San Ramon y Cusco). Estas campafias son articuladas y multidisciplinarias, en ellas
participan otras instituciones como las DEMUNA, Fiscalias, Ministerio de Salud,
Centros Emergencia Mujer, etc. ). En el presente afio se han realizado camparfias en
Lima, en los asentamientos humanos: Ciudadela Pachacutec; Nuevo Pamplong;
Nueva Jerusalén, Sol Naciente y Valle Sagrado en Carabayllo; Mi Perd en Ventani-
Ila; Huaycan; Ramon Carcamo; Caja de Aguay Lomo de Corvina.
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P21 Los objetivos de estas campafias son promover relaciones familiares saludables
y evitar laviolenciafamiliar. Se desarrolla contenidos para la prevencién de la violen-
cia hacialamujer, brindando diversos servicios legales, sociales y psicol 6gicos.

P22 De otro lado, el Ministerio de Educacion promueve la creacion de “ Defenso-
rias Escolares del Nifio y el Adolescente” en los Centros Educativos, como res-
puesta a la reproduccién de précticas violentas en las comunidades educativas y en
defensa y promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Estas ins-
tancias realizan actividades preventivas y de movilizacion comunitaria entre las y
los escolares para la prevencion de la violencia familiar, del maltrato y del abuso
sexual infantil.

P23 La Policia Nacional del Per desarrolla cursos de capacitacion y sensibiliza-
cion dirigidos alos agentes socializadores de la nifiez, adolescentes y jévenes con €l
fin de orientar y prevenir la violencia familiar y sexual en el marco de sus progra-
mas: Juntas Vecinales, Uso Indebido de Drogas, Patrulleros Juveniles, Club de
Menores Amigos de la Policia, Colibri y Gaviota.

P24 El Ministerio de Salud desarrolla actividades en favor de la prevencién, detec-
cion y atencion de los casos de violencia intra-familiar y contra la mujer.
En los ultimos afios ha llevado a cabo actividades de abordaje individua y colectivo,
mediante la concertacion intersectorial, informacion, educacion y comunicacion a la
comunidad (campafias, ferias educativas, festivales, concursos escolares, elaboracion
y difusion de material educativo) y de capacitacién y seguimiento a promotores o
agentes comunitarios. En las distintas actividades se sensibiliz6 respecto a: la promo-
cion de estilos relacionales alternativos a la violencia; la prevencion; los derechos
humanos; la Ley sobre la violencia familiar. Los talleres se dirigen ala poblacion y a
los prestatarios de |os servicios de los niveles operativos y al persona de nivel geren-
cial. Algunas experiencias a destacar en el campo de la prevencién son los “talleres de
habilidades sociales’ realizados por € “Programa Salud Mental” y la estrategia de-
nominada “ Colegios que Promueven Salud” (el sujeto de la intervencion es la comu-
nidad educativa en su conjunto).

Informacién sistematica de los datos sobre tipos de violencia hacia la mujer

P25 EI PNCVFS cuenta con una Jefatura de Investigacion y Registro, que sistematiza
la informacién disponible sobre violencia familiar y sexual. Asimismo, recopilay sis-
tematiza informacién de las victimas de violencia atendidas en los Centros Emergencia
Mujer y el servicio telefénico “Linea Ayuda Amiga”. Para tal fin ha implementado
una base de datos, que se actualiza cada mes con la informacion de los casos atendi-
dos; data que sirve de insumo para la evaluacion y el monitoreo, asi como de referen-
cia paralas demés instituciones publicas y privadas vinculadas al tema.

P26 En el afio 2000, €l Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
gjecuto la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar ENDES 2000 (o ENDES V),
a solicitud del Ministerio de Salud, en el marco de la fase IV del Programa Mundial
de Encuestas de Demografiay Salud, (DHS). La ENDES 2000 incluy6 por prime-
ra vez en el Perd, un médulo sobre violencia familiar con el fin de conocer las
dimensiones y caracteristicas nacionales de este problema. A las mujeres “aguna
vez unidas” se les preguntd por episodios de violencia verbal y fisica por parte del
esposo 0 compariero. A todas las mujeres se les preguntd también si alguna otra per-
sona habia ejercido violencia contra €ellas, a quién pidi6 ayuday si pidi6 ayuda ins-
titucional. A las mujeres que respondieron negativamente se les pidi6 dar la razén
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gue las lleva a no pedir auxilio. A las que tenian por 1o menos un hijo viviendo en el
hogar, se les pregunté quién los castigaba y en cada caso, se solicitd que precisen la
forma de castigo. La ENDES 2003 incluye, también, un mddulo sobre violencia,
ampliado y afinado. Se han puntualizado algunos indicadores, precisando, por gjem-
plo, periodos de tiempo para el reporte de los hechos. Las modificaciones son pro-
ducto de las observaciones realizadas por expertos del Sector Pdblico y de organiza-
ciones no gubernamentales, adicionalmente se ha tomado en cuenta la experiencia
de otros paises latinoamericanos, especialmente la de Republica Dominicana, pais
en el cual se havalidado el cuestionario ampliado.

P27 El INEI mantiene una permanente interaccion con los sectores y la sociedad
civil para analizar y criticar el cuestionario y la propia data. Los resultados de la
ENDES son publicados y €l acceso a la informacién se encuentra totalmente dispo-
nible, siendo algunas de las vias de difusion la publicacion impresa y cibernética a
través de la pagina la web institucional.

P28 La Oficina de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana de la VII Region
de la Policia Nacional del Pert (PNP), es la responsable del procesamiento de las
estadisticas de |os servicios especializados que brinda esta institucion. Por otro lado,
el Ministerio del Interior, en coordinacién con el sector publico y privado, desarrolla
estudios para el levantamiento de informacion sobre el fendmeno de la violencia
hacia la mujer. Adicionalmente se encuentra en proceso de elaboracién, una en-
cuesta sobre violencia, discriminacion y equidad de género que sera aplicada a per-
sonal de las diferentes regiones y direcciones de la PNP con la finalidad de conocer
lareal situacion de los efectivos policialesy en especial la del personal femenino.

I ncesto como delito especifico

P.29 Nuestralegislacion penal no tipificaal incesto como delito, sin embargo en los
delitos de lesiones, violacion sexual y actos contra el pudor, €l incesto es considera-
do como agravante del delito, estableciendo sanciones més drasticas si el hecho es
cometido por personas que son ascendientes, parientes consanguineos o afines a la
victima.

L egislacién contra el acoso sexual

P30 Con fecha 27 de febrero del afio 2003, se publicé la “Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual” que establece sanciones administrativas para
los infractores, sin embargo, éste no se tipifica como delito. La mencionada Ley
define, en el articulo 4°, el hostigamiento sexual como aquella conducta fisica o
verbal reiterada de naturaleza sexual no deseada y/o rechazada, realizada por una o
mas personas que se aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia u otra
ventgjosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar
gue afectan su dignidad asi como sus derechos fundamental es.

P31 El dambito de aplicacion de la Ley es el espacio laboral publico y privado,
comprendiendo también ainstituciones policiales y militares, incluyendo al personal
civil que labora, o presta servicios a estas instituciones. Comprende también a todo
el personal involucrado en la gestion de instituciones educativas, como promotores,
directores, asesores, profesores, personal administrativo o auxiliar de servicios. La
norma establece, ademas, que se encuentran incluidas las demas personas que estén
en relacion de sujecion, adn cuando éstas sean reguladas por normas civiles. Esta
norma constituye un avance en lo que se refiere a la prevencion y sancién de los
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actos de acoso sexual que lesionan derechos fundamentales de las personas, en
especial los de las mujeres. Con fecha 26 de noviembre del afio 2003 se publico el
reglamento de laLey No. 27942.

Recomendaciéon R

“El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de la Convencién y la
aplicacion de las Convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo,
en particular sobre la no discriminacion en el empleo y laigualdad de remune-
racion entre mujeres y hombres. El Comité recomienda que se tomen medidas
para eliminar la segregacién ocupacional a través de, inter alia, la educacion, la
formacién y la capacitacién.”

Medidas Necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del articulo 11 dela Convencién y la aplicacion de las Convenciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo

R1 Nuestro ordenamiento juridico establece en la Constitucion Politica, en
términos genéricos'4, el derecho a la igualdad ante ley, prohibiendo todo tipo de
discriminacién entre hombres y mujeres. Del mismo modo, este mismo principio es
aludido en relacion al derecho al trabajos, al establecer la igualdad para el trabajo
entre hombres y mujeres.

R.2 En cumplimiento de las Convenciones de la OI T sobre la no discriminacion en
el empleo, €l Estado Peruano promulgo la ley que califica la discriminacién como
delito, incluyendo sanciones para quienes realicen précticas laborales discriminato-
rias. En mayo del afio 2002 se promulgé la Ley No. 27270 que considera a la dis-
criminacién un delito, estableciendo que: “ La oferta de empleo y el acceso a centros
de formacién educativa no podran contener requisitos que constituyan discrimina-
cién, anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato” . Se dispo-
ne que los Ministerios de Trabajo y de Educacion tienen la responsabilidad admi-
nistrativa de supervision y control. El Ministerio de Trabajo ha reglamentado, ade-
mas, las sanciones y parametros a practicas laboral es discriminatorias.

R.3 El tema de remuneraciones es tratado en el primer parrafo del articulo 24° de
nuestra Carta Magna, en él se garantiza que todo trabajo realizado tanto por el hom-
bre como por la mujer debe ser remunerado. No se establece alli ninguna tabla o ti-
po de remuneracion especifica. Nuestra legislacién sefiala el monto minimo remune-
rativo que debe ser percibido por todo trabajador o trabajadora, sujeto al régimen
laboral de la actividad privada, que labore por lo menos cuatro horas diarias, inde-
pendientemente de su fecha de ingreso. Estas remuneraciones son reguladas por el
Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y
empleadores. En la actualidad la remuneracion minima vital, conforme a Decreto
de Urgencia No. 022-2003, Norma que Reajusta la Remuneracion Minima Vital,
es de S/. 460.00 nuevos soles mensuales 0 S/. 15.33 nuevos soles diarios.

14 Numeral segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru.
15 Numeral primero del articulo 26° de la Constitucién Politica del Peru.
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R.4 El Gobierno del Pert ha ratificado diversos Convenios con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) entre otros el Convenio No. 100 sobre igualdad de
remuneracion y el Convenio No. 111 referente a Discriminacion (empleo y ocupacion).

También se ha dado normas especificas contra actos de discriminacion laboral:

R.5 Ley No. 26772, “Ley contra Actos de Discriminacion en las Ofertas de
Empleo y Acceso a Medios de Formacion Educativa”: En su articulo 1°, prohibe
todo tipo de discriminacion anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades, o
de trato, en los requisitos de las ofertas de empleo. Esta norma tiene como finalidad,
eliminar todo tipo de discriminacion en el empleo.

R.6 Decreto Supremo No. 002-98-TR , Reglamento de la Ley No. 26772: Estable-
ce que quienes se sientan afectados pueden denunciar ante la Autoridad Admi-
nistrativa de Trabajo: Especificamente ante la Direccién de Empleo y Formacion
Profesional que dara tramite a la denuncia presentada. El plazo para interponer la
denuncia es de treinta (30) dias hébiles. Posteriormente, dicha Autoridad correra
traslado de la denuncia, a fin que sea contestada dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su recepcion. Recibida la contestaciéon o vencido el plazo para su pre-
sentacion, la Autoridad Administrativa de Trabajo resolvera declarandola fundada o
infundada. El término para dicho pronunciamiento no podra exceder de veinte (20)
dias habiles, pudiendo dicha resolucién ser apelada dentro del tercer dia habil de
notificada la resolucién de primera instancia. El recurso de apelacion serd resuelto
por lainstanciainmediata superior, en un término no mayor de diez (10) dias habiles
desde su interposicion. En el caso que la denuncia sea de oficio, sera sustituida por
una notificacion de la Autoridad Administrativa de Trabgjo.

R.7 Resolucion Ministerial No. 2072-2002-IN/DDP: Aprueba la Directiva
No. 001-2002-IN/DDP-OEMUJ del Ministerio del Interior que establecer “Normas
y Procedimientos para la Promocion de Relaciones | nter per sonales Respetuosas
para la Prevencion y Sancion del Acoso Sexual en el Sector Interior” con lafi-
nalidad de mejorar la relacion entre mujeres y varones pertenecientes a las institu-
ciones de ese Sector.

R.8 Ley No. 27942, “L ey de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, y
su Reglamento el Decreto Supremo No. 010-2003-MIMDES: Tiene por objetivo
el prevenir y proteger en forma general contra todo acto de hostigamiento sexual, a
todo aquel que se sienta afectado bien tengan relacién de autoridad o dependencia.

Programasy proyectos especiales

R.9 Programa Femenino de “Mujeres Emprendedoras-PROFECE”: Tiene por
objetivo general mejorar la insercion a mercado laboral de las mujeres adultas orga-
nizadas de bajos recursos y con responsabilidades familiares. Opera en las zonas
urbanas pobres del pais, creando condiciones igualitarias y oportunidades economicas
y sociales para mejorar sus opciones de empleo y sus competencias, de maneratal que
pueda generar ingresos en forma sostenida.

R.10 “Proyecto PROARTEX, Desarrollo de las Habilidades de las Mujeres Ar-
tesanas/ Textiles en Situacion de Pobreza”: Favorecio a 6,598 mujeres tejedoras,
dandoles acceso a : mecanismos de concertacion, a cursos de capacitacion, a partici-
par en ferias locales y nacionales (como puntos de venta no fijos) y en ruedas de ne-
gocios, asi como alos centros de servicios de informacién y a puntos de ventafijos.
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R.11 “Proyecto Apoyo a las Iniciativas Sociales de Generacion de Ingresos de
las Mujeres en Situacion de Pobreza, PIES’: Apoya iniciativas sociales para la
generacion de ingresos sostenidos y |a potenciacion de pequefios negocios local es de
organi zaciones sociales de mujeres.

R.12 Programa Femenino de Capacitacion para el Empleo Temporal del MTPE:
Beneficio a mas de 3,000 mujeres de entre 15 a 65 afios. Fue un programa creado en
el 2001, parafavorecer el empleo, previa capacitacion.

R.13 Programa de Capacitacion en Gestion Empresarial y Desarrollo de
Productos de Mujeres Emprendedoras de Lima Metropolitana: Logro capacitar
a 575 personas de las cuales 97% fueron mujeres y 3% hombres.

R.14 Proyecto de Asistencia para la Reglamentacion del Sector Energético del
Pera (PARSEP): Ejecutado por €l Instituto Canadiense de Petréleo y el Ministerio
de Energia y Minas. Incorpora como linea de trabgjo, la igualdad de género. Se
harealizado un diagndstico sobre la “Equidad de Género en el Sector Hidrocar-
buros’, lo que ha permitido delinear acciones para la incorporacion del enfoque de
género en las instancias estatal es del sector energético.

Programas complementarios

* PRO JOVEN (Programa de Capacitacion Laboral Juvenil del MTPE), con
participacién promedio de 54% de mujeres 'y 46% de hombres.

 Capacitacion en Gestién Empresarial y Desarrollo de Productos de Muje-
res Emprendedoras de Lima Metropolitana: 97% mujeresy 3% hombres.

» Agentes de Articulacion Comercial (AGA’s) Del total de participantes en la
articulacion comercial 90% (2,263) fueron mujeresy 10% (250) hombres.

* FONDEMI-BONOPYME Programa Peri Emprendedor: orientado a
empresas gque tienen menos de 20 trabajadores. Entre abril y septiembre del
2003, las beneficiarias mujeres representaron 42% del total.

« El Programa de Autoempleo y Microempresa (PRODAME), hasta julio del
afio 2003 contribuyd en la constitucion de 2,187 micro empresas y dio apoyo
directo a 5,190 empresarios y empresarias.

* Registro de Unidades Productivas Lideradas por Mujeres, se identifico un
total de 3,579 personas para ser atendidas por el Programa. 93% (3,343) son
mujeresy 7% (236) son varones.

« EIl CONADI S suscribira, con la Fundacién ONCE para la Solidaridad, un Con-
venio de Solidaridad con Personas Ciegas de Latinoamérica, a fin de pro-
mover la insercién laboral de personas con discapacidad visual (se ha estable-
cido un porcentaje para mujeres).

Eliminar la segregacion a través de la educacion

R.15 La “Campafia de Universalizacion de la Matricula Oportuna” es una im-
portante medida, dirigida a la comunidad educativa, con el objetivo de eliminar la
segregacion a través de educacion y disminuir la desercién escolar, que afecta fun-
damentalmente a las nifias y adolescentes mujeres. Ademas con igual objetivo, €l
Ministerio de Educacién, a través de la Direccion Nacional de Adultos y del Pro-
grama de Alfabetizacion facilita el acceso ala educacion de las personas adultas.
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Recomendacion T

“El Comité recomienda que se adopten estrategias dirigidas a lograr un
aumento del numero de mujeres que intervienen en la adopcion de decisiones a
todos los niveles, incluyendo la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con €l articulo 4.1 de la Convencién, y que se refuer-
cen las actividades encaminadas a promover a mujeres en cargos de direccién
tanto en el sector publico como en el privado, con programas de capacitacién
especiales y camparfias de sensibilizacion sobre la importancia de la participa-
cion dela mujer en la planificacion del desarrollo y la toma de decisiones.”

T.1 Paraasegurar la participacion de las mujeres en instancias de toma de decision
politica, el Estado Peruano ha venido avanzando sistematicamente en la adopcion de
acciones afirmativas como las leyes de cuotas en elecciones:

T.2 El articulo 116° de la Ley Organica de Elecciones vigente'® aumenta el por-
centaje de la cuota de género al disponer que “ las listas de candidatos al Congreso
en cada Distrito Electoral deben incluir un nimero no menor del 30% de mujeres o
de varones. En las circunscripciones en las que se inscriba listas con tres candidatos,
por 1o menos uno de los candidatos debe ser varon o mujer”. En gjercicio de su
facultad normativa y reglamentaria de las normas electorales, el pleno del Jurado
Nacional de Elecciones establecié el nimero de candidatas que debian ocupar los
escafios congr esales, mediante las siguientes resol uciones.

T.3 Resolucién No. 057-2001-INE (17 de enero del 2001), que establecio el nime-
ro de escafios que corresponde a cada uno de los distritos electorales para las elec-
ciones generales del 08 de abril del afio 2001 (Ver anexo: Cuadro 6, columna G) y
Resolucion No. 068-2001-JNE (22 de enero del 2001), la cual establece que un mi-
nimo de mujeres y de varones deben integrar las listas de candidatos al Congreso de
la Republica que corresponden a cada uno de los distritos electorales para las elec-
ciones generales del afio 2001 (Columna H en el cuadro No. 6 de Anexos). En 3 de
los 25 Distritos Electorales, la distribucion de escafios no correspondia matemati-
camente al 30% de la cuota de género. El cumplimiento exacto de dicha exigencia
fue, en esos casos, una imposibilidad matematica, fisica 'y juridica. Sin embargo €l
resultado final fue positivo para las mujeres, pues la cuota se elevd, en la practica
a 36%.

T.4 Sin embargo, el resultado no fue el esperado. Pese a que en las Elecciones Ge-
nerales del 2001 participaron mas candidatas femeninas (11% més con respecto a las
Elecciones Generales del 2000) y a que la cuota de género subi6 en 5%, €l promedio
de representacion parlamentaria femenina descendio en 4%, es decir llegé al8%
frente al 22% de representacion femenina logrado en las elecciones del 2000. Un
factor que explicaria este descenso seria el hecho que, en las Elecciones Generales
2002, la eleccion se realizd en base a un Distrito Electoral Mdltiple, lo que significo
que las candidaturas y liderazgos femeninos no fueran debidamente valoradas en las
provincias, por los votantes. (Cuadro No. 7 de Anexos).

T.5 Ley de Elecciones Regionales No. 27683 publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 25 de marzo de 2002. Esta norma, que por primera vez regulaba la
€eleccién de nuestras autoridades regionales, también plasmo la cuota de género:

16 Modificada por laLey No. 27387, publicada el 29 de diciembre del 2000.
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Art. 10° — Inscripcion de listas de candidatos: (...) La Lista de Candidatos al
Consgjo Regional debe estar conformada por un candidato de cada provincia
en el orden en el que el partido politico o movimiento lo decida, incluyendo un
accesitario en cada caso; también por no menos de un treinta por ciento (30%
de hombres 0 mujeres, y un minimo de quince por ciento (15%) de represen-
tantes de comunidades nativas y campesinas originarios de cada region donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones (...). Esta
norma fue reglamentada por el Pleno del INE.

T.6 Reglamento de la ley de elecciones municipales. El Pleno del Jurado Nacio-
nal de Elecciones (JNE), expidié la Resolucién No. 185-2002-INE, publicada en €l
Diario Oficial El Peruano el 13 de junio del 2002, en el se establece el niumero mi-
nimo de candidatos de uno u otro género que debe presentar cada lista de candidatos
regionales. Como se puede apreciar en el Cuadro No 8 (Ver anexo), el Pleno del
JINE elevo en la cuota en la préctica a 36.8% superando ampliamente el porcentaje
legal exigido del 30%.

T.7 Resultados electorales de las elecciones regionales 2002: En estas eleccio-
nes, las primeras de caracter regional que se realizaron en nuestro pais, los resulta-
dos para la participacion de las mujeres fueron: 3 candidatas electas como Presi-
dentas Regionales, 4 como Vicepresidentas Regionales y 51 como Consgjeras
Regionales. (Cuadro No. 9 de Anexos).

T.8 Incremento de la cuota de género en la Ley de Elecciones Municipales,
mediante el articulo 10 de la Ley de Elecciones Municipales No. 26864 (modificada
por Ley No. 27734 del 28 de mayo del 2002), se incrementa el porcentaje de la
cuota de género en 5% (al 30%) y se establece también la cuota nativa del 15%.

T.9 Por Resolucion No. 089-2002-INE publicada en el Diario Oficia El Peruano
del 23 de marzo del 2002, se estableci6 el numero de regidores que corresponde a
cada Concejo Municipal, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 242 de la
Ley No. 26864 y, por Resolucion No. 186-2002-IJNE, publicada el 13 de junio
del 2002, se establece el nimero minimo de candidatas para las elecciones munici-
pales de acuerdo al nimero de regidores de cada concejo municipal, dejandose en
claro que si lalista estuviese integrada Unicamente por mujeres, la cuota minima se
aplicariaalos varones.

Minimo de candidatos de uno u otro género

Concejos Municipales Provinciales y Distritales Total regidores Minimo de uno
segun la Poblacion: segun poblacion 30% del total u otro género
Concegjo Provincia de Lima Metropolitana 39 11,7 12
500,001 o0 més habitantes 15 45 5
300,001 hasta 500,000 habitantes 13 39 4
100,001 hasta 300,000 habitantes 11 33 4
50,001 hasta 100,000 habitantes 9 2,7 3
25,001 y hasta 50,000 habitantes 7 21 3
25,001 o menos habitantes 5 15 2
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T.10 Los resultados en las Elecciones Municipales 2002: Los resultados que se
obtuvieron en las elecciones municipales 2002 fueron los siguientes:

Cargos
Cargo vacantes Candidatas electas Porcentaje.
Alcaldes 1842 60 331
Regidores 10 289 2644 25,7

T.11 En relacién a la adopcion de medidas de caréacter temporal orientadas a
favorecer la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en los niveles
publico y privado, debe de destacarse la labor desempefiada por la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (ONPE), instancia que dentro de su programacion del
afio 2002 incorpor0 los siguientes objetivos orientados a promover la participacion
de lamujer:

*Plan Operativo Institucional 2002 (aprobado por R.J. No. 013-2002-JONPE de
fecha 12/01/2002) y su Reprogramacion (aprobada por R.J. No. 232-2002-
JJONPE de fecha 12/07/02). Se considera:

Objetivo Parcial 1.4..-

Objetivo Especifico 1.4.2. Ampliar la cobertura de participacion de los
ciudadanos, facilitando el acceso de la poblacién en situacién especial.

* Plan General de Elecciones Regionales —Municipales 2002 (aprobado
mediante R.J. No. 236-2002-JONPE de fecha 15 de julio 2002). Considera en
su Objetivo Especifico No. 7 :

“Garantizar el derecho de sufragio a sectores vulnerables de la pobla-
cion”, proponiendo como meta conseguir que en el 100% de las activida-
des de capacitacion se difundan las facilidades brindadas por la ONPE
para garantizar el derecho al sufragio de ciudadanos con discapacidad,
mujeres de zonas rural es, poblacién nativa e indigena.

* Plan de Educacién Electoral para el Proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2002 (Gerencia de Formacién y Capacitacion de ONPE). En el ob-
jetivo referido a electores con atencion a grupos minoritarios el Plan considera:

“Ampliar la llegada de los mensajes educativos a electores vulnerables
del electorado: poblacion vernaculo hablante, iletrados, mujeres rurales y
ciudadanos con discapacidad, para incrementar su participacion y la emi-
sion de un voto informado”. En relacion con este objetivo, las metas 2
y 3 proponen:

“Capacitar u orientar al 25% de electores vernaculo hablantes (quechua,
aymara, aguaruna, shipibo y ashaninka) del pais”, y

“ Garantizar una cuota de participacion de por 1o menos un 30% de mujeres
en las actividades de capacitadas electoral organizadas desde ONPE” .

T.12 Del mismo modo, debe de destacarse las acciones que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales desarroll6 partiendo de |a siguiente constataci on:

* Que €l indice de ausentismo naciona femenino en las elecciones generales
de 2001, fue de 17.72%, alcanzando en |los departamentos rurales el 30%.
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* Que la lectura de estas estadisticas muestra la relacion existente entre la
pobreza, laruralidad, el analfabetismo con el ausentismo electoral femenino.

¢ Que las mujeres de los sectores rurales y pobres han sido objeto de manipula-
cion en el gjercicio de su derecho al sufragio, por desconocimiento del mismo.

T.13 Se ha formulado y ejecutado desde la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les el proyecto especia “Promacion del Ejercicio del Derecho al Sufragio de las
Mujeres de Sectores Rurales’ para promover el gercicio de los derechos ciudada-
nos de lamujer en zonas rurales y urbano marginales. Metas del proyecto:

« Capacitar a 60% de las organizaciones de mujeres de las zonas de interven-
cion, en los temas de voto auténomo, libre e informado y derechos de partici-
pacion y control.

e Disminuir en 3% los niveles de ausentismo en las zonas de intervencion,
respecto alas ultimas elecciones municipales.

e Asegurar la participaciéon de 50% de mujeres en las actividades de educacion
electoral en las zonas de intervencion.

e Difundir en el 70% de provincias, mensajes educativos para promover el
incremento de la participacion de la mujer en los procesos electorales.

T.14 Como actividades del proyecto especial “ Promocion del Ejercicio del Dere-
cho al Sufragio de las Mujeres de Sectores Rurales’, se establecieron las
siguientes:

* Suscripcion de convenios con instituciones publicas y privadas especialistas
en el tema para identificar los factores de riesgo que vulneran el derecho
al voto libre auténomo de las mujeres, participar en la validacion técnica de
los materiales educativos, identificar a la poblacion beneficiaria, organizar
campanias educativas y facilitar los contactos locales para el desarrollo de las
capacitaciones.

« Elaboracion de un médulo de capacitacién sobre los derechos politicos de las
mujeres, impresion de materiales educativos en castellano y lenguas nativas y
materiales dirigidos ailetradas.

« Disefio de manuales y guias metodoldgicas para el entrenamiento del perso-
nal a cargo de las capacitaciones.

« Disefio y gjecucion de campafas de sensibilizacion a través de medios de
comunicacion locales, através del personal de ONPE y promotores de institu-
ciones en convenio.

e Convenios con medios de comunicacion, diarios, canales de TV y redes
radiales para facilitar el acceso de la campafia educativa.

« Elaboracion de materiales de difusion impresos y audiovisuales, en castella-
noy lenguas nativas.

T.15 Las zonas deintervencion del Proyecto Especial “Promocién del Ejercicio del
Derecho al Sufragio de las Mujeres de Sectores Rurales”, fueron:

28

0430110s.doc



CEDAW/C/PER/6

0430110s.doc

Departamento Localidad
Amazonas Chachapoyas
Ayacucho Huamanga
Cusco Cusco

Huancavelica

Huancavelica

Junin Huancayo

Loreto Iquitos

Pasco Cerro de Pasco
Puno Puno

Ucayali Pucallpa — Calleria

Lima Sur: San Juan de Miraflores, Villa El Salvador
Lima Norte: Comas, Puente Piedra, Carabayllo
Lima Este: San Juan de Lurigancho, Vitarte

Lima— Conos

T.16 La Oficina Nacional de Procesos Electorales ha suscrito un Convenio de Coo-
peracion con la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos —
USAID, para apoyar la optimizaciéon de los servicios prestado en el proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2002, tanto en el fortalecimiento institucional
como en la capacitacion de los electores, facilitando el acceso a gjercicio ciudadano
del sufragio de sectores desfavorecidos, como la poblacion indigena, las mujeres
analfabetas de las &reas rurales y las personas con discapacidad. Dicho Convenio se
proyecto como objetivo general: “Organizar y desarrollar Elecciones Municipales y
Regionales cuyos resultados reflejen fielmente la voluntad de los electores, promo-
viendo la participacion ciudadana, en especia de los Ilamados grupos especiales, en
latoma de decisiones anivel local y regional”.

T.17 En el Plan Operativo del Convenio se ha considerado actividades de capacita-
cion orientadas a la promocién del voto de lamujer en las zonas de intervencion y el
desarrollo de una campafia de informacion y sensibilizacion respecto a la autonomia
y libertad del derecho al sufragio, que incluye ademés de la motivacion a votar, €l
conocimiento de los procedimientos y del gjercicio del sufragio como derecho de
participacion politica

T.18 Entre las metas propuestas en el Plan Operativo del Convenio, se ha
considerado:

* Capacitar a 1,400 promotoras para la implementacién de réplicas en sus orga-
nizaciones.

« Asegurar gque en las actividades educativas participen un 50% de mujeres.

« Difundir através deradio y TV mensajes educativos que lleguen al 80% del
electorado de las zonas de intervencion regional y nacional.

T.19 La Oficina Naciona de Procesos Electorales hasta el mes de febrero del 2003
ha al canzado |os siguientes resultados como parte de su esfuerzo por democratizar la
posibilidad de participacion en la toma de decisiones de mujeres y varones.
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 Los avances en los resultados del Plan Nacional de Capacitacion sobre la base
de la informacioén reportada por 115 Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales, indican lo siguiente:

« Del total de electores capacitados u orientados a nivel nacional, a través de ta-
Ileres, kioscos, campanas y acciones personalizadas, el 51% fue mujeres.

* Bgjo estas mismas modalidades se ha llegado a méas de 772,000 vernaculo ha-
blantes (quechuas, aymaras, aguarunas, shipibos y ashaninkas) mayores de 18
afnos de los cuales el 46% son mujeres.

* Se ha producido y difundido material educativo y de informacion dirigido es-
pecialmente a mujeres, como el afiche Nosotras Decidimos resaltando al im-
portancia del voto femenino, el cua se preparé en dos versiones, una para
mujeres de zonas rurales y otra para mujeres de zonas urbanas. Asi también se
prepararon tripticos motivando la participacién femenina en el proceso electo-
ral, imprimiéndose 40,000 gjemplares para su distribucion en zonas rurales y
60,000 para zonas urbanas.

Ademés de estas actividades se ha hecho difusion a través de spots'y camparias
publicitarias a través de medios de comunicacion masiva a nivel nacional y lo-
cal. En estos spots se motivaba a la poblacion a participar en los procesos de
votacion y se les ensefiaba cOmo elegir. Se prepard, especiamente, un spot di-
rigido arevalorar la participacion de las mujeres en |os procesos el ectorales.

Se ha capacitado —bajo diferentes modalidades- a 382,846 mujeres, cifra que
representa el 15% del electorado femenino capacitado a nivel nacional.

Se estima haber llegado al 48% de organizaciones de mujeres de las jurisdic-
ciones del proyecto con actividades de informacion y educacion electoral.
Del mismo modo, 282 organizaciones de mujeres (comités de vasos de leche,
clubes de madres, comedores populares y otras) han cumplido un rol activo
mediante la difusion de material es de educativos entre sus asociadas.

En las actividades de capacitacion se ha logrado la participaron de un 61% de
mujeres.

Se ha captado y preparado a 609 promotoras, quienes de manera voluntaria
implementaron réplicas en sus organizaciones.

T.20 D.S. No. 006 — 2003 que reglamenta la “Ley Sobre Participacion de los
Clubes de Madres, Comedores Populares Autogestionarios’. El Reglamento de
la Ley de Comedores Populares garantiza la participacion de las organizaciones de
mujeres en los programas alimentarios del Estado en los diversos niveles: munici-
pales, regionales y nacionales. Establece ademéas un mecanismo de cogestién nacio-
nal del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, PRONAA.

Medidas de car acter temporal

T.21 Las Mesas de Concertacion parala Lucha Contra la Pobreza es un nuevo espa-
cio de integracion de expectativas y actividad de las mujeres.

T.22 Las Municipalidades han impulsado iniciativas de promocion de la participa-
cion de la mujer en las organizaciones vecinales. La Municipalidad Provincial del
Callao por Ordenanza Municipal No. 00 — 0002, del 6 de marzo del 2001, incor-
poré la cuota del 30% de participacion de mujeres o de varones, como minimo, en
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las juntas de vecinos, los comités electorales y en las comisiones de obras. Diversos
Organismos No Gubernamental es vienen apoyando el trabajo de las regidoras muni-
cipales, en diversas localidades del Per(.

T.23 En Septiembre 2002 Cooper acién Popular (COOPOP) puso especia énfasis
en desarrollar procesos de participacion y vigilancia ciudadana. Se logré beneficiar
de manera directa a 31,866 personas, e indirectamente a 191,196 personas mediante
talleres de participacion y vigilancia ciudadana, campafias de comunicacion e ima-
gen institucional, ciudadania plenay neutralidad politica, entre otras acciones.

Liderazgo

T.24 El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a través de su Programa de
Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR), gecuta
proyectos sociales orientados a la reparar las secuelas creadas por la violencia poli-
tica en las mujeres para prepararlas para ser protagonistas en el desarrollo de sus
comunidades a través de la participacion activa en espacios de publicos y de deci-
sion. Se ha capacitado a 5,625 mujeres protagonistas en el desarrollo de sus comu-
nidades. A partir del 2003, el tema de la participacion femenina ha quedado incorpo-
rado a los proyectos de Reconstruccion de la Institucionalidad Democrética y Pro-
mocion de los Derechos Humanos. Ademas, se ha puesto en gjecucion médulos de
capacitacion para la formacion de lideres y lideresas (8,798 mujeres) que participa-
rén en las acciones publicas de su comunidad y en la toma de decisiones

Recomendacion V

“El Comité exhorta al Estado parte a que considere la posibilidad de rea-
nudar el Programa Mujer, Salud y Desarrollo. El Comité recomienda que el Es-
tado parte examine la situacion de la poblacién adolescente con prioridad.
También le exhorta a que adopte medidas para fortalecer el Programa de Plani-
ficacion Familiar y que garantice el acceso a los servicios de salud sexual y re-
productiva, prestando atencién a las necesidades de informacion de la pobla-
cion, en particular de los adolescentes, incluso mediante la aplicacion de pro-
gramas y politicas orientadas a incrementar los conocimientos sobre los dife-
rentes medios anticonceptivos y su disponibilidad, en el entendido que la plani-
ficacion de la familia es responsabilidad de ambos integrantes de la pareja.
Ademas, insta al Estado parte a que se fomente la educacion sexual de toda la
poblacion, incluyendo los adolescentes, prestando especial atencion a la preven-
cion delalucha contra el VIH/SIDA entre mujeresy nifias, y a que se fortalezca
la difusién de informacién en cuanto a losriesgosy a sus vias de transmision.”

Examinar situacion de la poblacion adolescente

V.1 Aproximadamente 22% de la poblacién peruana es adolescente (10 a 19 afios).
De aquellas mujeres que tienen entre 13 y 19 afos, 13% es madre o esta gestando
por primera vez. Se estima que aproximadamente 8% de las hospitalizaciones por
aborto realizadas en el MINSA, corresponden a menores de 19 afios (Cordero 2001),
149% de éstas correspondi6 a abortos de adol escentes.
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V.2 El Estado Peruano, consciente de la necesidad de revertir esta situacion, ha incor-
porado en El Plan Nacional de Accidn por la Infanciay la Adolescencia 2002 — 2010
(MIMDES) un objetivo especifico (objetivo estratégico No 8) y cuatro metas con la
finalidad de reducir la tasa de embarazo adolescente:

* Reduccioén de latasa de fecundidad en adol escentes en 30%.

* Reduccion de la tasa de mortalidad materna de adolescentes en zonas margi-
nales andinas y amazonicas en 55%.

* 70% de los Centros educativos desarrollara proyectos institucionales con con-
tenidos de: educacion sexual, equidad de género, prevencién de comporta-
mientos sexuales de riesgo, cuidado prenatal y cuidados integrales de nifias y
nifios.

« Ninguna adol escente embarazada abandonara | os estudios por esta condicion.

V.3 En este contexto, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar, INABIF, del Mi-
nisterio de laMujer y Desarrollo Social brinda servicios dirigidos especificamente a
lasy los adolescentes. En el afio 2002, atendié a 2,113 (entre 13 y 17 afios) con pro-
blemas socio econémicos, como parte de sus acciones de desarrollo de habilidades,
destrezas, aptitudes y valores. Destaca el esfuerzo ejecutado para prevenir el emba-
razo precoz, el abuso de drogas y el pandillaje. De los beneficiarios, 923 fueron
adolescentes mujeres de 15 departamentos del Per(.

Fortalecer €l programa de planificacion familiar

V.4 El Estado Peruano ha sancionado al mas alto nivel, su compromiso con el de-
sarrollo de los servicios de Planificacion Familiar. Asi, la Décimo Tercera Politica
del Acuerdo Nacional de julio del 2002, referida al acceso a los servicios de salud y
a la seguridad social, establece como objetivo promover la maternidad saludable y
ofrecer servicios de planificacion familiar con libre eleccion de los métodos y sin
coercion. El Acuerdo Nacional es el instrumento orientador de las politicas publicas,
generado a partir de un amplio consenso nacional para guiar el proceso de desarrollo
de los proximos veinte afos.

V.5 Lareformadel Estado haimplicado la adecuacion de sus instituciones. En este
contexto, el Ministerio de Salud ha sido reestructurado con la finalidad de desarro-
[lar un modelo de atencién integral. Algunos programas han sido reemplazados por
otros o, se han fusionado incorporandose sus objetivos, actividades y metas dentro
de su Plan Operativo.

V.6 Las “Normas del Programa de Planificacion Familiar”, publicadas en setiem-
bre de 1999, contindian rigiendo a los establecimientos del MINSA. Entre sus estra-
tegias se incluye la promocién del gercicio de los derechos ciudadanos, de los dere-
chos reproductivos y desarrollo del enfoque de género en los servicios de Planifica-
cion Familiar. Por otro lado, sigue vigente la “Ley General de Salud” (No. 26842
del998) que en su articulo sexto, sefiala el derecho a la informacién y a la libre
eleccion del método anticonceptivo de su preferencia

V.7 El Programa de Planificacion Familiar (Ministerio de Salud) informé y acon-
sgj6, entre los meses de enero y diciembre del afio 2002, a 1.290.781 Mujeres en Edad
Fértil (MEF). En los establecimientos del Ministerio de Salud, ESSALUD vy Servicios
de las Fuerzas Armadas, en el afio 2002, se brindd protecciéon a 1.342.380 parejas
(2000); a1.371.614 en el 2001y a1.411.646.
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Fomento de la educacién sexual

V.8 EIl Ministerio de Educacion también conduce el Programa Nacional de Educa-
cion Sexual que se enmarcaen la Ley de Politica de Poblacion, en el Plan de Pobla-
cion 1998-2002, en los acuerdos de la Conferencia Internacional de Poblacién y De-
sarrollo de El Cairo (1994), y en la Conferencia Internacional de la Mujer llevada a
cabo en Beijing. Es desde este marco de politicas y compromisos internacionales de
donde surge el Programa Nacional de Educacion Sexual 17 que capacita en la materia
a docentes a nivel nacional.

V.9 El Ministerio de Educacién desarrolla programas de capacitacion en salud se-
xual y reproductiva, dirigidos a los docentes para abordar temas como: embarazo,
parto, anticoncepcion, derechos sexuales y reproductivos. Los resultados al canzados
hasta septiembre del 2003 indican que 3,500 docentes fueron capacitados en educa-
cion sexual y prevencion de Infecciones de Transmision Sexual. Del mismo modo se
ha capacitado a especialistas de educacion rura y a directores. También se ha capa-
citado, en menor escala, ajévenes de 3°, 4° y 5° (lideres) de educacion secundaria.

Prevencion del VIH/SIDA

V.10 El SIDA afecta a Peru desde 1983. Hasta septiembre del afio 2002 se reportd
un total de 13,257 casos. Cabe resaltar el descenso de la razon hombree mujer de
23.3 en 1987, a 3.2 para septiembre del 2002. De los nueve mil casos reportados de
SIDA hasta el mes de octubre del 2001, 19.02% correspondia a mujeres.

V.11 En este contexto, en el afio 2002 se constituyo la Comision Nacional Multi-
sectorial de Salud integrada por los Ministerios de Salud; Educacién; ONGs; orga-
nizaciones sociales de base; organizaciones académicas, religiosas y otras, con €l
objetivo de preparar un proyecto para el “Fortalecimiento de la Prevencién y Con-
trol de la Tuberculosisy SIDA en el Perd”. La propuesta fue aprobaday, el com-
ponente dedicado a SIDA cuenta con US $ 23'671,871 para un periodo de 5 afios,
lo que garantiza acciones sisteméticas para enfrentar el problema. Esta prevista la
realizacion de intervenciones especificas en grupos de elevada prevalencia de ITS
(Infecciones de Transmision sexual) para dar una atencion integral a grupos de ries-
go (consgjeria, evaluacion clinica periddica, examenes de laboratorio y entrega de
insumos), en horarios adecuados y con personal capacitado. Se espera que estas in-
tervenciones limiten la incidencia de ITS en esta poblacion y que, en consecuencia,
se evite el incremento de las mismas en la poblacién en general. Por otro lado, se ha
previsto la“Promocion del cambio de comportamiento y, la adopcién de conduc-
tas sexuales de menor riesgo para la adquisicion de ITS". Esta actividad busca
promover la fidelidad mutua, |a postergacion del inicio de la actividad sexual en los
jovenesy la disminucion de |as relaciones sexuales con parejas ocasionales.

17 “Se exhorta a los gobiernos a que, en colaboracién con las organizaciones no gubernamental es,
atiendan las necesidades especiales de |os adolescentes y establezcan programas apropiados para
responder a ellas. Esos programas deben incluir mecanismos de apoyo para la ensefianza y
orientacion de los adolescentes en las esferas de las relaciones y laigualdad de los sexos, la
violencia contra los adolescentes, la conducta sexual responsable, la planificacion de lafamilia,
lavidafamiliar, la salud reproductiva, las enfermedades de transmisién sexual, la infeccion por
el VIH/SIDA ...”(Plan de Accién de la CIPD, 7.45, El Cairo, 1994).
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Recomendacioén X

“El Comité recomienda que se tomen todas las medidas necesarias para
continuar garantizando la esterilizacion quirurgica como derecho de libre elec-
cion dela mujer a su salud reproductiva, después de que haya sido debidamen-
te informada de las caracteristicas médicas y consecuencias de la operacién y
haya expresado su consentimiento. EI Comité recomienda también evitar en €l
futuro la repeticiéon de estos acontecimientos. De igual forma recomienda que se
continlen los esfuerzos para procesar ante los tribunales a los responsables de
esta violacion del derecho ala salud.”

Esfuerzos para procesar antelostribunales a los responsables de esta violacién
del derecho ala salud

X.1 El Ministerio Publico designé Fiscalias Provinciales Ad Hoc para investigar
las denuncias sobre las esterilizaciones quirdrgicas sin consentimiento.

X.2 En €l afio 2002, la Comision Investigadora del Ministerio de Salud fue convo-
cada por el Congreso de la Republica para informar y denunciar la ocurrencia de
esterilizaciones sin consentimiento.

X.3 Por su parte, el Ministerio de Salud ha tomado las medidas pertinentes para
que los servicios de salud garanticen la realizacion de intervenciones quirdrgicas,
con todas las consideraciones técnicas de rigor, dado que se trata de un método anti-
conceptivo permanente.

X.4 La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, a través de la Comision Especial de Seguimiento y Atencién
de Procesos Internacionales (CESAPI), creada el 28 de abril 2001, recibe, tramita,
procesa y atiende los procedimientos establecidos en instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

X.5 En cumplimiento de los compromisos internacionales y nacionales referidos a
los derechos de las mujeres, el Estado Peruano a fin de solucionar el denominado
caso Salmoén Horna (violacion a usuaria del servicio de salud, por funcionario pu-
blico) denunciado ante la Comisién por CLADEM y CRLP!8 y de dofia Maria
Mamérita Chavez se suscribié dos acuerdos de solucién amistosa ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En el caso de dofia Maria Mamérita
Mestanza Chéavez, (No. 12.191 CIDH), fallecida a causa de un proceso forzado de
esterilizacion quirdrgica, el Estado Peruano, junto a los representantes de los fami-
liares de la victima (diversas instituciones de la sociedad civil, nacionales y regio-
nales, especializadas en derechos humanos) suscribieron, el pasado 26 de agosto del
afio 2003, un acuerdo mediante el cual e se compromete a investigar exhaustiva-
mente los hechos y aplicar las sanciones legal es pertinentes contra |os responsables,
sean autores intelectuales, materiales, mediatos o en cualquier otra condicion, sin
gue constituya impedimento para imponer sancion a los responsables que sean
militares, funcionarios o servidores publicos.

18

Por recomendacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, |os casos de violencia
sexual deben denominarse con el nombre del agresor para que no circule en medios publicos en
nombre de la victima.
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X.6 El Estado se ha comprometido a realizar las investigaciones administrativas y
penales por los atentados contra la libertad personal, la vida, el cuerpo y la salud
para establecer las sanciones pertinentes contra:

a.  Losresponsables de los actos de vulneracion del derecho al libre consen-
timiento de |a sefiora Maria Mamérita Mestanza Chévez.

b. El personal de los servicios de salud que hizo caso omiso a la atencion
urgente requerida por la sefiora Mestanza luego de la intervencion
quirurgica.

c. Los responsables de la muerte de la Sra. Maria Mamérita Mestanza
Chévez.

d. Los médicos que entregaron dinero a conyuge para tratar de encubrir las
circunstancias del deceso.

e. Los integrantes de la Comision Investigadora, nombrada por la Sub
Region 1V de Cajamarca del Ministerio de Salud que concluyd que habia
ausencia de responsabilidad por parte del personal de salud que atendio a
|a sefiora M estanza.

X.7 Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales, el Estado Peruano se
ha comprometido, ademés, a poner en conocimiento del Colegio Profesional respec-
tivo las faltas contra la ética para que, conforme a su estatuto, se proceda a sancio-
nar al personal médico involucrado con los hechos. El Estado, por su parte, se ha
obligado también a realizar las investigaciones administrativas y penales por la ac-
tuacion de | os representantes del Ministerio Piblico y del Poder Judicial que omitie-
ron esclarecer l1os hechos denunciados por €l viudo de |a sefiora Mamérita M estanza.

X.8 Sehaconsiderado lareparacion integral alos hijosy esposo de la victima, que
abarca una indemnizacion econdmica, asistencia en salud y educacién y la entrega
de un terreno. Estareparacion no inhibe el derecho de los beneficiarios a reclamar la
indemnizacién contra todos los responsables de la violacion de los derechos huma-
nos de la sefiora Maria Mamérita Mestanza, de conformidad con el Articulo 92° del
Cdédigo Penal Peruano, segiin determine la autoridad judicial competente, y que €l
Estado Peruano reconoce como derecho.

X.9 Habiendo aceptado responsabilidad internacional. el Estado Peruano, en este
primer caso relativo a esterilizacion forzada, se comprometio a

1. Redlizar las modificaciones legislativas y de politicas publicas sobre los
temas de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar, eliminando de su contenido
cualquier enfoque discriminatorio y/o que no respete la autonomia de las mujeres.

2. Adoptar e implementar las recomendaciones formuladas por la Defenso-
ria del Pueblo respecto a politicas publicas sobre salud reproductiva y planificacion
familiar, entre ellas las siguientes:

Medidas de sancién para los responsables de violacionesy reparacion
alasvictimas

1. Revisar judicialmente todos los procesos penal es sobre violaciones de los
derechos humanos cometidas en la gjecucion del Programa Naciona de Salud Re-
productivay Planificacion Familiar, para que se individualice y se sancione debida-
mente a los responsables, imponiendo, ademés, el pago de la reparacion civil que
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corresponda, lo cual alcanza también al Estado, en tanto se determine alguna res-
ponsabilidad suya en los hechos materia de |os procesos penales.

2. Revisar los procesos administrativos, relacionados con el numeral
anterior, iniciados por las victimas y/o familiares, que se encuentran en tramite o
hayan concluido respecto de denuncias por violaciones de derechos humanos.

Medidas de monitoreo y de garantia de respeto de los derechos humanos
delosy lasusuarias de los servicios de salud:

1. Adoptar medidas contra los responsables de |a deficiente evaluacion pre-
operatoria de mujeres que se someten a una intervencién de anticoncepcion quirdr-
gica. Pese a que las normas del Programa de Planificacion Familiar exigen esta
evaluacion, ésta se incumple.

2. Brindar capacitacion calificada permanentemente al personal de salud, en
temas vinculados a los derechos reproductivos, violencia contra la mujer, violencia
familiar, derechos humanos y equidad de género, en coordinacion con organizacio-
nes de la sociedad civil especializadas en éstos temas.

3. Adoptar las medidas administrativas necesarias para que las formalidades
establecidas - con lafinalidad de lograr el respeto estricto del “derecho al consenti-
miento informado - sean acatadas por el personal de salud.

4, Garantizar que los centros donde se realizan intervenciones quirdrgicas
de esterilizacion tengan las condiciones adecuadas y exigidas por las normas del
Programa de Planificacion Familiar.

5. Adoptar medidas estrictas dirigidas a que el plazo de reflexion obligato-
rio, fijado en 72 horas, sea, sin excepcion, celosamente cautel ado.

6. Adoptar medidas drésticas contra los responsables de esterilizaciones
forzadas no consentidas.

7.  Implementar mecanismos o canales para la recepcion y tramite de las
denuncias de violacion de derechos humanos en los establecimientos de salud, se
haga con celeridad y eficiencia

X.10 Debe sefialarse que mediante nota del 27 de octubre del afio 2003 la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), aprobd mediante Informe No. 71/03,
el referido acuerdo de solucidn amistosa, suscrito el 26 de agosto del afio 2003.

X.11 Otros procesos, como el de seguido a Enrique Guevara Rios en agravio de
Damiana Barrientos (Proceso Penal 255-00) por lesiones graves contindan en
tramite ante el Poder Judicial.

Recomendacién Z

“El Comité solicita al Estado parte que incluya en su préximo reporte,
informacién y datos sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir la
trata de mujeres y niflas y la explotacion de la prostitucion, asi como las
medidas tomadas para proteger, y en su caso rehabilitar y reinsertar, a las
mujeresy nifias victimas de estos abusos. El Comité insta al Estado parte a que
aplique las leyes que prohiben la explotacion de la prostitucion de mujeres.”
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Politicasy planes

Z.1 El Plan Nacional de Accién por la Infanciay Adolescencia 2002 —2010, apro-
bado mediante Decreto Supremo No. 003-2002-PROMUDEH del 07JUN2002, esta-
blece como una de sus metas, |a reduccion de la explotacion sexual de los nifios y
nifas; y para ello ha planteado | as respectivas acciones estratégicas:

Metas
1. Al 2010 se habrareducido la explotacion sexual de nifiosy nifias.

2. Al 2005 se contara con normatividad referente a la explotacion sexua y
comercial de nifios y nifias, coherente con los programas de prevencion,
atencion y recuperacion de las victimas, asi como de represion de las personas
promotoras de la prostitucion y pornografia infantil.

Acciones Estratégicas

1. Prevencion, represion y/o rehabilitacion de quienes resulten vinculados o
afectados por la prostitucion y pornografia infantil, asi como por €l tréfico de
nifios y nifias con propésitos sexual es.

2. Difusiony legislacion de normas que sancionan estos delitos.

3. Coordinacion con prestadores de servicios turisticos para la difusién de medios
de proteccion de los nifios y nifias contra la explotacion sexual en turismo.

Nor matividad
a) Internacional

Z.2 LaConvencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, ratificada
por el Perti en 1990 - en sus articulos 34 y 35 - insta a los Estados Parte a tomar
todas las medidas necesarias a respecto. Posteriormente, el Per aprobd el Proto-
colo Facultativo de esta Convencion relativo a la venta de nifios, prostitucion infan-
til y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Z.3 Por otro lado, nuestro pais también asumié los compromisos internaciona-
les establecidos en la Declaracion y en la Agenda para la Accién de Estocolmo 1996
y en el Compromiso Global de Yokohama 2001, comprometiéndose entre otras co-
sas, a elaborar un plan nacional contra este grave flagelo que afecta a la nifiez y
adolescencia

Z.4 El Pert ha ratificado la Convencion 182 sobre las Peores Formas de Trabgjo
Infantil, instrumento que incluye a la explotacion sexual comercial.

b) Nacional: Propuesta de Maodificatoria del Codigo Penal

Z.5 El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social —a través de la DIGNNA— ha
compilado los proyectos de ley presentados en el Congreso de la Republica y ha
propuesto un proyecto en el que se ha consolidado las distintas iniciativas. En el
proyecto consolidado se plantea modificar articulos del Codigo Penal para sancionar
drésticamente la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, para
cubrir vacios legales y para actualizar los tipos en funcién del avance de la tecnolo-
gia. Las principales iniciativas son:
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e Adecuar el Codigo Penal a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
(proteccion para nifios entre 0 y 18 afios).

« Legislar sobre situaciones no contempladas en el Cadigo vigente, eliminando
vacios legales.

« Considerar como agravante la comisiéon de delito en contra de menores entre
14 y 18 afios de edad.

« Penalizar severamente a quienes hayan involucrado a menores de 14 afios, es-
tableciendo la gradacion de las penas en funcién de la edad. Se han elaborado
tipos especiales.

« Establecer nuevos tipos, como prostitucion infantil y turismo sexual infantil; y
definir tipos complementarios como, sancionar al cliente y a intermediario
como causantes de la prostitucion.

Z.6 Al respecto, cabe informar que la agenda legislativa del periodo de sesiones
2003-2004 incluye la revision de este proyecto (Resolucion Legislativa No. 009-
2003-CR).

Construir redes sociales

Z.7 Una de las acciones que sobre el tema viene gjecutando el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) a través de la Direccion General de Nifias,
Nifios y Adolescentes (DIGNNA) es la promocion y constitucion de redes sociales
por tematicas. En ellas, €l Estado y la sociedad civil afrontan juntos problemas que
afectan a nuestra nifiez y adolescencia, como es el caso del tréfico de nifias, nifios y
adolescentes y la explotacion sexual comercial de los mismos. Un gjemplo es “La
Red Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente,
jAhora!” (2003), espacio coordinado por la DIGNNA que se encuentra integrado
por organizaciones especializadas en la prevencion y atencion de la temética, entre
ellas: ONGs nacionales e internacionales, organismos de cooperacion internacional,
del Estado y coordinadoras de otras redes social es.

Z.8 LaRed define sumision en los siguientes términos: (busca ser) “... una Red Na-
cional integrada por instituciones publicas, privadas y organismos de la cooperacion
internacional que se han propuesto enfrentar articuladamente la problemética de
explotacion sexual comercial infantil y adolescente, promoviendo politicas, normas
y gjecutando acciones concertadas que contribuyan a prevenirla y erradicarla en el
marco de la plena vigencia del respeto de los derechos de | os nifios y adol escentes.”

Z.9 Desde lacreacion de la Red en el afio 2000. Entres sus aportes mas importan-
tes esta su participacion en el desarrollo de las propuestas de modificacion del Co-
digo de los Nifios y Adolescentes en lo que respecta a tema; asi como en el proceso
de consulta del Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia (PNAI)
2002—-2010. Esta instancia y la Red contra el Tréafico de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes del Perd, que la DIGNNA también integray promueve, orientan al cumplimiento
de las metas del PNAI.

0430110s.doc



CEDAW/C/PER/6

Alianzas estratégicas

Z.10 El MIMDES ha establecido contacto con la Organizacién ECPAT Internatio-
nal, especializada en la materia, con la finalidad de obtener apoyo para desarrollar
un diagndstico nacional y posteriormente, elaborar el Plan Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

M edidas para combatir la trata de mujeresy nifias

Z.11 El Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacion dispuso e funcionamiento, en
Lima, de dos Fiscalias de Prevencion del Delito para que trabajen en el Area de Ser-
vicios a la Colectividad, éstas previenen, entre otros, €l proxenetismo y la trata de
personas. A nivel nacional, las Fiscalias de Prevencion o Mixtas realizan las mismas
funciones.

Z.12 El 17 de septiembre del afio 2001 se ratificd, por Resolucion Legislativa
No. 27518, el Protocolo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la Participacion de los Nifios en Conflictos Armados, a la Venta de Nifios, la Prosti-
tucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en Pornografia. Instrumento Internacional
de derechos humanos para la erradicacion de la explotacion sexual de nifias y
adolescentes.

Z.13 También se aprobd y ratificod el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios”, por Decreto
Supremo No. 078 — 2001 del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Resolucion
Legislativa del 8 de octubre del 2001.

Actividades

Z.14 Disefio e impresion de afiche contra la explotacion sexua comercial de nifias,
nifios y adolescentes, dirigido a la comunidad en general para que denuncie los ca-
sos de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. La linea gratuita
del Programa Nacional contrala Violencia Familiar y Sexual recibiralas denuncias.

Z.15 El Instituto Nacional de Bienestar Familiar — INABIF del MIMDES inter-
viene directamente en la proteccion de la nifiez y adolescencia expuesta al trafico y
explotacion sexual. El Servicio de Promocién del Adolescente que brinda el “Pro-
grama de Promocién Familiar”, se dirige a la poblacion que tiene entre 13 y 17 afios
cuyas familias han sido calificadas como multiprobleméticas. Este servicio es un es-
pacio para desarrollar habilidades, destrezas, aptitudes y valores en los adol escentes,
coadyuvando a que adquieran una perspectiva de futuro positiva. También se traba-
jan el reforzamiento escolar, las actividades deportivas, recreativas y culturales, ac-
ciones socio — educativas y se brinda apoyo alimentario.

Z.16 Bgjo ladireccion de la Gerencia de Proteccion Integral, el Hogar “Casa de la
Mujer de Santa Rosa” alberga a 69 madres adolescentes y/o gestantes, en estado de
abandono, extrema pobreza y riesgo social. La mayoria ejercia el meretricio. Estas
adolescentes reciben atencion médica, legal, social, alimentacion y capacitacion,
através de talleres formativos. El objetivo principal del servicio es lograr que las
nifias enfrenten la vida en una forma digna, y que se reinserten a sus familias, ala
sociedad y al campo laboral.
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L os resultados esperados son |os siguientes:

—Impulsar el desarrollo de las capacidades y competencias personales de la
usuaria.

— Formar alas usuarias dentro de un espiritu humano y cristiano.
— Reincorporar progresivamente alas usuarias en el sistema escol ar.
— Restablecer |as relaciones interpersonales de la usuaria con su familia.

— Reinsertar social y laboralmente alas usuarias.

Recomendacién BB

“El Comité insta al Estado parte a tomar medidas para el aumento de
la edad minima de las nifias para contraer matrimonio en consonancia con el
articulo primero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entiende
por nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad y lo dispuesto en el arti-
culo 16.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer. El Comitéinsta al Estado parte a realizar campafias
de sensibilizacién sobre las implicancias negativas de los matrimonios tempr a-
nos para la salud y educacién de las nifias.”

Aumentar la edad minima

BB.1 LaLey No. 27201, del 14 de noviembre del afio 1999, aument6 a 16 afios la
edad minima en que la nifia puede contraer matrimonio con autorizacion judicial. La
norma también faculta a los y las adolescente mayores de 14 afios a reconocer a sus
descendientes, reclamar o demandar los gastos de embarazo y parto, asi como a so-
licitar la tenencia u alimentos para sus hijos o hijas. Esta ley corrige la diferencia
legal discriminatoria, que consideraba a las adolescentes como aptas para contraer
matrimonio en funcién de su capacidad reproductiva (14 afios), y a los varones en
funcién de su capacidad de proveedores (16 afios).

Sensibilizacién sobre las implicancias negativas de los matrimonios tempranos

BB.2 El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010
(MIMDES), (PNAI) ha establecido cuatro metas para reducir |a tasa de embarazo en
adolescentes (objetivo estratégico No. 8):

» Reduccioén de latasa de fecundidad en adol escentes en 30%.

» Reduccion de la tasa de mortalidad materna de adolescentes en zonas margi-
nales andinas y amazonicas en 55%.

* 70% de los Centros educativos contara con proyectos educativos instituciona-
les que desarrollan contenidos de educacion sexual, equidad de género, pre-
vencion de comportamientos sexuales de riesgo, cuidado prenatal y cuidados
integrales del nifio y nifias.

« Ninguna adol escente embarazada abandonara | os estudios por ésta condicion.
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BB.3 En €l afio 1999, se cred el “Programa de Educacion Sexua” en el Ministe-
rio de Educacién. Los contenidos trabajados se refieren a la ética sexual; identidad
sexual; sexualidad responsable; maltrato y violencia familiar; prevenciéon de abuso
sexual; salud sexual y reproductiva; prevencion del embarazo adolescente; paterni-
dad responsable y, proyecto de vida; infecciones de transmision sexual y SIDA.
A través del Proyecto “Apoyo a Programa Nacional de Educacion Sexua”, que
cont6 con el apoyo del UNFPA se desarroll 6 acciones complementarias. El conteni-
do curricular trabajado en este proyecto estuvo referido a la familia, sexualidad hu-
manay paternidad responsabl el®.

BB.4 El Ministerio de Educacion elabor6 y difundié el médulo “Aprendiendo a
vivir en democracia’ que incluia entre sus materias la prevencion del embarazo en
las adolescentes. El Sector ha realizado también campafias de prevencion que han
involucrado a los alumnos; al personal docente y administrativo y, a los padres y
madres de familia

BB.5 El Instituto Nacional de Bienestar Familiar, INABIF, del MIMDES, atiende
adolescentes con problemas socio econémicos, como parte de sus acciones de desa-
rrollo de habilidades, destrezas, aptitudes y valores. Entre los temas que aborda
destaca el esfuerzo ejecutado para prevenir el embarazo precoz, el abuso de drogasy
el pandillgje.

BB.6 El Ministerio de Salud, en asociacion con ONGs ha implementado servicios de
atencion integral, dando mayor énfasis a las acciones preventivo promocionales a
través de las cuales se busca sensibilizar ala poblacion.

Recomendacién DD

“El Comité pide al Estado parte que ponga en practica programas
especialmente disefiados para reducir el analfabetismo femenino, en particular
entre las mujeres y nifias de zonas rurales y para mantener a las nifias en las
escuelas.”

Iniciativas disefiadas para reducir el analfabetismo femenino y mantener
alas nifias en las escuelas

DD.1 Al respecto, €l afio 2001 se promulgé la Ley de Promocion de la Educacién de
la Nifia Rural, medida afirmativa orientada a generar las condiciones necesarias para
incentivar la educacién de las mujeres nifias y adolescentes de las zonas rurales de
nuestro pais. Esta norma ha sido retomada en el “Plan Nacional de Accion por la In-
fanciay la Adolescencia 2002 — 2010” del MIMDES, donde se le da un nuevo impul-
so a establecer metas con relacion ala educacion de la nifiarural para el afio 2010.

DD.2 El seguimiento interinstitucional del pleno cumplimiento de la Ley ha sido
asumido por la Red de Promocién de la Nifia Rural “Florecer” de la cual forma
parte el MIMDES, y cuya coordinacion recae en la Red Nacional de Promocion de
la Mujer. “Florecer” esta integrada por 21 instituciones que representan al Estado, a
la Sociedad Civil organizada, a medios de comunicacién y a organismos de coope-
racion internacional:

19 Informe del Ministerio de Educacién - Acciones realizadas a favor de la Promocion de la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres 'y varones/20 de junio del 2002.
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Despacho de la Primera Dama

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Ministerio de Salud

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

o g &~ w NP

Congreso de la Republica: Comision de Educacion, Culturay Deporte; y
Comisién de laMujer

~

Consejo Nacional de Educacién

8. PontificaUniversidad Catdlica del Perti — Facultad de Educacién
9. Foro Educativo

10. [Instituto de Estudios Peruanos — | EP

11. Red Naciona de Promocion de la Mujer

12. UNICEF - Pert

13. USAID —Peru

14. Savethe Children — Canada

15. Savethe Children — Reino Unido

16. Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico
17. PROEDUCA GTZ

18. CARE PERU

19. SUMBI
20. CIDE
21. GIN

22. Radio Programas del Pera

DD.3 Los logros de la Red Florecer son alentadores y son una muestra de la efecti-
vidad de la coordinacion interinstitucional y de la necesidad de producir alianzas
entre el Estado y la sociedad civil:

« Elabord una propuesta de Ley de Fomento de Educacion de las Nifias y Ado-
lescentes Rurales, difundida ampliamente en medios y finalmente promulgada
en noviembre de 2001 como Ley No. 27558.

e Impulsoé la creacion de una Comision Multisectorial con participacion de la
sociedad civil, encargada de proponer y disefiar politicas y acciones para €l
cumplimiento de la Ley No. 27558. La Comision se cred en enero de 2003
mediante Decreto Supremo No. 001-2003-ED.

« Particip6 activamente en la Consulta Nacional de Educacion, elaborando
propuestas provenientes de las discusiones y reflexiones realizadas en los foros
nacionales.
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« Desarroll6 dos conferencias nacionales sobre educacion de la nifia rural, que
permitieron difundir estudios e investigaciones, presentar iniciativas en curso
y elaborar propuestas de politicas y programas a ser implementados por los
agentes y actores involucrados. Asimismo, logré la realizacion de un encuen-
tro con 55 nifias de 10 departamentos del pais, quienes dialogaron directa-
mente con los representantes del Acuerdo Nacional por la Educacion y con
congresistas de diferentes agrupaciones pol iticas.

e Produjo y difundid estudios y diagnésticos, movilizando a lideres locales,
padres y madres de familia, docentesy alas propias nifias.

* Realiz6 campafias en medios masivos de comunicacion y gand nuevos aliados
y simpatizantes tales como decanos de las facultades de educacion y estudian-
tes de la carrera docente.

DD.4 El Ministerio de Educacién desarrolla con el apoyo de CARE, en la Direccion
Regional de Ayacucho, el proyecto “Warmi Warmakunapa Yachaynin”, cuyo objetivo
es promover el acceso oportuno de las nifias a la escuela. Ademas busca incentivar
el desarrollo de sus habilidades sociales, emocionales y la interaccion social en su
lengua materna y en espafiol, de manera que se gesten las condiciones para una edu-
cacion primaria exitosa. Por otro lado, en noviembre del 2002, el Sector inici6 gestio-
nes ante el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con lafinalidad de
obtener asistencia técnicay financiera para la gjecucion de un proyecto integral sobre
“mujer adolescente trabajadora e insercién en el sistema educativo”.

DD.5 El INABIF, con apoyo de organismos de cooperacion internacional desarrolla el
Programa Multisectorial Allin Tayta (PMS Allin Tayta) que tiene como objetivo pro-
mover capacidades resilientes en nifios y nifias de tres a cinco afios a través del desa-
rrollo de talleres en las areas : personal, social, comunicativas y cognitivas, bajo me-
todologias ludicas- recreativas. Asimismo busca promover €l involucramiento del pa-
pa andino en la crianza de sus hijos menores de seis afios. El PMS Allin Tayta, se en-
cuentra ubicado en 60 comunidades en los departamentos de Ayacucho, Apurimac, y
Huancavelica. Atiende a 1,127 nifios y nifias, 666 familiasy 118 lideres comunal es.

DD.6 EI MIMDES ha realizado las coordinaciones pertinentes con la Comision
Multisectorial encargada de la implementacion de acciones sefialadas en el Plan
Nacional de Accion por la Infanciay la Adolescencia (PNAIA) 2002 - 2010, con
lafinalidad de velar por el cumplimiento de | os objetivos relacionados con la educa-
cion de las nifias y adolescentes rurales.

DD.7 Finalmente, en el afio 2003, el Ministerio de Educacion, en cooperacion con
UNICEF, hallevado a cabo la “Campafia de Matricula Oportuna por €l Derecho
a la Educacién”, promoviendo la matricula y la reduccion de la desercién y extra
edad escolar de las nifias.
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Recomendacién FF

“El Comité pide al Estado parte que disefie e implemente programas glo-
bales en el ambito educativo y que inste a los medios de comunicacién a que
promuevan cambios culturales en la publicidad y en la programacién de entre-
tenimiento con relacién a los roles y responsabilidades que desempefian muje-
res y hombres, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Convencioén.
Asimismo, el Comité recomienda que se desarrollen politicas y se implementen
programas que garanticen la eliminacion de los estereotipos asociados a roles
tradicionales en la familia, el empleo, la politicay la sociedad.”

FF.1 Se ha incorporado |la perspectiva de igualdad de oportunidades para mujeres y
varones, en la Estructura Curricular Béasica de Educacion Primaria y en el Di-
sefio Curricular Basico de Educacién Secundaria. 101. En el afio 2002, el Minis-
terio de Educacion coordind la elaboracion, impresion y distribucion del médulo
“Aprendiendo a vivir en democracia”’, uno de los fasciculos del médulo trata
sobre la equidad de género (“Promoviendo la equidad de género”)

FF.2 Los materiales educativos han sido disefiados considerando criterios de equi-
dad e igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y la diversidad pluricultu-
ral del pais. Asi lo reporta el Ministerio de Educacion en el informe producido el
afio 2002 sobre las acciones realizadas a favor de promocién de la igualdad de
oportunidades. Los nuevos curriculos de educacion primaria 'y secundaria, que in-
corporan el enfoque de género, se distribuyeron en 33,565 centros educativos. Entre
los afios 2000 y 2001 se capacitd en el tema de género, a docentes y a personal ad-
ministrativo de Institutos Pedagdgicos y Escuel as Superiores de Formacion Docente.

FF.3 El Programa Nacional Huascardn del Ministerio de Educacion, trabaja con
material de ensefianza que no refleja imagenes estereotipadas ni de discriminacion
hacia la mujer. Adicionamente, el Sector, a través de la Oficina de Tutoriay Pre-
vencion Integral y de su Programa de Defensorias Escolares del Nifio/ay el Adoles-
cente y, con el apoyo de la organizacion Save The Children-Suecia, desarrolla, una
intensa campafa de capacitacion y sensibilizacién dirigida a docentes Defensores
Escolares, cuyo eje fundamental es la No Discriminacion, en el marco de la inter-
culturalidad y el enfoque de género.

FF.4 En el afio 2001, €l Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a través de la
Direccion General de Promocién de la Mujer, impulsé un estudio sobre las repre-
sentaciones de género en la propaganda emitida por los canales de television loca-
les. Los resultados de la investigacion se publicaron en el libro “Estereotipos de
Género en los Medios de Comunicacion”.

Recomendaciéon HH

“El Comité recomienda al Estado parte que fortalezca la programacion
vigente e implemente programas especificos dirigidos a las mujeres indigenas, a
efectos de transformar su situacion econdmica, social, familiar y potenciar su
papel econdémico, asi como para el cumplimiento de sus derechos en un plano de
igualdad con los hombres.”
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Sobre mecanismos e indicador es

HH.1 El tema de los derechos de las poblaciones originarias (nativas y/o indigenas)
ha tenido algunos avances en el Perld en los dltimos afios, tanto en materia de
legislacion, asuntos territoriales y culturales, proteccion ambiental, coordinacién de
proyectos y visibilizacion de su complgja problemética y de sus necesidades
especificas.

HH.2 El Ministerio de Agricultura del Pert, a través de entes como el
PRONAMACHCS gjecuta una serie de proyectos que definitivamente estan benefi-
ciando de manera directa €/o indirecta a las mujeres indigenas, sin embargo, la data
no permite determinar cuales de estas acciones son las que especificamente benefi-
cian alas mujeres de estas comunidades.

HH.3 A la fecha no se han desarrollado indicadores para medir o registrar las accio-
nes que estan beneficiando a las mujeres indigenas, logrando diferenciarlas de las
mujeres rurales (N0 necesariamente pertenecientes a comunidades nativas), ni una
metodol ogia que permita discernir la magnitud del beneficio que reciben las mujeres
indigenas de | os proyectos dirigidos a sus comunidades, de manera colectiva.

Normas legalesy acciones

HH.4 En 1993, el Peru ratificd el Convenio 169 de la OIT sobre la libre determina-
cion de los Pueblos Indigenas.

HH.5 La Defensoria del Pueblo —drgano constitucional auténomo de caracter no
jurisdiccional creado por la Constitucién de 1993— cuenta con un Programa Es-
pecial de Comunidades Nativas, que protege e impulsa los derechos colectivos de
los pueblos indigenas de la Amazonia Peruana. La Defensoria desarrolla un progra-
ma de defensa y respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas amazo6-
nicos del Per para contribuir a superar la situacion de vulnerabilidad juridicay de
exclusion social de la poblacién indigena promoviendo el desarrollo de sus propias
capacidades de defensa e interlocucion, reforzando su cultura y logrando el recono-
cimiento y respeto de los derechos especiales que la asisten, por parte del Estado y
sus funcionarios. Como de ejemplo de esta situacion de vulnerabilidad, cabe men-
cionar los diversos pedidos de intervencion y quejas formuladas por la Defensoria
contra el Ministerio de Agricultura respecto al gjercicio moroso de funcionarios de
las Direcciones Regionales Agrarias para el reconocimiento de las Comunidades
Nativas de Selvay Ceja de Selva.

HH.6 La Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas (SETAI), adscritaa Ministerio de
Promocion de la Mujer (ex PROMUDEH, ahora MIMDES) fue disuelta por DS 012-
2003-PCM, transfiriéndose sus acervo documentario, recursos a Consejo Nacional
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (CONAPA), creado el 5 de oc-
tubre del 2001, por DS 111-2001-PCM. EI CONAPA, adscrito ala PCM, emitié un
“Decédlogo” de los derechos de las comunidades indigenas del Per(, el cual incluye
una promocion de servicios de atencion de salud que respete y tome en cuenta las
practicas de medicina tradicionales incluyendo el parto.

HH.7 Bajo el gobierno de transicion se convoco a una Comision Especial Multisec-
torial para Comunidades Nativas y se instalé una Mesa de Didlogo y Cooperacion
para las Comunidades Nativas de la Amazonia. Se avanzd en un diagnéstico de
los principales problemas. La Mesa dio prioridad a algunos temas, sin embargo éstas
no se refieren especificamente ala mujer indigena.
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HH.8 El gobierno actual ha auspiciado y promovido encuentros indigenas sudame-
ricanos y nacionales, en los que se ha planteado la necesidad de expresar el caracter
pluriétnico y multicultural del Pera.

HH.9 El Ministerio de Agricultura, a través del Programa Nacional de Mangjo de
Cuencas Hidrogréaficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS), desarrolla un
conjunto de acciones orientadas a la promocion integral de la mujer rural, tomando
en cuenta que su condicién de postergacion deriva de multiples factores, como €l
género, la capacidad econdmicay el acceso ala propiedad.

HH.10 Se han constituido Comités de Gestion de Microcuencas y Cuencas con la
participacion activa y concertada de organizaciones de base, autoridades locales e
instituciones publicas y privadas para un adecuado manejo de los recursos naturales
y productivos, en los que participan activamente las mujeres. Se busca democratizar
la toma de decisiones incluyéndolas en posiciones directivas y capacitandolas en
temas de gestion.

HH.11 El Ministerio de Agricultura impulsa la reglamentacion del Seguro de Salud
Agrario parael beneficio de mujeres y varones de las éareas rurales, |o que redunda-
rden mejorade su calidad de vida.

HH.12 En relacion al acceso a la propiedad de la mujer rural, el Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras (PETT) del Ministerio de Agricultura, apoya la seguridad
juridica de las mujeres propietarias de predios rurales para que puedan acceder a
crédito formal. ElI PETT, en coordinacion con la RENIEC y ONG's, apoya a las que
carecen de documento de identidad, instrumento que constituye un requisito necesa-
rio para acceder al titulo de propiedad y a sistema crediticio peruano. Se ha con-
formado una Comisién Multisectorial, con participacién del Estado y de la Sociedad
Civil para proponer alternativas que permitan revertir esta situacion.

HH.13 El Ministerio de Agricultura ha generado indicadores para medir la
participacion de las mujeres en los proyectos de extension. A través de Iniciativas
Empresariales se impulsa la participacion equitativa de género en la instalacion y
conduccién de modulos productivos, principalmente de cultivo, crianza y de
transformacion agroindustrial de productos locales.

HH.14 El Proyecto Promocion del Desarrollo Sustentable de Microcuencas
Altoandinas, PER-6240, del Ministerio de Agricultura, se desarrolla en la micro-
cuenca de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. El proyecto
aborda los componentes de produccion agricola, ciudadania, ahorro y microempresa
e infraestructura de riego. Entre sus objetivos, se incluye incrementar la participa-
cion de las mujeres en sus actividades y en la estructura de toma de decisiones.
El PRONAA, aliado estratégico del proyecto, tiene el compromiso de gecutar las
actividades de fomento del ahorro y desarrollo microempresarial, asi como todos los
aspectos relacionados con lalogistica alimentaria.

HH.15 PRONAMACHCSy el Proyecto MARENASS del Ministerio de Agricultura
ha capacitado sobre conservacion de suelos, gestion de cuencas y microcuencas,
forestacion y produccion; la poblacion de las mujeres representd 30% de los
beneficiarios.

HH.16 A través de FONDEBOSQUE, el Sector promueve la participacion de las
mujeres indigenas de comunidades nativas, en proyectos de manegjo de recursos na-
turales. Se propone que las mujeres indigenas sean las “ gjecutoras’ de los proyectos.
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Recomendacioén LL

“El Comité pide al Estado parte en su proximo Informe facilite informa-
cion sobre la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias, y en particular,
la situacion de la mujer de descendencia africana, especialmente en relacion

con su Estado de salud, educacion y empleo.”

Mujer afroperuana

LL.1 Entre los factores que vulneran, impiden y/o limitan el desarrollo y la inclu-
sion social de las mujeres de las minorias poblacionales, especialmente de la mujer

afroperuana, seguin estudio propiciado por el MIMDES, figuran®;

e La familia disfuncional, cuyas constantes son la ausencia de didlogo y
comunicacion con las hijas y los patrones de crianza rigidos y verticales, que
refuerzan y profundizan las relaciones de género machistas, circunscribiendo a
la mujer afroperuana a roles tradicionales en menoscabo de su identidad y
autoestima.

La pobreza como factor de exclusion, limita a la mujer afroperuana a la lu-
cha por la sobrevivencia diaria sin darle mayores perspectivas, refuerza su de-
pendencia econdmica respecto al varén, provoca su constante exclusion del
mercado laboral y sblo deja espacio para su incorporacion marginal en activi-
dades laborales de baja rentabilidad, o tradicionales, impidiéndole acceder a
espacios de educacién, capacitacion y calificacion que favorezcan las oportu-
nidades para su desarrollo personal e inclusién social.

La educacion y la escuela intolerante, desconocen e invisibilizan los aportes
de la comunidad afroperuana y refuerzan el autoritarismo y el racismo. La
intolerancia de los maestros y la escuela homogenizay desconoce la pluralidad
social y cultural. La educacion actual no promueve la interrelacion democrati-
cani esta articulada con las necesidades de desarrollo nacional y de impulso a
lainclusion social.

La discriminacion, el racismo y el endoracismo, refuerzan la exclusion y
desigualdad existentes, estableciendo roles y posibilidades de participacién en
la sociedad segun “la raza y el color”. Promueven la subordinacion de los
afroperuanos y afroperuanas, y el afianzamiento de estereotipos negativos que
lesionan su identidad y dignidad.

Acciones a favor de la mujer afroperuana

LL.2 El Estado Peruano desarrollainiciativas diversas (tales como mesas de trabajo,
talleres de capacitacion y otros mecanismos de apoyo y revalorizacion) para elimi-
nar los obstaculos que limitan y/o impiden el gjercicio de sus derechos, a las muje-

res pertenecientes a las minorias.
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LL.3 Conrelacion alamujer afroperuana, las acciones comprendieron:

* Mesa de Trabajo de la Mujer Afro Peruana, constituida por el MIMDES por
Resolucion Ministerial, en julio del 2002. La mesa tuvo por finalidad elaborar
documentos de gestién, agenda programatica e instalar un mecanismo multi-
sectorial. En la Mesa participan 12 instituciones representativas de la sociedad
civil.

« También se realizaron acciones de promocion, como seminarios y foros sobre
el consumo de lo negro, los estereotipos raciales y el discurso de los medios de
comunicacion.

» Se impulsé el desarrollo de la investigacion “Situacion de la Mujer Afroperua-
na, através de la historia, en los &mbitos politico, social, econdmico y cultural”.

Mujer en prision

LL.4 Respecto a las mujeres que se encuentran privadas de su libertad en carceles,
la Direccién General de Promocién de la Mujer del MIMDES desarroll6 desarro-
[lando las siguientes acciones:

« En el marco del “Diadel Interno e Interna’ ( 2001), se realiz6 €l conversatorio
sobre “Acciones del Estado en relacion a la situacion de las mujeres en esta-
blecimientos penitenciarios’, a fin de socializar las experiencias de trabajo en
penales de mujeres. Asistieron 180 profesionales de instituciones publicas,
privadas, universidades, organizaciones de mujeres, representantes de la igle-
sia catolica, asi como profesionales del MIMDES.

*Disefio y elaboré dos guias metodol 6gicas y materiales para la g ecucion de tres ta-
Ileres con operadores y mujeres de tres centros penitenciarios de mujeres: Li-
ma (Santa M énica — Chorrillos), Huanuco y Trujillo.

» Capacitd sobre género y derechos ciudadanos a mujeres de tres estableci-
mientos penitenciarios, en el 2001.

« Se capacit6 sobre género, derechos humanos y calidad de servicios a operado-
res sociales en tres establecimientos penitenciarios de mujeres, entre octubre y
noviembre del 2001.

*Publicé los resultados de las encuestas realizadas sobre valoraciones y percepcio-
nes egjecutadas en tres centros penitenciarios ( Trujillo, Hudnuco vy
Lima, 2001).

Mujer y discapacidad

LL.5 El MIMDES, a través del “Consejo Nacional de Integracion de las Personas
con Discapacidad CONADIS”, ha desarrollado diversas acciones:

« Reuniones de trabajo periddicas con organizaciones de mujeres con discapaci-
dad de nuestro pais.

« “Primer Encuentro de Mujeres con Discapacidad”, con participaciéon de orga-
nizaciones y asociaciones de mujeres con discapacidad de todo el Per.

« Seminario taller referido a la probleméatica laboral de las mujeres con discapa-
cidad y sus perspectivas de insercion laboral en el mercado regular.
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« Elaboro y difundid cufias radiales alusivas a la erradicacion de la discrimina-
cion de la mujer con discapacidad a través del programaradial “Sin Barreras”.

M edidas adicionales
LL.6 Iniciativas desarrolladas por otros organismos del Estado:

« En el 2002 se cred el Consejo Nacional de Poblaciones | ndigenas, Amazo-
nicas y Afroperuanas, como dependencia de la Presidencia del Consegjo de
Ministros, instancia desarrolla una intensa labor a favor de la preservacion de
las culturas tradicionales y arraigadas en el Perd.

* “Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad”,
Decreto Supremo No. 001 — 2003 — TR. En él se establece beneficios tributa-
rios para que las empresas que cubran una cuota de 30% de empleados y em-
pleadas con discapacidad. De acuerdo a los datos que maneja el CONADIS,
70% de la poblacién discapacitada del Per(, es femenina, por lo que la norma
es un avance favorable al empleo de las mujeres.

e Convenio suscrito entre el CONADIS y Universidad Nacional de Ingenieria
para capacitar a mujeres y varones con discapacidad, en disefio de proyectos
deinversion social, y en temas relacionados con administracion de empresas.

Trabajadoras del hogar

LL.7 El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social impulsé la investigacion: “Revi-
sion y adecuacion de lalegislacion vigente relativa a los derechos econémicos de las
mujeres’ y la “Propuesta modificadora e informe sobre los instrumentos internacio-
nales sobre la materia’.

También se elaboro el “Diagnostico de la problemética de la Trabajadora
del Hogar” (afio 2001), que recoge informacion cuantitativa y cualitativa sobre
aspectos econémicos, socialesy culturales, con un enfoque de género. Presenta pro-
puestas normativas, de lineamientos de politica orientadas para mejorar las condi-
ciones de vida de las trabajadoras del hogar y propuestas de variables e indicadores
para medir situacion. Para formalizar la vinculacion entre el MIMDES y Centro de
capacitacion para trabajadoras del hogar, el 13 de noviembre del afio 2003, se
firmd un acta de compromiso para brindar servicios y cursos de capacitacion desde
el Sector.
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Partell Articulosdela Convencion
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Articulo 1 - Definicién discriminacion hacia la mujer

A los efectos de la presente Convencion, la expresion discriminacién contra la
mujer denota toda distincién basada en el sexo que tenga por objeto o por re-
sultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o €ercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y lamujer, y los derechos humanosy las libertades fundamentales en las esfer as
politicas, econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera ...

Disposiciones Constitucionales, L egislativasy Administrativas

1. En € Perll se han dictado medidas legidativas importantes, entre ellas la Ley
No. 27270, 29 de mayo del afio 2000, que considera a la discriminacién un delito:

“El que discrimina a otra persona o grupo de personas, por su diferenciaracial,
étnica, religiosa o sexual, seré reprimido con prestacion de servicios ala comunidad
de treinta a sesenta jornadas o limitacién de dias libres de veinte a sesenta
jornadas”, con agravante en caso de ser funcionario publico: “Si €l agente es
funcionario publico la pena sera prestacion de servicios ala comunidad de sesenta a
ciento veinte jornadas e inhabilitacion por tres afios ..."

Esta acertada disposicion legal, modifica a la Ley No. 26772, del 17 de abril
del afio 1997, que no incluia como materia de discriminacion el impedimento al ac-
ceso a los centros educativos.

En la actualidad queda claramente establecido que:

“La oferta de empleo y el acceso a centros de formacion educativa no podran
contener requisitos que constituyan discriminacion, anulacion o alteracion de la
igualdad de oportunidades o de trato”. Se dispone que los Ministerios de Trabgjo y
de Educacién asuman la responsabilidad administrativa para supervisar y controlar
la aplicacion de esta norma. El Ministerio de Trabajo ha reglamentado sanciones y
parametros para las précticas |aboral es discriminatorias.

2. Otro avance en cuanto ala promocion y al acceso equitativo a los recursos en
igualdad de condiciones, es el “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 2003-2010", propuesta generada por consenso con la sociedad
civil. En la actualidad, esta siendo canalizada, ante el Consgjo de Ministros por
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Mientras sigue vigente el Plan Nacio-
nal de Igualdad de Oportunidades de Varones y Mujeres 2000-2005 aprobado por
Decreto Supremo 001-2000 Promudeh.

3.  El proyecto “Impacto de las politicas publicas sectoriales sobre la situacion
delas mujeressUNFPA”, permitira

a) Tener un diagnostico sobre los efectos actuales y potenciales de las poli-
ticas publicas en la igualdad de oportunidades y la equidad de género. b) Sensibili-
zar y capacitar a funcionarios y funcionarias de cuatro sectores del Estado parain-
corporar |a perspectiva de equidad de género en la formulacién, aplicacién y evalua-
ci6n de politicas, planes, programas, proyectosy en sus presupuestos.
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4.  En el marco de la Décimo Primera Politica del Acuerdo Nacional, el Congreso
de la Republica debate la L ey de Igualdad de Oportunidades entre Mujeresy Va-
rones, que considera la creacion del Consegjo Nacional de Igualdad de Oportunida-
des en el que estaran representados |os poderes del Estado. ElI Consejo, bajo la rec-
toria del MIMDES, velara a nivel estatal y politico, por el pleno cumplimiento de
normas no discriminatorias y por €l monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones. EIl MIMDES esta participando
en el debate de las comisiones dictaminadoras del Congreso a fin de incorporar, cla-
ramente, el enfoque de género.

5. Laley No. 27387, del 29 de diciembre del afio 2000, modifico ala Ley Orga
nica de Elecciones (Ley No. 26859 que establecia por primera vez un sistema de
cuotas: 25% de candidatas mujeres como minimo) incrementandola a 30%. La“ cuo-
ta de género” se aplicod por primera vez al conformar las listas de candidatos al
Congreso en las elecciones generales del afio 2000.

6. La Constituciéon Politica del Peru fue modificada por Ley No. 27680, del
7 de marzo del afo 2002, para incluir en las normas sobre las Elecciones Regionales
y Municipales una cuota especia de representacion por género.

7.  El Protocolo Facultativo de la CEDAW, aprobado por Resolucién Legislativa
No. 27429 (2001) , es un hito importante en favor de la eliminacion de la discrimi-
nacion de la mujer, porque las denuncias no amparadas a nivel nacional contaran
con una instancia supranacional de vigilancia

8. El Estatuto de Roma de la Corte Penal I nternacional, aprobado por Resolu-
cion Legislativa No. 27517 , establece €l concepto de género y considera la viola-
cion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, exteriorizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual como crimenes de lesa humanidad.

Articulo 2 — M edidas nor mativas contra la discriminacioén

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y con tal
objeto se comprometen a:

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

9.  El afio 2000 fue designado “Afio de Lucha contrala Violencia Familiar”.

10. El Ministerio de Salud disefié un Sistema de Vigilancia Epidemiol6gica de la
Violencia Familiar, para determinar caracteristicasy expresiones de la violencia en
la salud integral de las personas afectadas, principalmente en la de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

11. Por Decreto Supremo No. 008-2001-PROMUDEH con fecha 25 de abril del
afio 2001, se crea el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual,
como o6rgano dependiente del despacho del Ministerio de Promocién de la Mujer y
Desarrollo Humano, (hoy Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social). Su objetivo
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es la atencién, prevencién e implementacion de mecanismos de apoyo para las per-
sonas afectadas por la violencia familiar y sexual.

El programa cuenta con 38 “Centros Emergencia Mujer” (CEM) a nivel na-
cional, éstos servicios especializados y gratuitos brindan atencién, en las areas legal,
psicoldgicay social. Los CEM desarrollan actividades de prevencion desde el area
de Promocion. Este programa de accion afirmativa busca contribuir con la erradica-
cion delaviolencia en las relaciones familiares. Este afio se iniciara una experiencia
piloto de vigilancia ciudadana del funcionamiento de los serviciosy a su vez, de la
presencia de violencia familiar y sexual en las comunidades.

12. Por Decreto Supremo No. 017-2001-PROMUDEH, se aprobd el Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer para el periodo 2002-2007, con
alcance y perspectiva multisectorial, inscrito en el marco de los compromisos
internacional es de proteccion de derechos humanos asumidos por el Estado Peruano.
Es un instrumento programatico que integra las politicas estatales en cuyos
objetivos estratégicos figuran:

a) Promover cambios en |os patrones socioculturales que toleran, legitiman o
exacerban laviolencia hacia la mujer, en sus diferentes manifestacionesy espacios.

b) Instituir mecanismos, instrumentos y procedimientos de prevencion,
proteccion, atencién, recuperacion y reparacion oportunos y eficaces para las muje-
res victimas de violencia considerando las diferentes realidades culturales y geogra-
ficas del pais.

c) Establecer un sistema que brinde informacién cierta, actual y de calidad
sobre las causas, consecuenciasy frecuencia de la violencia haciala mujer.

d) Brindar atencion preferente a las mujeres que se encuentran en particular
situacion de vulnerabilidad, ya sea por su condicion socioeconémica, edad,
condicion étnica, discapacidad o por su estatus de migrante o de mujer desplazada.

13. Por Ley No. 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, del 18 de no-
viembre del afio 2002, se dispone que es funcion de los Gobiernos Locales formular
politicas, regular, gjecutar, promover, supervisar y controlar las acciones orientadas
alaprevencion de laviolencia politica, familiar y sexual (articulo 60: “Funciones en
materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades’).

14. EIl 16 de enero del afio 2002 se dicto la Ley No. 27637, que crea Hogares de
Refugio Temporales para Menores Victimas de Violacion Sexual. El Decreto Su-
premo No. 003-2003-MIMDES, del 24 de marzo del afio 2003, reglamentd dicha
Ley. Se implementa asi un servicio para albergar a nifias, nifios y adolescentes vic-
timas de abuso sexual. Estos hogares contribuiran a protegerlos, considerando que el
abuso y laviolacién sexual constituyen una vulneracion alos derechos humanos.

15. El 27 de febrero del afio 2003 se publico laLey de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual (Ley No. 27942), con el objeto de prevenir y sancionar el
hostigamiento sexual producido en las relaciones de autoridad o dependencia. Segun
esta Ley, el hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual consiste en la conducta fi-
sica o verbal reiterada, de naturaleza sexual no deseada y/o rechazada, realizada por
una 0 mas personas que se aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia, o
de cualquier otra situacion ventajosa, en contra de otra u otras, quienes recha-
zan estas conductas, por considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos
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fundamentales. Su reglamento fue aprobado por Decreto Supremo No. 010-2003-
MIMDES.

16. La Resolucién de Fiscalia de la Nacion No. 1821-2002-M P-FN, del 20 de
octubre del afio 2002, crea en la Fiscalia de la Nacion, el Registro Especial de De-
nuncias sobre Violacion y Acoso Sexual a Escolares en los Centros Educativos
del Ministerio de Educacion.

17. LaLey No. 27982, modifico el Texto Unico Ordenado de la Ley No. 26260,
Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar, eliminando la conciliacion ante
el Fiscal Provincial en casos de violencia familiar, por vulnerar a los derechos hu-
manos, que no son materia conciliable. Asimismo, la Ley No. 27398 modifica la
Ley de Conciliacién eliminando este mecanismo extrajudicial en los casos de vio-
lenciafamiliar.

18. LaConstitucion Politica del Peru. El proyecto de reforma de la Constitucion
incluye medidas especiales de accion afirmativa para eliminar todas las formas de
discriminacion.

Articulo 3 — Mecanismos para el avance de las mujeres

L os Estados Partes tomar an en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultura, todas las medidas apropiadas, incluso de
car acter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanosy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

19. El Estado Peruano asume que el avance de las mujeres debe sustentarse en la
planificacion y e ecucion de acciones de desarrollo, de corto, mediano y largo plazo,
orientadas a la atencion de sus necesidades especificas y de su diversidad. En ese
contexto se han desarrollado los siguientes planes:

Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007, aprobado en
julio del afio 2001. Documento programatico que concentra las politicas publicas
para prevenir y atender la violencia contra la mujer, en sus multiples manifestacio-
nes. El Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social tiene a cargo su ejecucion, la cual realiza concertando
con los demés sectores comprometidos. Su objetivo es erradicar la violencia de gé-
nero y propiciar una cultura de "tolerancia cero" en relacion ala violencia contra la
mujer.

Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010,
aprobado por Decreto Supremo No. 003-2002-PROMUDEH. Tiene como objetivos
generales, crear condiciones favorables para el desarrollo humano y sostenible de
nifios, nifias y adolescentes a lo largo de su ciclo de vida y contribuir a la lucha
contra la pobreza y pobreza extrema en nuestro pais. Se busca que nifios, nifias y
adolescentes se formen en el gercicio de la ciudadania, en una sociedad democratica
gue promueva la cultura de derechos. Es el documento marco de las acciones, pro-
gramas y estrategias que deberan asumir y ejecutar los diferentes sectores e institu-
ciones del Estado y la Sociedad Civil, para lograr el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes peruanos. Entre los aspectos saltantes
sobre erradicacion de la discriminacion contra la mujer se considera:
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a) Lapreocupacion por erradicar la violencia gjercida contra nifios, nifias y
adolescentes.

b) Lapromocién delaeducacion de lanifiay adolescente rural.

¢) Los programas de prevencion del embarazo precoz y los esfuerzos por erra-
dicar la explotacion sexual infantil, que afecta principalmente a nifias y adol escentes.

Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 2002-2006, aprobado en
julio del afio 2002 por Decreto Supremo No. 005-2002-PROMUDEH. Integra medi-
das especificas para las mujeres adultas mayores, tomando en cuenta sus condicio-
nes y necesidades de género en el marco de una propuesta de envejecimiento salu-
dable. Sus objetivos son: mejorar el bienestar fisico y psicolégico de las personas
adultas mayores, promover la solidaridad con este grupo social a partir de su capa-
citacion e insercion laboral: Incrementar sus niveles de participacion social y politi-
cay elevar su nivel educativo y cultural, dando prioridad a las mujeres.

Plan de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad
2003-2007, aprobado por Decreto Supremo No. 009-2003-MIMDES. Contiene me-
didas especiales para las mujeres y varones en situacion de discapacidad. Tiene ca-
récter multisectorial, y estd enlazado con redes del sector publico y privado. En su
formulacion participaron grupos de mujeres con discapacidad. Su objetivo general
es mejorar la calidad de vida de la poblacion con discapacidad por medio de la pre-
vencion, de la atencion preferente, de la adopcion de medidas de discriminacién po-
sitivay del fortalecimiento y la ampliacion de los servicios existentes, facilitando su
acceso, mejorando su calidad y extendiendo su cobertura.

Plan Nacional de Poblacion 1998-2002 formaliza @ MIMDES como ente
rector de la Politica Nacional de Poblacién y establece que es el encargado de pro-
mover, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las politicas.

El MIMDES asumio el encargo de formular el Plan Nacional de Pablacién
correspondiente al periodo 2003-2010 que entre sus objetivos propone:

a) Establecer una relacion adecuada entre la paoblacion y el desarrollo
del pais

b) Garantizar ladecision libre y consciente sobre el nimero de hijos.
¢) Disminuir lamorbimortalidad materno infantil y elevar la calidad de vida.

d) Meorar la distribucién espacial de la poblacién en el territorio, en fun-
cion al desarrollo regional y ala seguridad nacional.

Al igual que el Plan del periodo anterior, esta directamente vinculado a la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, basandose en los
siguientes principios basicos:

« “Toda persona tiene derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud fi-
sicay mental. El Estado adoptara las medidas apropiadas para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal e inte-
gra alos servicios de atencion médica, que incluyen los referidos a la salud
sexual y reproductiva, en la que sus programas de atencién proporcionaran los
mas amplios servicios posibles sin ningun tipo de coaccion.”
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« “Se reconoce la existencia de los diversos tipos de familia, que en la actuali-
dad, caracterizan a la sociedad peruanay que dentro de ellay de la vida fami-
liar se definen responsabilidades, obligaciones y derechos de sus integrantes
con arreglo alas normas culturales, las lineas de parentesco y los atributos de
sus miembros, segiin género y edad. En relacion a ello, es que el fortaleci-
miento de la familia se constituye en una de las politicas del Estado, partiendo
de la base de que ésta es reconocida como la unidad basica de la sociedad.”

« “El Plan Nacional de Poblacién promueve la igualdad de oportunidades y la
equidad de género, y reconoce los derechos de la mujer, como parte inaliena-
ble, integral e indivisible de los derechos humanos universales, considerando a
éstas como elementos clave del proceso de desarrollo”. Este documento se en-
cuentra actualmente en revision, para su posterior consulta a nivel nacional.

También se han creado y puesto en marcha las siguientes comisiones 0 mesas
de trabajo:

e Mesa Interinstitucional de la Mujer Indigena instalada en el MIMDES para
proponer politicas desde |a perspectiva de la equidad y de género de las muje-
res de etnias excluidas .

e Comisién Multisectorial de Desarrollo de la Mujer Rural orientada a promover
la ciudadania de las mujeres del ambito rural a partir de proyectos especificos.

Articulo 4 — Acciones afirmativas de car acter tempor al

1.- La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombrey la mu-
jer no se considerara discriminaciéon en la forma definida en la presente Con-
vencién pero de ningiin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separ adas; estas medidas cesar an cuando se haya alcan-
zado los objetivos de igualdad de oportunidadesy trato

2.- La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad,
no se considerara discriminatoria.

20. Creacion deinstancia al mas alto nivel con mandato especifico en materia
de mujer: En el marco de la Reforma y Modernizacién del Estado, en julio del
afo 2002 fue creado el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, que sucede al
Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH),
creado en el afio 1996. Tiene como mandato formular, aprobar, supervisar las politi-
cas relacionadas con el tema mujer y desarrollo, promoviendo la equidad de género
y laigualdad de oportunidades, principalmente para mujeres, personas adultas ma-
yores, nifios y nifas, adolescentes y otros grupos sociales discriminados o excluidos.

21. Comision de la Mujer del Congreso de la Republica: Fue creada en el
afio 1997 y continda actual mente su trabajo orientado a la formulacién y evaluacion
de proyectos legislativos referentes al avance de las mujeres y la eliminacion de to-
das las formas de discriminaciéon que puedan afectar la actualizacion de sus poten-
cialidades y capacidades humanas.
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22. Creacion de Instancia para la no Discriminaciéon de la Mujer Policia: La
Comision sobre Derechos Humanos de la Mujer Policia, en €l marco de la reforma
Policial, creada por Resolucién Ministerial No. 409-2002-IN de enero del afio 2002.
Uno de sus mandatos es la promocion de la igualdad de oportunidades sin discrimina-
cion, que se encuentra directamente vinculada con la generacion de la Defensoria de
la Policia. Es de destacar su formacion en una instancia operativa de medular impor-
tancia como la Policia Nacional del Pert parala eliminacion de la discriminacion.

23. Defensoria Adjunta de los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pue-
blo: Fue creada en octubre del afio 1996 como Defensoria Especializada, pero desde
abril del afio 2001 ha elevado su estatus y actualmente es una Defensoria Adjunta,
es decir, dej6 de ser un 6rgano de asesoria para constituirse en un érgano de linea.
Persigue los mismos fines de vigilancia de la Defensoria del Pueblo, sélo que atien-
de especificamente los casos de vulneracion de los derechos humanos de mujeres.

24. Instancias Intersectoriales e Interinstitucionales: Existen diversos espacios
de coordinacion y concertacion para el avance de los derechos de las mujeres:

*Mesa Tripartita de Seguimiento a la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo: Hace seguimiento a Plan de Accion de El Cairo.

* Mesa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual: Vigila e cumpli-
miento de la Ley sobre Violencia Familiar.

*Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana: Establece diagnoésticos y formula
propuestas de normas y politicas para el avance de la mujer afroperuana.

e Comision Nacional de los Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos
(CONAPA) como dependencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, de-
sarrolla una intensa labor a favor de la preservacion de las culturas tradiciona-
lesy arraigadas en el Perty la promocion de la calidad de vida de las personas
gue integran estas comunidades étnicas.

* Mesa de Didlogo dela Mujer

25. Por Ley No. 27402 del 20 de enero del afio 2001 se modifica la Ley que
precisa el goce del derecho del descanso prenatal y postnatal de la trabajadora
gestante (Ley No. 26644). Alli se establece que si el alumbramiento se produjera
después de la fecha probable del parto, los dias de retraso seréan considerados como
incapacidad temporal parael trabajo y pagados como tales.

26. EIl 23 de diciembre del afio 2001 por Ley No. 27606 se promulga la Ley sobre
Extension del Descanso Post Natal en los casos de nacimientos mualtiples
(se extiende a 30 dias adicionales). Es decir, se amplia el tiempo de descanso parala
mujer que dé a luz més de dos hijas o hijos, razon por la cual requiere una atencion
y tratamiento especializado.

27. Por Ley No. 27403 del 20 de enero del afio 2001, se precisa que la hora diaria
de permiso por lactancia materna, a que se refiere la Ley No. 27240, se considera
como efectivamente laborada para todo efecto legal, incluyéndose el goce de lare-
muneracién correspondiente. Medida tendiente a erradicar la discriminacion en la
remuneracion y el empleo teniendo como sustento |a maternidad.
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28. Endiciembre del afio 2001, por Ley No. 27591, se equipara la duracién del
permiso por lactancia, de la madre trabajadora del régimen privado con el del
publico (una hora diaria). Medida que permite equiparar las condiciones para una
adecuada maternidad entre mujeres madres y trabajadoras. Asimismo, regula que las
trabajadoras tienen derecho a esa hora de lactancia hasta que la hija o hijo cumpla
un afio de edad. La disposicién anterior s6lo contemplaba el permiso de lactancia
hasta los 6 meses de edad.

29. El 24 de enero del ano 2001, por Ley No. 27408, se establece que en los
lugares de atencion al publico se dé atencién preferente a las mujeres embarazadas,
las nifias, los nifios, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad.
Asimismo, sefidla que los servicios y establecimientos de uso publico de carécter
estatal o privado deberan implementar medidas par facilitar a esta poblacion el uso
y/o acceso adecuado de lainfraestructura.

30. El Congreso de la Republica por Ley No. 27409, del 25 de enero del afio 2001,
otorgd la licencia laboral por adopcion con goce de haber, por un periodo de 30
dias naturales, al trabajador peticionario de la adopcidn, contados a partir del dia si-
guiente de expedida la Resolucion Administrativa de Colocaciéon Familiar y suscrita
larespectiva Acta de Entrega del nifio o nifia. Si los peticionarios de la adopcién son
conyuges, la licencia sera tomada por la mujer. La negativa injustificada del em-
pleador de otorgar la licencia correspondiente sera considerada como un acto de
hostilidad equiparable al despido.

31. Ley No. 27911, del 8 de enero del afio 2003, que incluye medidas administra-
tivas extraordinarias para el personal docente o administrativo en los delitos de vio-
lacion de la libertad sexual, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
No. 005-2003-ED, que crea €l registro de docentes y administrativos sanciona-
dos y sefiala la posibilidad de destitucion en caso de condena ejecutoriada o con-
sentida. Mientras la denuncia esté en curso, se podra separar de su funcion al denun-
ciado, utilizando la denuncia administrativa.

32. Laley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley No. 27867, del 18 de noviem-
bre del afio 2002, dispone en su articulo 60 como funcién de los Gobier nos Regio-
nales, en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades: “Coordinar la
gjecucion por los gobiernos locales de las politicas sectoriales y el funcionamiento
de los programas de lucha contra la pobreza y desarrollo social del Estado, con én-
fasis en la calidad de los servicios, laigualdad de oportunidades con equidad de gé-
neroy el fortalecimiento de la economiaregional.”

33. Laley No. 27911, del 8 de noviembre del afio 2003 y su Reglamento del D.S.
005-2003-ED, del 14 de febrero del afio 2003, que crea el registro de docentes y
administrativos sancionados, establecen la destitucién en caso de condena ejecuto-
riada o consentida. Mientras la investigacién esta en curso, con la denuncia admi-
nistrativa o penal, se le podra separar de su funcién.

34. La Resolucién Ministerial No. 455-2002-SA/DM del 5 de agosto del
afo 2001, que aprueba las “Normas y procedimientos para la prevencién y aten-
cion delaviolencia familiar y el maltrato infantil”.

35. Resolucion de Fiscalia de la Nacion No. 1821-2002-M P-FN, del 20 de octu-
bre del afio 2002: Crea en la Fiscalia de la Nacion el Registro Especial de Denun-
cias sobre Violacion y Acoso Sexual de escolares en los centros educativos del Mi-
nisterio de Educaci6n.
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36. Lanormatividad a nivel municipal respecto de la equidad de las mujeres ha si-
do fructifera, en tal sentido a nivel de la Municipalidad Provincial de Limay en se-
sion de Concejo de Regidores se aprob6 |a creacion de la Comision de la Mujer y el
desarrollo del proyecto por la Equidad de las Mujeres. Igualmente estas acciones
han sido recogidas por otros municipios tales como el de Miraflores y Jesis Maria
en Lima

La Municipalidad Provincial del Callao, por Decreto de Alcaldia No. 00014
del 24 dejulio del afio 2000, ha establecido el derecho de los trabajadores emplea-
dos y obreros, a gozar de tres dias habiles por licencia de paternidad, con goce de
remuneraciones, a partir del dia de nacimiento del hijo o hija. Esta medida local fa-
vorece no solo el goce de |la paternidad de los varones, muchas veces marginada y
poco fomentada sobre todo por las instancias laborales, sino que ademas contribuye
alaredistribucién de |as responsabilidades en la familia, teniendo como horizonte la
co-responsabilidad en la familia.

A nivel provincial también se han desarrollado iniciativas en las que se aplica
en enfoque de género.

37. Acuerdo del Concejo Municipal de Ilo N0.29-2002-MPI, (26-11-02) : De-
termina que en el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Ilo se
considere latransversalidad de género, considerandose espacios especificos para
mujeres, nifios, ancianos, etc.

38. Acuerdo del Concejo Municipal de Ilo No. 32-2002-MPI (23-12-02): Dis-
pone la formulacién de politicas tendientes a controlar y tratar la violencia familiar
en la provincia de llo, las mismas que deberan incorporarse en el Plan Operativo y
Presupuesto Municipal del afio 2003.

39. Acuerdo del Concejo Municipal de Ilo No. 33-2002-M Pl (19-12-02): Dis-
pone que en el presupuesto del afio 2003 se considere una partida para llevar a cabo
cursos de capacitacion con equidad de género.

40. Ordenanza Municipal No. 001-2003 MDM-A, Morropén (25.02.03): Esta-
blece una participacion alterna de las mujeres en lo cargos directivos de las organi-
zaciones vecinales sociales culturales y otras de distrito en porcentagje que van del
30% al 40%.

41. Acuerdo del Concgo Municipal de Morropéon No. 001-2003-M DM
(31-03-03): Dispone la formulacion de politicas tendientes a controlar y tratar la
violencia familiar, las mismas que deberan incorporarse en el Plan Operativo y pre-
supuesto Municipal del afio 2003.

Articulo 5 — Patrones socioculturalesy discriminacion

L os Estados Partes tomar an todas las medidas apropiadas par a:

a) Maodificar los patrones socio culturales y de conducta de hombres y
mujeres.

42. Sector educacion: Desde el afio 2002 se promueve la incorporacion del enfo-
gue de equidad de género y de igualdad de derechos y oportunidades, como conteni-
dos transversales en los curriculos de todos los niveles de educacién. En ese sentido
se ha formulado la Ley No. 27441, Ley sobre Politica Educativa en Materia de
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Derechos Humanos del afio 2002 aprobada por el Congreso el 9 de mayo de 2002 y
se ha creado el Plan Nacional para su difusion y ensefianza. Este establece |as bases
para transversalizar en los planes de los diversos niveles educativos el enfoque de
Derechos Humanos.

43. El Ministerio de Educacion promueve también el desarrollo de campafias para
la generacion de una cultura de vida con equidad de género, y el fortalecimiento y
difusion de la coeducacién como modelo deseable para una vida social armoénica y
con equidad de género.

44. El sector educacion ejecuta acciones orientadas a favorecer la generacion de
una cultura de tolerancia, respeto y promocion de la igualdad de oportunidades en
las diferentes comunidades educativas, integradas por alumnado, personal docente,
administrativo, padres y madres de familia:

a) Jornadasy campafas de apoyo alos derechos de la mujer.
b)  Jornadas de prevencion del embarazo precoz.
c) Campanias para el embarazo saludable.

d) Campafias de prevencion de infecciones de transmisién sexua y
VIH/SIDA.

e) Campafias de capacitacion para el retardo del inicio de las relaciones se-
xuales en adol escentes.

f)  Festivales por el Dialnternacional dela Mujer.

g) Jornadas de orientacion sobre la necesidad de proteger y promover los
derechos humanos de las mujeres, con énfasis en el principio de no discriminacion.

45. Instituto Nacional de Bienestar Familiar del Ministerio de la Mujer y Desa-
rrollo Social (INABIF-MIMDES): en su esfuerzo por promover practicas tolerantes
y solidarias entre mujeres y varones, en el afio 2002 (INABIIF) desarroll6 talleres so-
cio - formativos y campafias informativas, alcanzando los siguientes indicadores:

« 1.317 padres y madres de familia capacitados en derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

« 17 campafias en todo el pais sobre equidad de género.

¢ 1.100 adultos varones y mujeres participantes en talleres sobre derechos hu-
manos de las mujeres.

* 4.400 nifias, nifios y adolescentes participantes en talleres para fortalecer su
autoestimay habilidades social es.

« 1.400 personas adultas participantes en talleres sobre “equidad en las respon-
sabilidades del hogar”.

* 36 marchas de sensibilizacion por el Dia Internacional de la No Violencia
ContralaMujer.

« 28 camparias de promocion familiar en zonas de extrema pobreza, dirigidas a
promover relaciones familiares saludables, prevenir la violencia familiar y di-
fundir los derechos humanos; participaron 12,900 personas.
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Proyecto “ Fortalecimiento de relaciones funcionales en familias en riesgo
social”, que tiene por finalidad formar promotores y promotoras que posteriormente
contribuyan a prevenir y erradicar la violencia familiar en sus respectivas
localidades.

46. Programa Nacional Wawa Wasi del MIMDES: Pone énfasis en la
estimulacion del desarrollo libre de estereotipos de género. En el afio 2002, el total
de 36.381 nifias y nifios entre 6 meses y 3 afios que asisten a los Wawa Wasi fueron
atendidos en un ambiente que propiciaba el aprendizgje infantil sin discriminacion,
teniendo en cuenta la importancia de la formacién de la personalidad y valores en la
primerainfancia.

47. Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergen-
cia del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (PAR - MIMDES): Desarrolla
proyectos sociales que permiten la inclusion de temas que contribuyen a reparar las
formas particulares en que las mujeres fueron afectadas por la violencia politica y
fomenta la eliminacién de los prejuicios y précticas que estén basados en la idea de
inferioridad y superioridad de uno u otro grupo en las zonas afectadas. L os proyec-
tos son:

Proyecto Promocion Social de los Adolescentes y JOvenes en Riesgo Pan-
dillas: Comprende acciones orientadas a lograr que los jOvenes sean protagonistas
de su propio desarrollo personal, social, auténomo y solidario, sin ningun tipo de
discriminacion.

Proyecto Reconstruccion del Bienestar Familiar y Comunal: Acciones de
promocion de conductas resilientes que permitan superar las secuelas psicoldgicas
de las experiencias trauméticas de |os afios de la violencia politicay mejorar la cali-
dad de vida de los afectados, para lo cual promueve estilos de vida saludables, den-
tro de un escenario de equilibrio y de satisfaccion plena en la que se mantenga, la
relacion interpersonal, grupal y comunal con equidad.

Proyecto Reconstruccion de la Institucionalidad L ocal: Acciones orientadas
areconstruir el tejido social, fortalecer y establecer espacios de concertacion entre
las organizaciones de la poblacion afectada por la violencia politica, (comunidades
campesinas y nativas) y las instituciones privadas y publicas y a formar lideresas y
lideres democréticos.

48. Ministerio de Transportes y Comunicaciones: Durante el afio 2002 se
coordind la gjecucion del “Proyecto de Apoyo a la Comunicacion Comunal”, €l
mismo que tuvo como objetivos apoyar la difusion de programas educativos y
culturales y romper el aislamiento de las poblaciones rurales. 669 comunidades
nativas y centros poblados fueron beneficiados, ademas se conto con:

618 sistemas de recepcion de television via satélite y transmision de television
de baja potencia.

51 sistemas de recepcion de television via satélite.

49. Desde €l afio 1992, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, designado
por el Estado Peruano, participa mediante una representante en el “Grupo de Tra-
bajo sobre Cuestiones de Género en Telecomunicaciones’ de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT). El objeto del grupo es facilitar, articular y po-
ner en practica una gama de actividades orientadas a garantizar que los beneficios
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de las telecomunicaciones y de la nueva sociedad de la informacion, lleguen a todas
las mujeres y hombres de los paises en desarrollo sobre una base justay equitativa.

50. El Perl estuvo presente en la reunion del “Grupo de Trabajo sobre Cuestio-
nes de Género en Telecomunicaciones’, realizada en Ginebra del 12 a 14 de junio
del afio 2002. Dicho grupo de trabajo Ilegd a diferentes conclusiones, entre las cua-
les tenemos:

« Difundir el trabajo de integracion de la perspectiva de género en las paliticas
de telecomunicaciones y adoptar un plan de acuerdo a las necesidades especi-
ficas de los paises.

« Desarrollar una base de datos sobre |as mejores précticas politicas y solicitar a
los drganos regul adores que se elija un punto focal en telecomunicaciones.

« Incluir la perspectiva de género en el ambito de la capacitacion humana.
« Establecer sinergias con todos los sectores involucrados.

 Recolectar estadisticas para informar anualmente sobre la integracién de géne-
ro en las politicas.

* Promover que la expansion de las tecnologias de la informacion y comunica-
cion llegue a todos los grupos sociales. Tomando en cuenta estas conclusiones,
el Sector Transportes y Comunicaciones promueve una reunion con los secto-
res involucrados a fin de abordar el tema desde el punto de vista de acceso a
las tecnologias y de los contenidos.

51. Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA): Este organismo
publico descentralizado del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, implementa
desde hace varios afios en todo €l pais, actividades conmemorativas a Dia Interna-
cional delaMujer para difundir dentro de la cultura nacional el respeto ala mujer y
su rol dentro de la sociedad, promover el enfoque de género y la igualdad de opor-
tunidades, fomentar la eliminacién de prejuicios y practicas "machistas’, especial-
mente donde existe una participacion activa de la poblacién organizada.

52. Ministerio de Justicia: A través del Consejo Nacional de Derechos Humanos,
el Ministerio de Justicia desarrolla talleres de capacitacion en derechos humanos y
lucha contra la violencia familiar y sexual. Durante el afio 2002 se dictaron tres ta-
Ileres, en los que participaron autoridades, dirigentes sociales, estudiantes y pobla-
cion en general, en Sicuani, Cusco, Arequipa, San Mateo de Huanchor y Huarochiri.
Destaco larealizacion de los siguientes eventos:

Encuentro de organizaciones sociales de base (Comités del Programade Va-
so de Leche y Comedores Populares) el 13 de junio del 2002, donde se imparti 6 co-
noci miento sobre derechos humanos, autoestima, liderazgo y género.

Taller sobre “Derechos Humanos y Salud Mental”: Estrés Post Traumético
en Victimas de Violencia Terrorista’, dictado a personal de Programas de Apoyo al
Repoblamiento, con el objetivo de brindar adecuada asistencia psicolégica a las
victimas de la violencia desarrollada entre los afos1980-1990. Participaron
1.040 (600 fueron mujeres).
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 Entre enero y setiembre del 2003 el Consejo Nacional de Derechos Humanos
realizo 5 talleres de capacitacion sobre la tematica Derechos Humanos y Lucha
Contrala Violencia Familiar y Sexual. Se propici6 que hubiese prioridad en la
cantidad de mujeres y hombres participantes.

53. Laintervencion del Consegjo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia para modificar patrones culturales, se reflgja en la publicaciéon de
material didéctico como:

» “Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema In-
teramericano”. Incluye importantes instrumentos internacionales como la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y sus protocol os
adicionales, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laviolencia Contra la Mujer, y los reglamentos de la Comisién y Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, entre otros. La primera impresion del mate-
rial bibliografico se logré gracias al apoyo del Fondo Contravalor Peru-
Francia. Una segunda impresion se realizo con recursos del Sector.

“Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos’. Versién
actualizada que incluye 16 instrumentos del Sistema Universal de Proteccién de los
Derechos Humanos aprobados hasta julio de 1998.

« “¢Quéson los Derechos Humanos?” Triptico editado en castellano y quechua
gue resume €l concepto e importancia de los derechos humanos, quiénes estan
obligados arespetarlosy a donde acudir si son vulnerados. Edicién popular.

e Compendio “Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos
ONU-OEA”: Pactos y convenios internacionales de los cuales el Perll es par-
te, en los sistemas universal e interamericano de proteccion de los derechos
humanos. Esta produccion inédita presenta los més importantes instrumentos
juridicos vigentes en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas y de
la Organizacién de Estados Americanos, destacando entre |os mas recientes el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. La primera impresion se lo-
gragracias a apoyo del Fondo Contravalor Peru-Francia

« “Informe de la Comisién de Indulto, Derecho de Graciay Conmutacién de
Penas para Casos de terrorismo y Traicién a la Patria (Comision Ley
No. 27234)" . Informacién actualizada hasta julio del 2001 de lalabor realizada
por la Comision, evaluacion de solicitudes de indulto y conmutacion de pena;
estadisticas, legislacion penal de emergencia.

«“¢COmo obtener una gracia presidencial, indulto o conmutacion de
pena?”. Triptico con informacion sobre las condiciones y requisitos que debe
reunir un reo para beneficiarse con una gracia presidencial, indulto o
conmutacion de pena. Incluye informacion sobre el indulto a procesados por
delito de terrorismo.

54. La Secretaria Técnica de Conciliacion del Ministerio de Justicia, Desarro-
Ila campafias de difusion en sectores de escasos recursos, dirigidos principa mente
agrupos de mujeres, con la finalidad de difundir el mecanismo de la conciliacion
extrgjudicial y para que estén en la capacidad de difundir sus derechos cuando éstos
sean vulnerados. Se han desarrollado conferencias sobre temas de conciliacion y
cultura de paz, conciliacion y derechos humanos, conciliacion y conflictos familia-
res con la participacién exclusiva de mujeres.
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55. El Ministerio de Agricultura, con financiamiento de la Embajada de Holan-
da, en junio del afio 2002 suscribid un contrato de servicios entre el Instituto Nacio-
nal de Recursos Naturales - INRENA y la ONG CENTRO, para incorporar el enfo-
gue de género en la institucién, partiendo del andlisis del conjunto de relaciones
mujer - hombre, en conexion con las actividades del desarrollo de los recursos natu-
rales. Al respecto, se desarrollaron 7 cursos taller, de los cuales tres se realizaron en
Piura, Pucallpay Cusco. En la capacitacion participaron un total de 200 personas,
representantes de las diferentes Direcciones Técnicas y Administrativas del
INRENA, inclusive de las Unidades Orgéanicas Desconcentradas, de las Administra-
ciones de Control Forestal y Fauna Silvestre, de Areas Naturales Protegidas y de la
Administracion Técnica de la unidad Distritos de Riego y del proyecto Algarrobo.

Articulo 6 — Supresion de la trata de mujeresy explotacion sexual

L os Estados Partes tomar an todas las medidas apropiadas, incluso de car acter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de
la prostitucion de la mujer.

M edidas nor mativas

56. EIl 17 de setiembre del afio 2001 se aprobaron los Protocolos Facultativos de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativos a la Participacién de los
Nifios en Conflictos Armados, a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia. La ratificacion fue efectuada por Decreto
Supremo No. 078-2001-RE, del 6 de octubre del afio 2001. Un avance importante
en los esfuerzos del Estado para erradicar todo tipo de trato discriminante y degra-
dante gjercido contra nifias, nifios y adolescentes.

57. Aprobacién y ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas, especiamente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion sobre la Delincuencia Organizada Transnacional, a través de la Resolu-
cion Legislativa No. 27527, del 8 de octubre afio 2001 y Decreto Supremo No.
078-2001-RE, respectivamente. Se esperair cerrando €l circulo normativo que posi-
bilitard erradicar el tréfico de nifias y adolescentes, latratay la explotacion sexual.

58. La Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social presentd en el afio 2003 un proyecto de Ley a la Comi-
sion de la Mujer del Congreso de la Republica, sobre Explotacion Sexual, que in-
cluye todas las modalidades del trafico de nifios, nifias y adolescentes, turismo se-
xual, pornografia infantil en internet, tipologias nuevas del Derecho Penal y las co-
rrespondientes penas de acuerdo a la calidad del agente infractor. La Comisién esta
elaborando el dictamen respectivo.

Acciones de proteccion y rehabilitacion

59. En el afio 2003 se cred la Red “Ahora Contra la Explotacion Sexual
Infantil” con la participacion del MIMDES representados por la Direccion General
de Nifas, Nifios y Adolescentes. También integran esta red instituciones como la
ONG Accion por los Nifios y Cooperantes Internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Alianza Save the Children, entre otras.
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60. El Instituto de Bienestar Familiar del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social INABIF - MIMDES, cuenta con el Hogar Casa de la Mujer de Santa Rosa
donde se atiende a 47 adolescentes mujeres, victimas de explotacion sexua y
prostitucion. Durante el afio 2002 se brindé alojamiento, alimentacion, talleres
formativos, consejeria psicolégica y social, talleres ocupacionales, apoyo escolar,
asi como capacitacion y colocacion laboral.

61. Como parte de las acciones preventivas de la explotacion sexual en nifias y
adolescentes, €l Instituto de Bienestar Familiar (INABIF) del MIMDES logré en el
afo 2002 lareinsercion social y familiar de 2,784 nifias y adolescentes trabajadoras
y delacalle, laatencion de 1,131 nifias y adolescentes en los diferentes hogares en
el &mbito nacional y beneficié a 4,388 nifias y adolescentes a través del Programa
de Promocion Familiar.

62. Laley No. 27637, crea Hogares de Refugio Temporales para Nifios, Nifias
y Adolescentes Victimas de Violacién Sexual y coadyuva a la proteccion de las ni-
fias, niflos y adolescentes afectados por la violacion sexual y carentes de unared de
soporte familiar que les posibilite alejarse del riesgo de reincidencia y superar el
efecto psicol 6gico negativo. El Decreto Supremo No. 003-2003-MIMDES establece
que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social es responsable de la implementa-
cion de estos hogares. Las propiedades necesarias para su funcionamiento provienen
de la “Comision de Administracion de Bienes Incautados y Decomisados”
(COMABID). Actualmente se pone en marcha los hogares, en coordinacién con los
“Refugios Temporales para Mujeres Violentadas’ del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual (22 casas refugio). El reglamento de los Refugios Tem-
porales para mujeres violentadas se encuentra en proceso de elaboracion.

Articulo 7 — Participacion en la vida politicay publica

Los Estados Partes tomaréan todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,
en particular, garantizaran en igualdad de condiciones con los hombres, el
derechoa...

Derecho al voto y libre eleccion

63. El afio 2000 culminé el Programa Registro Provisional de Identidad (RPI),
financiado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Te-
soro Publico del Estado Peruano, para entregar documento de identidad a varones y
mujeres indocumentadas procedentes de las zonas de violencia. El proyecto duré
3 afos (1998, 1999, 2000) y se entregaron 300 796 Documentos Nacionales de
Identidad a mujeres y 286 016 a varones. Este programa permiti6 a poblaciones ex-
cluidas (mayoritariamente mujeres), el acceso al Documento Nacional de Identidad
(D.N.1.), que permite la capacidad de ejercicio de |os derechos ciudadanos.

64. Durante el afio 2003 el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, RENIEC y
el Centro Flora Tristan pusieron en marcha la “Campafia por €l gercicio ciudada-
no de las mujeres rurales de Arequipa, Cajamarca y Piura”, cuyos objetivos
fueron que las autoridades y comunidad estén informados sobre la importancia de
gue las mujeres rurales gjerzan sus derechos ciudadanos y que la paoblacién conozca
la situacion de desventaja en la que vive un gran porcentaje de mujeres en zonas ru-
rales, por carecer de Documento Nacional de |dentidad.
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65. Con ocasion de la realizacion de las Elecciones Regionales y Municipales del
afo 2002, la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en coordinacion con cinco (5)
Organismos No Gubernamental es, implementd un proyecto para promover la partici-
pacion electoral de mujeres rurales y de zonas urbano marginales de Lima Metropo-
litana. Se logré capacitar a un total de 370 272 mujeres en aspectos vinculados con la
mecanica electoral, laimportancia del voto informado y la formacion ciudadana, y se
consiguio reducir el ausentismo electoral en cinco puntos porcentuales (5%) en las
zonas rurales de intervencion respecto a las elecciones municipales del afio 1998 —
reduccién superior alaregistrada a nivel nacional—, sentando asi las bases para una
progresivay activa participacion de las mujeres en la vida publica.

Nivel local

66. En las municipalidades, se ha impulsado iniciativas de promocion de la parti-
cipacion de la mujer en las organizaciones vecinales. La Municipalidad Provincial
del Callao por Ordenanza Municipal No. 000002, del 06 de marzo del afio 2001,
incorpord la cuota del 30% de mujeres en las juntas de vecinos, comités electorales
y en las comisiones de obras. Esta iniciativa es resultado del trabajo de autoridades
y mujeres comprometidas con la equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres en el marco de una propuesta de comunidades que promueve la co-
responsabilidad en la esfera publica

67. Los movimientos de mujeres y organizaciones no gubernamentales como Ma-
nuela Ramos, Flora Tristan, INCAFAM, Red Nacional de Promocion de la Mujer,
Centro Micaela Bastidas, entre otros han promovido la presencia de las mujeres en
los espacios del poder formal mediante programas de capacitacion, impulso y apoyo
al trabajo de las regidoras. Estas acciones han asegurado el vinculo entre los movi-
mientos de mujeres, las ONG’s y las mujeres que han accedido a cargos politicos.
Se ha logrado el establecimiento de canales de cooperacion a través de |os cuales se
puede hacer llegar los requerimientos de las mujeres de la sociedad civil. Asi las
organizaciones de la sociedad civil han contribuido a cumplimiento de los com-
promisos internacionales y politicas del Estado.

Participacion politica

68. Por laLey No. 27387, del 29 de diciembre del afio 2000, que modificéd la Ley
No. 26859, L ey Orgéanica de Elecciones, se establece |a proporcién porcentua del
ndmero minimo de mujeres o varones que pueden integrar las listas para postular a
Congreso de la Republica. Para ambos sexos las listas deben mostrar un minimo del
30% de participacion de mujeres o varones. Esta medida ha dado significativos re-
sultados ya que contribuye a promover |a representacion politica femenina. Su apli-
cacion es sisteméticay finalizara cuando se logre la paridad en las listas. Para el pe-
riodo 2001-2006, la proporcion de congresistas el ectas fue 18%.

69. En el Poder Ejecutivo, la eleccion de una mujer como Presidenta del Conse-
jo de Ministros constituye un avance significativo y una muestra clara del activo
papel de las mujeres en el ambito de la politica nacional.

70. La Fiscalia de la Nacion se encuentra a cargo de una magistrado suprema.
Las mujeres fiscales se concentran en la especialidad de familia. Igualmente las jue-
zas estén ubicadas en los juzgados de familia con lo que simbdlicamente se refuer-
zan los patrones y roles, cominmente femeninos, de proteccion y sensibilidad social
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y se les encarga funciones profesionales que constituyen una extension del rol de
cuidado y atencion del ya asignado en el ambito privado de lafamilia

71. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social es el sector responsable de
impulsar politicas y acciones de promocion de la participacion de la mujer en la to-
ma de decisiones y establecimiento de rumbos de accion de sus determinadas locali-
dades. Se erige sobre la base de la Ley No. 27779 y su modificatoria, la Ley
No. 27793. Ademas cuenta con una Direccion General de Promocion de la Mujer
gue cumple el rol de ente rector técnico y politico para el avance de la mujer.

72. La Constitucion Politica del Peru fue modificada por Ley No. 27680, del
7 de marzo del afio 2002, para incluir normas sobre las Elecciones Regionales, las
gue contemplan una cuota especial de representacion por sexo, que se aplicé en las
primeras elecciones previstas para noviembre del afio 2002. Ello ha posibilitado que
las representantes femeninas constituyeran el 12% de Presidentas de Regién, 16%
de Vicepresidentas y 22.3% de Consegjeras Regionales.

73. LaComisién de Constitucion del Congreso de la Republica ha dictaminado
favorablemente el proyecto de Ley de Partidos Politicos, que establece una cuota
de 30% como minimo de hombres o mujeres en las listas para cargos de eleccion
popular y de direccién del partido.

74. El Ministerio dela Mujer y Desarrollo Social, a través de la Oficina Nacio-
nal de Cooperacion Popular (COOPOP) conté con el apoyo de la Mesa de Concer -
tacion para la Lucha contra la Pobreza. Se trata de espacios de toma de decisio-
nes en las que participan instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diver-
sas instancias de la Sociedad Civil, las iglesias y la cooperacion internacional, con
el fin de acordar mediante consenso, la forma mas transparente, justa y eficiente de
luchar contra la pobreza en el Perli. La Mesafue creada el 18 de enero del afio 2001,
por Decreto Supremo 01-2001-PROMUDEH. En julio de ese mismo afio, se pro-
mulgé el Decreto Supremo 014-2001-PROMUDEH que modifica'y complementa
el anterior.

75. Las Mesas de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza es un nuevo
espacio de integracion de expectativas y activismo de las mujeres. Han participado
de 22,538 personas (de enero a diciembre del afio 2002) beneficiarios directos, de
los cuales 60% fueron mujeres representantes de organizaciones publicas, ONG's y
representantes de Organizaciones Sociales, contribuyendo activamente en la instala-
cion en el afio 2002 de 165 Mesas, a nivel nacional.

76. Las municipalidades han impulsado iniciativas de promocion de la participa-
cion de la mujer en las organizaciones vecinales. La Municipalidad Provincial del
Callao por Ordenanza Municipal No. 00 - 0002, del 6 de marzo del afio 2001, in-
corpor6 la cuota del 30% de participacion de mujeres o de varones, como minimo,
en las juntas de vecinos, los comités electorales y en las comisiones de obras. Diver-
sos Organismos No Gubernamentales vienen apoyando el trabajo de las regidoras
municipales, en diversas localidades del Per.

77. La Oficina Nacional de Cooperacion Popular del MIMDES, a través de
sus 31 Unidades Operativas, ha realizado durante el periodo 2002, una estrategia
deintervencién, basada fundamentalmente en acciones orientadas a promover los
procesos de sensibilizacion, focalizando para ello su intervencion en zonas rurales 'y
urbano marginales, donde se han podido determinar altos indices de pobreza y ex-
trema pobreza. En setiembre del afio 2002 Cooperacion Popular (COOPOP) puso
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especial énfasis en desarrollar procesos de participacion y vigilancia ciudadana. Se
logro beneficiar de manera directa a 31 866 personas, e indirectamente a 191.196
personas a través de talleres de participacion y vigilancia ciudadana, campafias de
comunicacion e imagen institucional, ciudadania plenay neutralidad politica, entre
otras acciones.

78. Laley No. 27731, del 1 de mayo del afio 2002, y su Reglamento (Decreto
Supremo No. 006-2003-MIMDES, del 12 de abril del afio 2003), regulan la parti-
cipacion de los clubes de madres y comedores popul ares autogestionarios en la ges-
tion y fiscalizacion de los programas de apoyo alimentario. Posibilita el fortaleci-
miento organizacional de estos colectivos y el mejoramiento de sus servicios, y
también la vigilancia ciudadana de los programas Estatales de apoyo alimentario.
El Reglamento de la Ley de Comedores Populares garantiza la participacion de las
organizaciones de mujeres en los programas alimentarios del Estado en los diversos
niveles: municipales, regionales y nacionales. Establece ademas un mecanismo de
cogestion nacional del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, (PRONAA).

79. EIl Ministerio dela Mujer y Desarrollo Social, a través de su Programa de
Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR), gecuta
proyectos sociales orientados a la reparacion de secuelas por la violencia politica en
mujeres , a fin de prepararlas para ser protagonistas en el desarrollo de sus comuni-
dades, a través de su participacion activa en espacios publicos y de decision. Se han
capacitado a 5.625 mujeres protagonistas en el desarrollo de sus comunidades. A
partir del afio 2003 el tema de la participacion femenina ha quedado incorporado a
los proyectos de Reconstruccion de la Institucionalidad Democrética y Promocion
de los Derechos Humanos. Ademas, se han puesto en gecucion médulos de capaci-
tacion para la formacion de lideres y lideresas (8.798 mujeres) que participaran en
las acciones publicas de su comunidad y en latoma de decisiones.

Articulo 8 — Representacion internacional

L os Estados Partes tomar an todas las medidas apropiadas para garantizar ala
mujer, en igualdad de condiciones con el hombrey sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de parti-
cipar en lalabor de las organizaciones inter nacionales.

Representacion del Estado

80. El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Per, a través
del personal del servicio Diplomatico y Administrativo, es la entidad encargada de
velar por los intereses del pais en relacion con la comunidad internacional y los or-
ganismos internacionales. Los funcionarios diplomaticos representan al gobierno en
el plano internacional y deben participar en lalabor de los organismos nacionales.

81. Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, a partir del 1 de enero del
afio 2000, de 25 aspirantes, 5 mujeres se incorporaron al Escalafén del Servicio Di-
ploméatico en la categoria de Terceras Secretarias; en el afio 2001 de 25 aspirantes
fueron 13 mujeres, en el afio 2002, de 19 aspirantes fueron 6 mujeres y en el afio
2003 de 21 aspirantes, igualmente 6 mujeres fueron incorporadas a esta categoria.
En la actualidad de 610 funcionarios diplomaticos, 123 son mujeres.
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82. Hasta mayo del afio 2003, el nimero de mujeres en los diversos niveles del
Servicio Diplomético era de 12 Embajadoras, |0 que representa el 11% del total, y un
total de diplomaticas que constituyen el 22% del persona diplomatico (Ver cuadro
No. 10 de Anexos). Algunos de los cargos méas importantes del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores que se encuentran bajo la responsabilidad de Embajadoras son:

 Subsecretaria para Asuntos de Asiay Cuenca del Pacifico.

* Subsecretaria de Asuntos Econémicos y Negociaciones Econdémicas Interna-
cionales.

« Direccion de Asuntos Politicos, Multilaterales y de Seguridad.
« Directora Nacional de Soberaniay Limites.

83. Los miembros del Servicio Administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores constituyen Carrera Plblicay Cuerpo de Apoyo a Servicio Diplomatico
de la Republica. En mayo del afio 2003 contaba con 295 servidores de los cuales
138 eran mujeres (es decir el 46,7% del total del personal).

Medidas de incentivo

84. El Ministerio de Relaciones Exteriores fomenta la capacitacion y el perfec-
cionamiento de sus integrantes, tanto diplomaticos y diplomaticas como administra-
tivos y administrativas, sin distincion de género. En el caso de los funcionarios di-
plométicos, el Decreto Supremo 002-2003-RE dispone, en su articulo Unico, que to-
dos los funcionariosy funcionarias del Servicio Diplomatico tienen igual derecho a
aspirar a una beca y establece la obligacion del Ministerio de difundir adecuada-
mente su of recimiento.

La promocion del persona se basa en la evaluacion objetiva del desempefio
profesional, sin laintervencion de factores discriminatorios de ninguna clase.

85. Respecto a la politica salarial, en la Cancilleria no existen diferencias por
género, incluidas aquellas basadas en las funciones reproductivas de la mujer.
Asimismo, existe igualdad de género en la prestacion de servicios sociales y de
salud. Las condiciones de trabajo en el Ministerio de Relaciones Exteriores son
adecuadas y equitativas. NO existe segregacion en las ocupaciones y cargos, y se
promueve la participacion de mujeres en trabajos especializados. No existen formas
de discriminacion racial, social ni econémica.

86. La Cancilleria promueve mediante la Direcciéon de Asuntos Sociales y Espe-
ciales, establecida en el afio 1988 como la Oficina de Asuntos de la Mujer, las rela-
ciones de nuestro pais ante el Sistema de las Naciones Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos vinculadas a la defensa de los derechos de la mujer, del ni-
fio y a otras areas de importancia social.

Articulo 9 — Nacionalidad de la mujer

L os Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular,
gue ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en partida o la obliguen a adoptar la nacionalidad de conyuge.
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“Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos”.

87. La Constitucion Politica del Perd, en los articulos 52° y 53°, establece que la
nacionalidad peruana no se pierde, salvo renuncia expresa ante autoridad peruana.
LalLey No. 26574, Ley de Nacionalidad, garantiza |las exigencias contenidas en el
articulo 9° del Convenio.

88. EIl temade la nacionalidad de las mujeres guarda relacion directa con el regis-
tro de las mujeres en el Perd. Una cantidad relativamente regular de mujeres no se
encuentra registrada, es decir no cuenta con documento de identidad y por ende, no
cuenta con nombre y nacionalidad en términos formales. En ese sentido el derecho a
laidentidad pasa por el despliegue de acciones afirmativas tendientes a promover y
facilitar la documentacion de las mujeres, especialmente de aquellas que se encuen-
tran en situacion de desventaja por pobreza, ruralidad y discapacidad, etc.

89. En el afio 2003 se realizo la “Campafia por el Ejercicio Ciudadano de las
Mujeres Rurales’, coordinada por el MIMDES y el Centro Flora Tristan, para
favorecer el acceso de las mujeres rurales de los Departamentos de Piura, Arequipa
y Cajamarca a Documento de Nacional Identidad.

90. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de la Mujer y Desarro-
Ilo Social han iniciado coordinaciones para planificar acciones a favor de las nifias,
adolescentes y mujeres desplazadas de Colombia a causa de la guerra interna que
vive ese pais.

Articulo 10 — Educacion de la mujer

Los Estados Partes adoptaran todas la medidas apropiadas para €liminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el varon en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condi-
ciones deigualdad entre hombresy mujeres.

Acceso a programas de estudio

91. Laley No. 27558 de Fomento de la Educacién de las Nifias y Adolescentes
Rurales, promulgada el 22 de noviembre del afio 2001, es una norma de
importancia para eliminar la discriminacion contra la mujer y tiene como objetivo €l
logro de la equidad en la educacion. Entre sus propésitos figura:

* Que en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las préacticas de
discriminacién a las nifias y adolescentes, por motivos de raza, insuficiente
manejo de lalengua oficial y extra edad.

* Que las nifias y adolescentes logren aprendizajes oportunos acerca del proceso
de transformaciones de la pubertad y del significado y valor de tales cambios
en el desarrollo femenino.

* Que en un ambiente de equidad para todos los estudiantes, el trato personali-
zado y respetuoso de los profesores a las nifias y adolescentes se convierta en
préactica dominante y cotidiana.

La Ley incluye estimulos econémicos a profesores que impulsen la educacion
de las nifias y adolescentes con cargo al Presupuesto de la Republica.
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92. Lapromulgacion de la Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y Ado-
lescentes Rurales, referida en el parrafo anterior, se logro gracias a las acciones de-
sarrolladas por la Red de Educacion de la Nifia - FLORECER, la misma que es la
conjuncion de instituciones del sector publico, privado, de la cooperacion interna-
cional y de la sociedad civil, dentro de un amplio marco de equidad en el acceso ala
educacion y de calidad de la misma, tanto para nifios, nifias y adolescentes. La Red
fue creada en el afio 1998. EI PROMUDEH, hoy MIMDES, integra dicha Red, al
igual que el Ministerio de Educaciony el de Salud, entre otros.

93. Como parte de las acciones de esta Red, del 22 al 23 de junio del afio 1999 se
realizé en Lima la “Primera Conferencia Nacional de Educacién de las Nifias de
Areas Rurales’, en la que participaron 350 representantes del Estado, la sociedad
civil y la cooperacion internacional, 115 de Lima y 235 de 15 departamentos
del Pert.

94. La“Segunda Conferencia Nacional de Educacién de las Nifias de Areas Rura-
les” serealizd los dias 28 y 29 de septiembre del afio 2000, con la participacion de
127 personas de Limay 234 del interior del pais. Dentro de lo desarrollado por la
Red, podemos destacar:

« Elaboracion y presentacion de la Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias
y Adolescentes Rurales, ante el Congreso de la Republica.

« Participacion activa en la Consulta Nacional de Educacién, elaborando pro-
puestas provenientes de las discusiones y reflexiones en los foros nacionales.

« Diagnéstico de la situacion educativa de la nifiay propuesta de agenda para la
accion y un estudio sobre comunicacion e integracion de las nifias rurales.

« Publicacion periddica de boletines que se orientan a informar y sensibilizar a
diversos agentes en temas vinculados a la educacion de la nifia rural y con el
trabajo de dicha Red.

e Desarrollo de una campafia en medios de comunicacion, con el objetivo de
sensibilizar a la poblacion, sobre la importancia de una educacién oportuna y
de calidad a la nifia rural. No se tuvo el impacto esperado, pero se marco el
inicio de un trabajo de mayor alcance.

« Entre el 3y 4 de mayo del afio 2001 se desarroll6 el “Encuentro Nacional de
Educacion de laNifia Rural” en Lima, asistieron 168 personas, de las cuales 55
eran nifias provenientes de 10 departamentos del Peru, 26 padres de familiay
87 lideres de la sociedad civil y representantes del Estado.

95. El Gobierno ha declarado el periodo 2002-2006, como el Quinquenio de la
Educacion Rural, dando prioridad a la orientacion de recursos publicos hacia ese
sector. Esto implica la asignacion de recursos y la actuacion conjunta del MIMDES,
el Ministerio de Salud y el de Educacién. La equidad de género y educacion rural,
asi como la participacion de la nifia rural en los procesos educativos, se incluyen en
las prioridades de politica social del Estado.

96. Un paso importante en la generacion de condiciones para la plena implementa-
ciony efectividad de la Ley de Fomento de la Educacion de las nifias y adolescentes
rurales fue la instalacion de la “Comisién Multisectorial de Fomento de Educacion
de las Nifias y Adolescentes Rurales”, por Decreto Supremo No. 001-2003-ED, que
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permitira avanzar en el cumplimiento de la Ley, con un plan de trabajo establecido,
y sentar asi las bases para pasar de |o declarativo alas acciones.

97. El Proyecto “Punkunkunata Kichaspa. Abriendo Puertas para la Educa-
cion de las Nifias Rurales”, se desarrollé desde octubre del afio 1999 hasta setiem-
bre del afio 2003, como respuesta a la situacion de exclusién educativa en que se en-
cuentran miles de nifias en el Perd. Su ambito de accion fue la Region Sur andina
del Pera y planted una intervencion coordinada de diversas dependencias estatales
con amplia participacion comunitaria.

98. EI Sistema Nacional de Formacién Docente Continua, en €l afio 2002 logré
capacitar conjuntamente con sus colegas varones, a 22 461 maestras en diversos
lugares del pais, quienes favoreceran el acceso en programas de estudios de nifias y
adolescentes.

99. Incorporacion del Personal Militar Femenino: el Ministerio de Defensa plani-
fica procesos de admision que establecen criterios de imparcialidad y no-
discriminacién. Se efectiia mediante concurso para las escuelas de formacion y asi-
milacion de acuerdo a las necesidades del servicio. Para facilitar el proceso de
adaptacion de las mujeres ingresantes a los Institutos Armados, se han establecido
medidas tendientes a integrar plenamente a las mujeres, por gemplo se dispuso a
todos los Comandos de las Escuelas de Formacion y/o Unidades, el acondiciona-
miento de ambientes (instal aciones) adecuados a |l as necesidades del personal militar
femenino. Este compartira los mismos espacios de instruccion, aulas, gabinetes y
actividades comunes, excepto el alojamiento. Una medida afirmativa es la que esta-
blece el Decreto Legislativo No. 21148 que en su articulo 57° establece: “Vacantes
por separado para Oficiales varones y damas de armas, servicios y personal con es-
tatus de Oficial de todos los lados, resultantes de las necesidades de los cuadros de
organizacion, de la aplicacion de los articulos 55° al 65° del Decreto Legislativo
No. 752, Ley de Situacion Militar y de la cantidad de oficiales candidatos varones y
damas en cada grado”.

100. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a través de su Programa Nacio-
nal Wawa Wasi del MIMDES facilita el acceso de mujeres a programas de estudio,
tal como se aprecian en |os siguientes datos:

* Mujeres con aptitudes para el cuidado y atencion de nifios y nifias de 6 meses a
3 afos participan en el Programa Nacional Wawa Wasi como Madres
Cuidadoras, desarrollando competencias para la atencién integral de los nifios
y nifias. A diciembre de 2002 participaron en el programa 4.511 Madres
Cuidadoras que contaron con asesoria técnica permanente para el desarrollo de
su labor. 1.153 de ellas participaron en talleres de capacitacion sobre la
atencion integral de las nifias y nifios.

 Durante el afio 2002 fueron capacitadas 830 integrantes de los Comités de ges-
tién y Consejos de Vigilancia del Programa Nacional Wawa Wasi, se realizaron
talleres con lafinalidad de fortalecer sus habilidades para el gjercicio del rol de
gestion y vigilancia del servicio de atencion integral de los nifios y nifias.

« En el afio 2003 fueron capacitadas, através de talleres, 931 socias de Comedo-
res, en técnicas de preparacion de alimentos y organizacion del servicio ali-
mentario que se brinda en los Wawa Wasi.
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Eliminacion de estereotipos en los textos

101. Incorporacion de la perspectiva de igualdad de oportunidades para mujeres y
varones, en la Estructura Curricular Bésica de Educacion Primaria y en el Disefio
Curricular Bésico de Educacién Secundaria. Se ha incorporado |a perspectiva de gé-
nero, en el sentido de ofrecer igualdad de oportunidades para nifios, nifias y adoles-
centes para el desarrollo de las competencias previstas en el curriculo.

102. En el afio 2002 el Ministerio de Educacién coordiné la elaboracion, impresion
y distribucién del modulo “Aprendiendo a vivir en democracia’, con dos fascicul os:

1) “Desarrollando la autoestima”.
2)  “Promoviendo la equidad de género”.
Se alenté la elaboracién y difusion de las siguientes investigaciones en € afio 2002:

1) “Estrategias de prevencion de la violencia contra la mujer en sus dife-
rentes nivelesy aspectos”.

2) “Estrategias educativas para el retardo del inicio de las relaciones sexua-
les en las adolescentes”.

3) “Estrategias de prevencion para evitar el consumo indebido de drogas”.
4)  “Prevencion del embarazo en las adolescentes”.

103. Los materiales educativos han sido disefiados considerando criterios de equi-
dad e igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y la diversidad pluricultu-
ral del pais. Se distribuyeron en 3.565 centros educativos |os nuevos curriculos de
educacion primariay secundaria con enfoque de género. En los afios 2000 y 2001 se
capacito alos docentes para una educacion con enfoque de género, asi como al per-
sonal de Institutos Pedagdgicos y Escuelas Superiores de Formacién Docente.

Informe del Ministerio de Educacion - Acciones realizadas a favor de la Promocién
de laIgualdad de Oportunidades entre mujeres y varones el 20 de junio del afio 2002.

104. El Sector Educacion desarrolla e “Plan de Capacitacion Docente”
(PLANCAD) - los tres primeros meses de cada afio con el objetivo de erradicar los
contenidos sexistas de la ensefianza y favorecer los valores coeducativos en todas
las etapas. En el afio 2000 se llevaron a cabo 334 talleres, capacitando a 30.000
docentes y 17.000 directores. 430 Institutos Pedagogicos y Escuelas Superiores de
Formacion Docente (publicos y privados) fueron informados sobre los nuevos
curricul os de educacién con enfoque de género.

Oportunidad de becasy subvenciones

105. El Programa de Apoyo a Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergen-
cias PAR-(MIMDES), ha implementado el prograna de Becas para Huérfanos
y Huérfanas (de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 27277), con el objetivo de
reparar las oportunidades educativas y laborales perdidas por su condicién de orfan-
dad. Se ha promovido oportunidades para que éstas nifias y nifios puedan seguir es-
tudios, asi como facilitar el acceso a estudios superiores y de profesionalizacion. Fi-
nalmente, se ha mejorado las condiciones de acceso al empleo de los huérfanos por
violencia politica. En el afio 2002, se han beneficiado 1 999 mujeres de los siete de-
partamentos mas afectados por la violencia politica.
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Reduccién de tasas de desercién escolar femenina

106. El Programa de Alfabetizacion, fue transferido del MIMDES al Ministerio de
Educacion, en febrero del afio 2002, a fin de vincularlo con los programas de educa-
cion formal escolarizada y por niveles. De esta manera el Sector Educacion asume
integralmente todos los programas de educacion del Estado y puede establecer es-
trategias vinculadas entre regiones y sistemas formativos.

107. En €l afio 2002, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y el
Ministerio de Educacién firmaron un convenio de colaboracion para la “Construc-
cion de Ciudadania en Adolescentes Reinsertadas en Educacién Primaria”.
El Convenio actualizara los contenidos educativos con una perspectiva de protago-
nismo adolescente e incentivar la adecuada practica ciudadana de las adolescentes
peruanas y la permanencia en la escuela de las adolescentes que estan en situacion
de riesgo de abandono definitivo de los estudios.

Acceso a material informativo sobre salud familiar

108. En €l afio 1999 el Ministerio de Educacion cred el “Programa de Educacion
Sexual” en su sector. Los contenidos que desarrolla este programa son los referidos
ala ética sexual, identidad sexual, sexualidad responsable, maltrato y violencia fa-
miliar; prevencion de abuso sexual; salud sexual y reproductiva; prevencion del em-
barazo adolescente; paternidad responsable y proyecto de vida e infecciones de
transmision sexual y SIDA.

109. Se han desarrollado acciones dirigidas a prevenir el embarazo adolescente,
orientando sobre salud sexual y reproductiva y promoviendo los valores familia-
res. Para ello se desarroll6 el Proyecto “Apoyo a Programa Nacional de Educacion
Sexual”, contando con el apoyo del UNFPA. El contenido curricular estuvo referido
alafamilia, sexualidad humanay paternidad responsable.

Articulo 11 — Empleo de las mujeres

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombresy mujeres, los derechos, en particular:

a) Derechoal trabajo
b) Derecho las mismas oportunidades de empleo

c) El derecho a €elegir libremente profesién y empleo, €l derecho al as-
censo, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones del servicio, y €l derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluso el aprendizaje, la formacion profesional
superior y el adiestramiento periédico

d) A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar.

110. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, cuenta con diversos pro-
gramas de apoyo al trabajo de las mujeres:
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« En €l afio 2001 el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo cred la Bolsa
de Trabgjo “Red CIL - PRO Empleo”, una politica publica para disminuir el
desempleo y subempleo urbano, a través de la articulacion adecuada entre
quienes buscan empleo y las empresas que requieren personal. La red se sus-
tenta en tres estrategias:

1) Ladescentralizacion, ofreciendo los servicios en los 24 departamentos y
la Provincia Constitucional.

2) Alianzas con instituciones del sector publico y privado.
3) Movilizacién de recursos provenientes de la cooperacién internacional .

La Red se encuentra compuesta por €l “Servicio Publico de Empleo PROEm-
pleo” y la“Red de Centros de Colocacion e Informacion Laboral CIL”. Entre los re-
sultados mas auspiciosos de la Bolsa de Trabajo “Red CIL — PROEmpleo” en el
afo 2002 tenemos que: 100 000 trabajadoras y trabajadores fueron inscritos e in-
formados sobre oportunidades de empleo (18% de los desempleados urbanos), 8.000
empresas usuarias generaron 40.000 requerimientos de personal, se colocaron
25.000 trabajadores y trabajadoras colocadas (4,5% del total de desempleados urba-
nos) y 10% del total de inscritos recibe orientacién ocupacional y asesoria laboral.

« En el afio 2001, el Ministerio de Trabajo impulso el Programa Femenino de
Capacitacion para el Empleo Temporal. Mujeres de 15 a 65 afios participa-
ron del programa; 3 122 mujeres a nivel nacional fueron beneficiarias. Fue un
programa orientado a favorecer el empleo temporal, ofreciendo una capacita-
cion que les posibilitd acceder a otros puestos.

PRO JOVEN, Programa de Capacitacion Laboral Juvenil del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, inicio sus actividades en el afio 1.996. Capa-
cita durante 6 meses en oficios técnicos a jévenes pobres, de 16 a 24 afios, de
acuerdo a las solicitudes de las empresas. El Programa se desarrolla en diver-
sos Distritos de Lima, como San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores,
Los Olivos (donde se cuenta con Centros de Registro) y zonas del interior del
pais como Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Cusco, Piura, Huancayo, lquitos y
Cagjamarca (las jovenes y los jévenes se pueden inscribir en las Oficinas del
Programa o en las Oficinas Regionales del Sector). Se prioriza a jOvenes con
discapacidad y a jévenes mujeres con responsabilidades familiares. Las y los
jovenes reciben un estipendio por movilidad y refrigerio (en Lima, 5 nuevos
soles diarios y en el interior del pais 3 soles diarios) y un seguro contra acci-
dentes y riesgos de enfermedad. El estipendio es mayor para la joven madre,
éste se da en funcion del nimero de hijos. EI @mbito de la capacitacion es en-
cargado a las Entidades de Capacitacion (ECAP's) centros previamente califi-
cados y registrados por el programa. En las diez convocatorias a concurso pU-
blico del Programa Pro Joven, desde mediados del afio 1996 a la fecha, se han
beneficiado més de 32 000 jévenes de Limay de 8 ciudades del interior del
pais. Se ha registrado la participacion promedio de 54% de mujeres 'y 46% de
hombres. Los cursos por ramas ocupacionales corresponden en promedio:
40,7% a textiles y confecciones, 31,4% a administracion, hoteleriay servicios,
11,3% a mecanica, producciéon y motoresy 16,6% a otros (carpinteria, madera,
construccion, panaderia, calzado, agroindustria y pesca). Durante el afio 2003
sellevé a cabo la décima convocatoria en cinco ciudades del interior del pais
(Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Huancayo e lquitos) habiéndose beneficiado
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1.795 jévenes. La décimo primera convocatoria se encuentra en proceso en las
ciudades de Lima, Cusco y Piuray se ha previsto beneficiar a 2.387 jévenes.
Estudios realizados han demostrado que el incremento de ingresos reales al-
canzado por las jovenes y los jOvenes participantes en el Programa alcanzo
97%, siendo las mujeres quienes alcanzaron mayor incremento en sus ingresos
(126%), respecto alos varones (77%).

El Programa Femenino de Consolidacién del Empleo (PROFECE), creado
en el ano 1 994, en el cual participan mujeres con responsabilidades familiares
sin limite de edad, opera en zonas marginales de Limay con familias Peri Ur-
banas de Ayacucho. En el afio 2000 PROFECE ha generado un total de 22.754
empleos temporales, registrando a 2.236 GOOL (Grupo Organizado de Oferta
Laboral) y en Ayacucho se han creado un total de 12 496 empleos temporal es
en 216 unidades productivas artesanales. Desde el afio 2003 el Programa es
denominado “Mujeres Emprendedoras’, poniendo énfasis en las mujeres con
iniciativas de negocios. El Programa considera la inclusién de 2% de atencion
a personas con discapacidad. Entre enero y agosto del afio 2003 se han logrado
los siguientes resultados.

Registro de Unidades Productivas Lideradas por Mujeres y de sus Inte-
grantes, se registré un total de 3.579 personas para ser atendidas por el Pro-
grama. 93% (3.343) son mujeresy 7% (236) son varones.

Capacitacion en Gestion Empresarial y Desarrollo de Productos de Muje-
res Emprendedoras de Lima Metropolitana, se logré capacitar a 575 perso-
nas, de las cuales 97% (555) son mujeresy 3% (20) hombres.

En términos de articulacion comercial, se logré la participacion de 2.513 per-
sonas tanto en ferias comerciales - organizadas con municipalidades y Agentes
de Articulacion Comercial (AGA's) como directamente con empresas que han
demandado servicios de produccién. Del total de participantes en la articula-
cion comercial 90% (2.263) fueron mujeresy 10% (250) hombres.

El Programa de Autoempleo y Microempresa (PRODAME), hasta julio del
afio 2003 ha posibilitado la constituciéon de 2.187 micro empresas y €l apoyo
directo a 5.190 empresarios y empresarias de los cuales 25,6% (1.328) eran
mujeresy el 74,4% (3.862) varones.

FONDEMI - BONOPYME Programa Peri Emprendedor: programa focalizado
en empresas que tienen menos de 20 trabajadores. Subsidia (15 délares/per c&
pita en capacitacion y 100 ddlares de asistencia directa por empresa) y brinda
capacitacion en gestion técnico productiva. Ademés posibilita asistencia técni-
ca en planta, sobre la base de |a demanda de micro o pequefios empresarios y
empresarias. Entre abril y septiembre del afio 2003 las beneficiarias mujeres
han representado 42% del total.

111. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con el auspicio de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), llevé a cabo en el 2002 el “Diagnosti-
co sobre la Manifestaciéon de Discriminacion por Género en el Mercado de Tra-
bajo”, elaborado sobre |a base de los indicadores de |la Encuesta Nacional de Hoga-
res. En el marco de larealizacion de este diagndstico se llevaron a cabo dos talleres,
uno con secretarias de federaciones y centrales de trabajadoras y otro con organiza-
ciones sociales, organismos no gubernamental es e instancias estatal es.
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112. Durante €l afio 2003 el Ministerio de Trabajo, en coordinacion con el Progra-
ma “ Género, Pobrezay Empleo” de la Organizacion Internacional del Trabagjo rea-
liz6 la primera fase de gjecucion del “Inventario de Programas y Proyectos de Pro-
mocion de Empleo y de Generacion de Ingresos con Enfasis en Género”, se logro la
constitucion de una base de datos de 63 proyectos, que permitié constatar la exis-
tencia de instancias publicas y privadas que promueven el empleo de mujeres a nivel
nacional, aunque no necesariamente con un enfoque de género.

113. El Proyecto de Asistencia para la Reglamentacion del Sector Energético del
Pert (PARSEP), apoyado por el ACDI y que viene siendo €jecutado por €l Instituto
Canadiense de Petréleo y el Ministerio de Energia y Minas, ha incorporado como
una de sus lineas de trabajo laigualdad de género, realizando el diagndstico sobre la
“Equidad de Género en el Sector Hidrocarburos’, que ha permitido delinear ac-
ciones para la incorporaciéon del enfoque de género en las instancias estatales del
sector energético.

114. Uno de los documentos elaborados por PARSEP ha sido el diagndstico
“Informe de Género sobre los Puestos y cargos de Funcionarios y Funcionarias de
PERUPETRO 2002” en el cua se detala la estructura de distribuciéon de cargos
entre mujeresy varones.

115. El PARSEP €labor6 y difundié el boletin “Energia, Medio Ambiente y
Género”, durante el afio 2002. Se emitieron tres nimeros, en mayo, julio y
setiembre. El boletin busca valorizar |a participacion de las mujeres en el sector y en
la proteccion medio ambiental.

116. El Consgjo Naciona para la Integracion de la Persona con Discapacidad del
MIMDES, (CONADIS) ha establecido un convenio con la Empresa Embotelladora
Latinoamericana ELSA S.A. (Coca Cola), para promover lainsercion laboral de per-
sonas con discapacidad, estableciendo un porcentaje para las mujeres con discapaci-
dad. Para el afio 2003 ya se han instalado tres modulos de venta de los productos de
la Embotelladora donde |aboran mujeres con discapacidad.

117. El CONADIS ha elaborado y suscrito en el afio 2003 un convenio con la Uni-
versidad Nacional de Ingenieria (UNI) para capacitar mujeres y varones con disca-
pacidad, en la formulacion de proyectos de inversion social, asesoria técnicay em-
presarial y en generacion de bancos de proyectos. Del mismo modo, se encuentra en
proceso la suscripcion de un convenio con el Fondo Nacional de Compensacion So-
cial, dependencia del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, encargada de faci-
litar el acceso de mujeresy varones con discapacidad ala micro y pequefia empresa.

118. El CONADIS se encuentra en fase de suscripcién de un convenio con la Fun-
dacion ONCE para la Solidaridad con Personas Ciegas de L atinoamérica FOAL, con
la finalidad de promover la insercién laboral de personas con discapacidad visual,
estableciendo un porcentaje para mujeres.

119. Uno de los gjes del mejoramiento de la capacidad productiva y laboral de las
mujeres es la capacitacion y actualizacion permanente. El Programa Nacional Wawa
Wasi del MIMDES, realiza esfuerzos, para que las mujeres profesionales que labo-
ran en sus servicios y que forman parte de sus equipos técnicos eleven sus capacida-
des'y competencias para el trabajo. En el afio 2002 fueron capacitadas 390 mujeres
profesionales en tematicas referidas a la atencion integral (salud, educacion y nutri-
ci6n), promocién comunal y capacitacion de adultos.
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120. Este programa de cuidado diurno, representa un apoyo para la superacion de la
mujer, especialmente de la proveniente de sectores pobres, ya que a poder dejar a
sus hijos e hijas en estos centros de cuidado, se les abren las posibilidades de inte-
grarse al mercado laboral, lo cual representa tanto un apoyo econdmico como fami-
liar. Este se brind6 a 36.381 madres que tuvieron a sus hijos e hijas en los servicios
durante el afio 2002.

121. La Oficina Nacional de Cooperacion Popular (COOPOP), dependiente del Mi-
nisterio de la Mujer y Desarrollo Social, ha ejecutado las siguientes acciones de de-
sarrollo econémico:

78

« El “Proyecto Jovenes Organizados Desarrollando I niciativas JODI” inicia-
do en marzo del afio 2001 y finalizado en diciembre del mismo afio 2001, tuvo
como objetivo general, promover iniciativas y participacion ciudadana de j6-
venes para el desarrollo de su comunidad, mediante el fortalecimiento de ha-
bilidades sociales y promoviendo el reconocimiento de las iniciativas. Los be-
neficiarios directos fueron jovenes integrantes de organizaciones juveniles, de
ambos sexos, cuyas edades fluctuaban entre los 15 a 24 afios de edad. Fueron
desarrollados los siguientes ejes tematicos: comunicacion y cultura, salud se-
xual y reproductiva, habilidades sociales, ecologia y medio ambiente, educa-
cion, valores y derechos. Segun el informe de evaluacion fueron beneficiarios
directos 777 jovenes (398 hombres y 379 mujeres) y beneficiarios indirectos
40.000 personas, varones y mujeres que conforman la poblacién objetivo de
las iniciativas sel eccionadas.

El “Proyecto PROARTEX, Desarrollo de las Habilidades de las Mujeres Ar-
tesanas/Textiles en Situacion de Pobreza” (marzo 2002 y diciembre 2002) per-
sigui6 €l objetivo general de mejorar las condiciones para la generacion de in-
gresos de las mujeres artesanas textiles, desarrollando sus habilidades y des-
trezas, compatibilizando su actividad econémica con las tareas del hogar; asi
mismo se busco la promocién de la actividad artesanal textil mediante una
adecuada articulacién entre la oferta y la demanda. La poblacién objetivo es-
tuvo formada por mujeres tejedoras de los sectores de pobreza y extrema po-
breza, logrando beneficiar a 6.598 mujeres, con el desarrollo de las siguientes
actividades: cursos, réplicas, asistencia técnica, mesas de concertacion, ferias
locales y nacionales ( como puntos de venta no fijos), ruedas de negocios,
centros de servicios de informacion y puntos de venta fijos, tomando en cuenta
las siguientes lineas: tgjido a palito, a maquina, telar, tejido plano y away, teji-
do a crochet y bordado de bayetas.

“Proyecto Apoyo a las Iniciativas Sociales de Generacion de Ingresos de
las Mujeres en Situacion de Pobreza, PIES”. Desarrollado durante los afios
2001 y 2002, consiste en apoyar iniciativas sociales que permitan la genera-
cion de ingresos sostenidos y la potenciacion de pequefios negocios locales de
organizaciones sociales de mujeres. El proyecto tuvo como objetivo desarrollar
oportunidades para generar ingresos de manera sostenida, mediante el desarro-
Ilo de capacidades y habilidades, concertando dichas iniciativas con la socie-
dad civil, principalmente ONG’s y gobiernos locales como las municipalida-
des. El enfoque de equidad de género, fue primordial en la calificacion y se-
leccion de los proyectos, la participacion activa de mujeres alcanzo 80%. Las
acciones se orientaron a desarrollar el empoderamiento, liderazgo y capacidad
de gestion de las mujeres beneficiarias, tanto a nivel de su organizacién social
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de base, como de su respectiva comunidad. Se obtuvo al final de su gecucién
un total de 2.133 beneficiarias directas en 39 proyectos a nivel nacional, con
un impacto de 12.798 beneficiarias indirectas (entorno familiar). Se realizaron
las siguientes actividades: capacitacion técnica, asistencia técnica, gestion em-
presarial, elaboracion de estudios de mercado.

La Sub Gerencia de Capacitacion para la Sostenibilidad, promueve la partici-
pacion activa de la mujer en la toma de decisiones y la gestiéon de los proyec-
tos financiados por el Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social,
del mismo modo, se viene impulsando una mayor y real participacion de la
mujer en el disefio y planificacion de las intervenciones, para lograr consensos
con miras a un desarrollo humano con equidad. De 2.465 representantes de nd-
cleos ejecutores, 27,1% a nivel nacional son mujeres.

Programa Mejorando tu Vida: Proyectos de Infraestructura Social con capaci-
tacion para la sostenibilidad de los proyectos regulares. El Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social promovio la participacion de hombres y
mujeres en el ciclo de proyecto y el desarrollo de sus capacidades de gestion a
fin de propiciar el empoderamiento social, politico y psicolégico de los benefi-
ciarios y beneficiarias, asi como la sostenibilidad de las obras y servicios im-
plementados para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales
muy pobresy en extrema pobreza.

122. Siendo la capacitacion indispensable para la sostenibilidad de los proyectos, €l
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) ha capacitado
en el afo 2002 a 8.529 mujeres, en aspectos como manejo de agua potable (2.993) y
construccion y manejo de letrinas (3.190).

123. En el afio 2002 A través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo se lo-
gré en el afio 2002, |a participacion de 158 mujeres artesanas en diversas exposicio-
nes a nivel nacional e internacional, eventos en los que han podido comercializar sus
productos e intercambiar experiencias y conocimientos con relacion a sus procesos
de elaboracién artistica.

124. En el afio 2002 el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), del
MIMDES, capacitd a 1.546 mujeres de escasos recursos econdmicos, en oficios ba-
sicos a partir de talleres de capacitacion ocupacional, organizacion de ferias y talle-
res para la constitucion de micro empresas, esto se realizé en 15 departamentos del
pais. 1.451 mujeres fueron capacitadas para la constitucion de micro empresas.

M gj oras nor mativas

125. Uno de los espacios estatales donde la participacién femenina ha sido limitada es
en las Fuerzas Armadas y Policiales. En el afio 2002 la Policia Nacional del Perq, a
través de su Comision de Reestructuracion, cred una Comision Especial encargada
de formular el diagndstico situacional y propuestas para promocionar los derechos
humanos del personal femenino. Se dio funcionamiento a esta Comisién por la Re-
solucion Ministerial No. 0026-2002-1N-0102, del 11 de enero del afio 2002.
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126. Posteriormente, el Ministerio del Interior crea la Comision Permanente de
la Mujer Policia (Resolucion Ministerial No. 0026-2002-1N-0102), que luego fue
modificada por la Resolucién Ministerial No. 409-2002-1N, la misma que se en-
carga de asesorar, promover investigaciones, atender casos y absolver consultas con
relacion alos derechos humanos de las mujeres, lainequidad de género y promocion
de laigualdad de las personas que prestan servicios en el sector interior.

127. El 31 dejulio del afio 2003 el Congreso de la Republica promulgd la “Ley de
proteccion de la mujer gestante que realiza labores que pongan en riesgo su
salud y/o el desarrollo normal del embrion”, que promueve la proteccion de la
salud de la gestante en su espacio laboral, sin riesgo de pérdida de empleo debido a
su embarazo.

128. Por laLey No. 26772, del 17 de abril del afio 1997, se prohibe la discrimina-
cion en el acceso a empleo y los medios de educacion. Su modificatoria, la Ley
No. 27270, del 29 de mayo del afio 2000, tipifica los actos discriminatorios como
delitos en el Cédigo Penal peruano, considerando entre los actos discriminatorios,
todos aquellos por razones de sexo.

129. El 8 de noviembre del afio 2002, se aprobd por Directiva No. 001-2002-
IN/DDP-OE-MUJ las “Normas y Procedimientos para la Promocion de Rela-
ciones Interpersonales Respetuosas y para la Prevencion y Sancion del Acoso
Sexual”, en el sector interior, que establece procedimientos orientados a mejorar la
relacion entre mujeres y varones pertenecientes a las instituciones armadas.

130. Por Ley No. 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar, se regula una
actividad de un grupo importante de trabajadores en la cual las mujeres representan
la gran mayoria.

131. El Decreto Supremo No. 001 - 2003 - TR, crea el “Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad”, que establece que las empresas
que tienen 30% de empleados y empleadas con discapacidad, pueden acogerse a este
registro y obtener beneficios tributarios. Teniendo en cuenta que, segun €l
CONADIS, 70% de la poblacion discapacitada en el pais es femenina; debe
valorarse este avance normativo como favorable al empleo de las mujeres.

132. El Programa Nacional Wawa Wasi opera con fondos del préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (59%) y del Tesoro Publico (41%), A partir del
afo 2004 el Estado Peruano asumiria el financiamiento del programa en su totali-
dad. En la labor de los Wawa Wasi participan al 30 de agosto del afio 2003, 4.862
M adres Cuidador as, capacitadas permanentemente por profesionales de las sedes a
través de visitas de asesoramiento. 1.153 de €llas participaron en talleres de capaci-
tacion sobre atencion integral y organizacion del servicio.

133. Como resultados conexos a los logrados por los Wawa Wasi, en tanto servicios
de cuidado diurno y estimulacién temprana del desarrollo, se ha brindado orienta-
cion a un promedio de 72.000 madres y padres de familia sobre practicas de crianza
positivas para el desarrollo del nifio y/o nifia, y han fortalecido su participacion 366
Comités de Gestion y Consegjos de Vigilancia, para promover, gestionar y controlar
el funcionamiento de los servicios.
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134. Parafacilitar y afianzar la participacion de mujeres en las Fuer zas Armadas
(actualmente en conjunto el Ejercito, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea,
cuentan con 6.475 mujeres) y tomando en cuenta la Ley No. 27240 del 20 de
diciembre del afio 1999 (complementaria a la Ley No. 26644), se brinda sin mayor
limitacion la Licencia por Maternidad y el derecho ala Hora de Lactancia (por seis
meses).

135. En €l caso del Ministerio del Interior, se mejora esta disposicion a raiz de
la actuacion de la Comision Especializada de la Mujer Policiay se da la Directiva
No. 002-2003-1N/DDP-OE M UJ sobre “Maternidad y Lactancia’. Especifica que la
mujer policia embarazada debera ser reubicada en trabajos de menor riesgo (labores
administrativas, por ejemplo) con el fin de protegerla y que debe establecerse para
ella un horario especial.

136. El Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) ha logrado en el afio 2002 beneficiar a
8.879 nifias, nifios y adolescentes (6 meses a 12 afios), por medio de servicios de
cuidado diurno, brindando atencion integral de acuerdo a grupos etéreos especificos.
L os usuarios de sexo femenino ascendieron a 4 066, la mayoria de ellas mujeres tra-
bajadoras y madres solteras jefas de familia.

137. El Ministerio de Defensa ha impulsado |a aprobacion de la Ley No. 27240,
publicada el 20 de diciembre del afio 1999, que otorga permiso por L actancia M a-
terna. Estos beneficios estan referidos a la “trabajadora gestante y/o madre trabaja-
dora”, sin distingo sobre el régimen laboral, calidad o cualidad de la trabgjadora. La
Licencia por Maternidad (pre y post natal) para el personal militar femenino, se
otorga con las mismas normas establecidas en la legislacion laboral vigente, previa
solicitud de la interesada. El personal militar femenino de las Fuerzas Armadas al
término del periodo post natal, tiene derecho a una hora diaria de permiso de lactan-
cia, hasta que el hijo cumpla un (01) afio de edad. Dicho permiso se hara efectivo al
inicio o a término del horario laboral.

138. LaLey No. 27409, aprobada el 25 de enero del afio 2001, reconoce €l otorga-
miento de licencia laboral por adopcion. Teniendo en cuenta la necesidad de favore-
cer la nueva vinculacion y las relaciones al interior de estos nucleos familiares para
generar la empatia de los padres sociales con la nifia, nifio o adol escente adoptado.

139. La Ley No. 27606, del 21 de diciembre del afio 2001, modifica la Ley
No. 26644 extendiendo en 30 dias naturales el descanso post natal en caso de naci-
mientos multiples, es decir cuando nacen dos 0 mas nifios o nifias en un solo parto.
Es de entender que las mujeres que tienen partos multiples necesitan una atencion
médicay nutricional especial, por ello la coherencia de esta medida normativa.

140. La Ley No. 27402, del 20 de enero del afio 2001, precisa el goce del derecho
del descanso prenatal y post natal de la trabajadora gestante, de esta forma se actua-
liza un derecho bésico vinculado directamente con la condicion de ser madre, se fa-
vorece laatencion y seguimiento del embarazo y la defensa de la vida de la mujer
madre y del nifio o la nifia.

141. La Ley No. 27403, del 20 de enero del afio 2001, precisa la hora diaria de
permiso por lactancia materna a que se refiere la Ley No. 27240. Posibilita la aten-
cion adecuada de la lactancia materna y el reforzamiento del vinculo con la madre,
teniendo en cuenta el beneficio que esto conlleva para el nifio o nifia.
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142. LaLey No. 27408 formula la atencién preferente para las embarazadas, en los
lugares de atencion publica. A fin de que no se ponga en riesgo el desarrollo
saludable de su embarazo.

143. LalLey No. 27617, regula la igualdad de requisitos para varones y mujeres so-
licitantes de la pension de viudez en mérito del Decreto Ley No. 20530, sentando las
bases para un acceso equitativo ala misma, beneficiandolos por igual.

Articulo 12 - Salud de la mujer

L os Estados Partes tomar an todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre varonesy mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que serefieren ala planificacion de la familia.

Fecundidad y anticoncepcion

144. Lafecundidad en el Perd ha mostrado descensos marcados en |os Ultimos afios.
La Tasa Global de Fecundidad (TGF) se estima en 2,9 hijos por mujer para el perio-
do 1997-2000, 21% menor que para €l quinguenio anterior. En el area urbana la
TGF esde 2,2 hijos por mujer y, en el drearural es de 4,3.

145. La edad mediana de la primera relacion sexual es 19,1 afios. Sin embargo,
tanto en Lima como en las regiones de la Selva los jOvenes y adolescentes empiezan
més tempranamente (17 afios). La edad varia segln algunas caracteristicas demogré-
ficas: la mediana de las mujeres con educacién es 6 afios mas que la de las mujeres
sin educacion.

146. Gran parte de la reduccion de la fecundidad se atribuye al uso de métodos an-
ticonceptivos modernos. En el Pert 98% de las mujeres actualmente unidas conoce,
0 ha oido hablar, de algiin método anticonceptivo. Los métodos modernos mas co-
nocidos son: pildora (94%) y lainyeccion (93%). El uso de métodos anticonceptivos
en mujeres unidas se increment6 en 5 puntos porcentuales, de 64% en el afio 1996 a
69% en el afio 2000, correspondiendo 50% al uso de métodos modernosy €l resto al
uso de métodos naturales. En departamentos de la zona rural, como Huancavelica o
Ayacucho, el uso de métodos modernos sin embargo corresponde al 24,6% y 33,1%
respectivamente. La prevalencia de uso en mujeres no unidas, sexualmente activas
es 76,4%. Es €l resultado de las acciones de informacion, educacion y difusién desa-
rrolladas para brindar mayor acceso alos servicios de planificacién familiar.

147. Por Resolucién Ministerial No. 399-2001-SA/DM, el Ministerio de Salud esta-
blecioé que las Pastillas de Anticoncepcion de Emergencia (PAE) forman parte de los
métodos de planificacion familiar que se ofrecen en el pais. Mediante la Resolucion
Directoral. No. 13958SS/DIGEMID-DERN/DR, del 17 de diciembre del afio 2001,
autoriza el Registro Sanitario No. 1408 para la venta de POSTINOR 2, bajo receta
médica. El sector salud no ha implementado alin esta disposicién legal.

148. Como parte del Programa de Planificacion Familiar, entre los meses de enero y
diciembre del afio 2002, el Ministerio de Salud logré informar y aconsgar a
1.290.781 Mujeres en Edad Fértil (MEF) que demandaron servicios de planificacion
familiar en los centros de atencion en salud del sector. Debe destacarse el aumento
sostenido, durante los Ultimos afios, del nimero de pargjas protegidas por algun
método anticonceptivo. En establecimientos del Ministerio de Salud, ESSALUD y
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Servicios de las Fuerzas Armadas durante los Ultimos afios se brind6 proteccion a
1.342.380 parejas en el afio 2000; a 1.371.614 en €l afio 2001 y a 1.411.646 en el
afio 2002.

Salud mater na

149. La mortalidad materna es un problema significativo en el paisy continda sien-
do una prioridad para el Estado. En los Ultimos afios se ha logrado una disminucion
importante y sistemética de la mortalidad materna de 261 (en el afio 1991) a 185 (en
el ano 2000) muertes por 100.000 nacidos vivos.

150. Con la finalidad de dar un estimulo para quienes de una u otra forma, contri-
buyen a disminuir la mortalidad materna en nuestro pais, se ha institucionalizado €l
premio “Sarah Faith”, con el apoyo de Pathfinder International. El premio reconoce
la importancia de intervenciones creativas y oportunas de instituciones o proveedo-
res de salud orientadas a salvar la vida de mujeres amenazadas por complicaciones
de embarazo, parto, puerperio o aborto.

151. El ndmero de muertes maternas se redujo en nimeros absolutos: de 769 (en €l
afno 1997) a 557 (en el afio 2002). 65% de las mujeres no llegan a atenderse a los
establecimientos de salud por problemas econémicos, llegando a ser méas del 90% en
las zonas de mayor exclusién como Puno, Huancavelica, Cajamarcay Cusco. Se ha
creado el Seguro Integral de Salud (SIS) para que todas las mujeres en condicion de
pobreza, sin excepcion, tengan derecho ala atencion gratuita.

152. El Seguro Integral de Salud (SIS) garantiza el acceso alos servicios de salud a
la poblacion de extrema pobreza, y se ha hecho extensivo a las organizaciones de
mujeres. La Ley No. 27660, del 7 de febrero del afio 2002, declara de caréacter prio-
ritario el seguro integral de salud para las mujeres de Organizaciones Sociales de
Base y Wawa Wasis. Esto es de particular relevancia en nuestro pais donde miles de
mujeres cotidianamente alinan sus esfuerzos para dar seguridad alimentaria a su fa-
milia, sin retribucion alguna, asi como para cuidar a nifios y nifias en la primera in-
fancia. Con motivo del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) se ha entregado
oficialmente el Reglamento de la Ley, que norma su aplicacion y alcance.

153. Como resultado de esta accion se increment6 el grupo de afiliaciones al SIS de
mujeres gestantes y puérperas, de 140.609 en el afio 2001 a 544.876 en el afio 2002,
asi como el nimero de atenciones de gestantes y puérperas de 916.555 en el afio
2001 a 3.162.045 en el afio 2002.

154. La cobertura del control prenatal se ha incrementado: 84% de las gestantes en
el quinquenio de 1995 al 2000, recibi6 asistencia prenatal, siendo anterior a los
6 meses en 74% de ellas. Esto es resultado del esfuerzo que hace el personal de sa-
lud, junto con la comunidad. El Ministerio de Salud cuenta con 30.000 Promotores
de Salud, la mayoria mujeres empoderadas que trabajan en forma articulada con €l
sector.

155. En el afio 2000 se controlaron 384.688 gestantes y en el afio 2002, estas ges-
tantes se ha incrementaron a 414.561. La cobertura de control prenatal por profesio-
nal también se ha incrementado, principalmente en las zonas rural es.

156. Aunque todavia continta la preferencia por el parto domiciliario, sobre todo en
las zonas andinas del pais, el parto institucional ha tenido un incremento de 3 puntos
porcentuales en el afio 2000, respecto al quinquenio anterior: de 55% a 58%. En el
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afio 2000, en numeros absolutos, €l Ministerio de Salud reportd 284.523 partos
atendidos, mientras que el afio 2002 registré un incremento, siendo los partos aten-
didos 302.594.

157. LalLey No. 27604, del 22 de diciembre del afio 2001, establece que toda mujer
gue se encuentra en el momento del parto o cualquier persona en situacion de emer-
gencia, tiene derecho a ser atendida en un establecimiento de salud del estado o en
uno privado.

158. Otros avances durante el afio 2002 han sido:

a) Realizacion de 2.665 reuniones de estudio sobre vigilancia de morbilidad
y/o mortalidad materno perinatal y neonatal .

b) Atencién de 26.352 emergencias y/o complicaciones obstétricas y 8.079
complicaciones neonatal es.

c) Realizacion de 252.873 exdmenes de laboratorio.

159. Se ha capacitado en atencién de las emergencias obstétricas a 5.730 profesio-
nales y 3.047 técnicos de enfermeria. Se han implementado seis (6) casas de espera
para gestantes, se ha capacitado en los cuidados de salud materna a 2.377 agentes
comunitarios y a 1.625 parteras. Se han implementado Comités de Prevencion de la
Mortalidad Materna Perinatal en latotalidad de establecimientos de salud que vienen
atendiendo partos en un 70%, se ha elaborado una ficha de estudio epidemioldgico y
se ha establecido un canal de notificacion de muertes maternas en todo el Pert.

160. El aborto ocupa en los establecimientos del MINSA, el cuarto lugar como cau-
sa de muerte reportada de las mujeres. En el Perl se producirian anualmente
352.000 abortos (Delicia Ferrando), 39% de ellos se complican, y sélo 14% de éstos
reciben atencion hospitalaria.

161. El Consgjo Naciona para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) del MIMDES, ha firmado un convenio con el Colegio de Obstetrices
del Pert y el Organismo no Gubernamental Pre Natal, a fin de desarrollar acciones
conjuntas orientadas a generar una cultura de prevencion de las discapacidades en
nifias y nifios durante el embarazo. Del mismo modo, ha firmado en el afio 2002
un convenio con la Asociacion Nacional de Armadores y Pesqueros Artesanales del
Pert (ANAPAP), para reducir los indices de desnutricion en mujeres y varones dis-
capacitados de sectores urbano marginales de Lima. Este convenio contribuira con
la prevencién de la anemia materna durante el embarazo y parto.

Nutricién
162. LaLactancia Materna es una practica generalizada en el Perd. 98% de nacidos
en el quinquenio 1995 al 2000 han lactado alguna vez. 84% empez6 a lactar dentro

del primer dia. Al cumplir los 24 meses, méas de la tercera parte de los nifios
continuda lactando.

163. En el afio 2002 32% de las mujeres padece de algun grado de anemia, propor-
cién menor en cuatro puntos porcentuales (4%) a lo observado en el quinquenio an-
terior. Este problema es mas frecuente entre las mujeres que residen en los departa-
mentos de Cusco, Piuray Ayacucho, donde esta cifra esta por encima del 40%.

164. Uno de cada dos nifios menor de 5 afios tiene anemia (50%). Este problema es
mas frecuente entre los nifios que residen en la sierra (56%).
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165. El Ministerio de Salud, como parte de los servicios regulares que se brinda a
las gestantes, ha protegido con sulfato ferroso a 104.388 mujeres gestantes que fue-
ron atendidas, en el afio 2001. Esto significd un incremento respecto a afio 2000 en
gue sblo fueron 93.294 |as gestantes protegidas.

166. A través del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) se de-
sarrolla diversos proyectos con el objetivo de mejorar principalmente el estado nu-
tricional de las mujeres y los nifios que son los méas afectados de la poblacién en
extrema pobreza. Un gjemplo de ello es el apoyo alimentario a los comedores po-
pulares y comedores infantiles, que para el afio 2003 han previsto la asistencia a
939.389 y 144.530 beneficiarios respectivamente. Para el caso de los comedores in-
fantiles se espera reducir la prevalencia deficitaria de micro nutrientes, tales como el
hierro, vitamina“A” y “C”, paralo cual se ha planificado cubrir el 100% de reque-
rimiento de hierro y compensar |a baja biodisponibilidad de este nutriente en la dieta
delos nifiosy las nifias.

167. En el marco de las acciones orientadas a promover la asistencia de mujeres ma-
dres a los centros de atencién el Ministerio de Salud acredité, entre los afios 1995 y el
2002 a 140 hospitales como “Amigos de la madre y el nifio” y a 15 clinicas como
“Amigas de la madre y el nifio, en apoyo a la lactancia materna’. Organizaciones co-
mo IBFAN, CEPREN vy la Liga de la Leche han cooperado en estas actividades.

Enfermedades de Transmision Sexual y SIDA

168. Las Enfermedades de Transmisién Sexual (ETS) afectan mas alas mujeres que
a los hombres, debido a la anatomia del aparato genital femenino las mujeres son
mas proclives a infectarse. En el Peru las ETS se han incrementado por el problema
del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA). La encuesta demogréfica
del afio 2000 indica que una cuarta parte de las mujeres que habian tenido relaciones
sexuales en los ultimos 12 meses tenia una ETS, secrecion genital o Ulceras genita-
les. Las mayores proporciones de mujeres que tuvieron una ETS fueron las que te-
nian entre 25 y 29 afios. Seguin reportes del Ministerio de Salud en el afio 2000 se
atendieron 596.690 casos de ETS, incrementandose las atenciones a 639.558 casos
en el afio 2002.

169. El SIDA afecta al Per(l desde el afio 1983. Se ha reportado hasta septiembre
del afio 2002, un total de 13.257 casos. Cabe sin embargo resaltar el descenso de la
razén hombre-mujer de 23.3 en el afio1987 a 3.2 hasta septiembre del afio 2002.
Hasta el mes de octubre del afio 2001 de los 9.000 casos reportados, 19,.02% co-
rresponde a mujeres.

170. La media de la edad del total de casos de SIDA notificados es de 31 afios. La
via de transmisién hasta septiembre del afio 2002 fue sexual con 96%, vertical de la
madre al nifio 3% y parenteral 1%.

171. El 3 de diciembre del 2001, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
MIMDES realizé; en coordinacion con la Comision de la Mujer del Congreso de la
Republica, una Audiencia Pdblica para sensibilizar y lanzar una “Alerta Nacional
para Enfrentar el VIH/SIDA”.

172. En el afio 2002 se constituy6 una Comision Nacional Multisectorial de Salud
integrada por €l Ministerio de Salud, de Educacion, ONG, Organizaciones Sociaes
de Base, organizaciones académicas, religiosas y otras, con el objetivo de preparar
una propuesta de “Fortalecimiento de la Prevencion y Control de la Tuberculosis y
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SIDA en el Per(”, para ser presentada ante el Fondo Mundial de Lucha contra la
Malaria el SIDA y la Tuberculosis.

173. La propuesta resulté ganadora, € componente de SIDA cuenta con
US$ 23.671.871 para un periodo de 5 afios. Los componentes son coherentes con las
estrategias del MINSA, éstas son:

 Tratamiento adecuado de las Infecciones de Transmision Sexua (ITS) en el
primer nivel de atencion. El diagnoéstico y tratamiento precoz de las ITS a tra-
vés del personal capacitado y el incremento en el acceso a los servicios de
primer nivel, esta constituye la principal estrategia de prevencion primaria.

« Intervenciones especificas en grupos de elevada prevalencia de ITS. La aten-
cion integral (consegjeria, evaluacion clinica periédica, examenes de laboratorio
y entrega de insumos) en horarios adecuados y con personal capacitado a gru-
pos de riesgo como las trabajadoras sexuales, sus clientes y hombres que tie-
nen sexo con otros hombres promiscuos, limita laincidenciade ITS en ellos y
como consecuencia evitalas ITS en la poblacién en general.

* Promocion del cambio de comportamiento y adopcidn de conductas sexual es
de menor riesgo para la adquisicion de ITS. Se busca promover la fidelidad
mutua, la postergacion del inicio de la actividad sexual en los jovenes y la
disminucién de las rel aciones sexual es con parejas ocasionales.

e Limitar la transmisién perinatal de las ITS/VIH. La administracion de terapia
antiretroviral durante el embarazo logra disminuir significativamente de 30% a
8% el riesgo de infeccion del recién nacido, esta estrategia se encuentra en
aplicacion desde enero del afio 1996.

« Reforzamiento de servicios de transfusion en el pais. Hasta el momento se ha
tenido gran éxito en controlar esta forma de transmision.

« Adopcion de précticas de bioseguridad por el personal de salud. La capacita-
cion del personal de salud, garantiza una adecuada atencién a los pacientes y
reduce el riesgo de contaminacion por accidentes.

« Participacion intersectorial. La participacion coordinada y concertada de las
diferentes instituciones del sector salud y otros sectores, organizaciones no
gubernamentales y comunidad organizada es la mejor manera para enfrentar
esta epidemia que tiene graves repercusiones en la salud publica.

* Medicamentos antirretrovirales. Se esta realizando coordinaciones con orga-
nismos internacionales para resolver las barreras que influyen en la adquisi-
ci6n de medicamentos antirretrovirales y de infecciones oportunistas.

174. Algunos avances legales para enfrentar el problema son la Ley No. 27450 que
exonera del IGV y derechos arancelarios a los medicamentos para el tratamiento on-
cologico y del VIH/SIDA. Uno de los problemas a superar es el costo de los medi-
camentos que se estima entre US $ 1 000 y US $10 000 ddlares para la atencion pa-
liativay de mantenimiento del paciente infectado.

175. Se ha dado la RS No. 265- 2002 - DGSP que aprueba la directiva No. 001-
DGSP- DEAIS-DPCRD-CETSS-2002 denominada “Tratamiento Antiretroviral en
los nifios infectados por el VIH” y la Ley No. 27657, por la cual el SIS provee los
fondos para la atencion de la salud individual de la poblaciéon pobre no asegurada
proporcionando tratamiento gratuito de ARV alos nifios hasta los 17 afios.
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Violencia contra las mujeresy las nifias

176. Laviolencia como consecuencia de las inequidades de género tiene diferentes
expresiones. Las implicaciones sobre la salud fisicay mental de la mujer son consi-
derables tanto en el corto como en el mediano plazo.

177. Situaciones de violencia verbal, han sido reportadas en el afio 2000 por mas
del 25% de mujeres, siendo las mas frecuentes que €l esposo “laignora o es indife-
rente”, “le grita cuando le habla” o le dice “me tienes cansado, me voy de la casa’.
Estas situaciones son mas frecuentes entre las mujeres de mayor edad, entre las se-
paradas o divorciadas y entre las mujeres sin educacion. El 41% de las mujeres uni-
das ha sido agredida fisicamente “alguna vez” por su esposo o compafiero, la mayo-
ria de ellas (83%) “algunas veces’ y 16% declara haber sido agredida frecuente-
mente. La madre y el padre también han sido identificados como agresores, sobre
todo este ultimo quien es responsable de violencia fisica en 45% de los casos.

178. En el caso de los nifios, 86% de las madres manifiesta que la reprimenda
verbal es la forma de castigo més frecuente que el padre utiliza para corregir a sus
hijos, sin embargo 41% acude a los golpes cuando lo cree “necesario”, llama la
atencion que 33% de las madres crea que para educar a los nifios y nifias sea
necesario el castigo fisico.

179. En €l pais existen diferentes instituciones comprometidas en apoyar a las mu-
jeresy alas nifias victimas de maltrato.

« El Proyecto MAMIS: Mddulos de Atencion al Maltratado Infantil, del MINSA,
(auspiciado por UNICEF), atiende desde el afio 1994 a nifios, nifias y adoles-
centes hasta los 18 afios. En el afio 2000 habia 22 médul os de atencion integral
y multidisciplinariay 32 centros referenciales a nivel nacional.

A nivel nacional se establecieron las Defensorias del Nifio y del Adolescentey
los Centros de Emergencia Mujer que atienden en forma sostenida situaciones
de violencia. En el afio 2001 se atendieron 107.577 casos de violencia familiar
y sexual, incrementandose a 212.775 casos en el afio 2002. El andlisis cuida-
doso de este incremento es parte de los retos futuros que los disefiadores de
politicas deben enfrentar.

180. El Ministerio de Salud (MINSA) realiza esfuerzos para atender a las mujeres
gue han sufrido violencia y la tendencia en el nimero de atenciones lo demuestra.
En establecimientos del MINSA en el afio 2002 se atendieron 88.118 casos de vio-
lencia sexual, de los cuales 63.861 correspondieron a mujeres, cifra mayor a la del
afno 1997 en que se atendieron un total de 4.889 casos de violencia.

181. Por otro lado, las atenciones por depresion fueron en total 69.722 de las cuales
48.604 correspondieron a mujeres. Esto muestra un gran incremento respecto al
ano 1997 en que se atendieron un total de 47.016 casos. Este incremento en la de-
manda de la atencién de los problemas de salud mental se mantendré en los proxi-
mos afios debido a que el Ministerio de Salud estd ampliando la atencién de salud
mental en todos sus establ ecimientos.

182. Como parte de la puesta en marcha del proyecto “Familia Peruana por una Vida
Sand’, financiado por la NAS - USAID en los afios 2001 y 2002 y ejecutado por
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, se han desarrollado talleres de capa-
citacion orientados a fortalecer la autoestima de mujeres, hijas e hijos de hogares
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populares, a fin de generar las condiciones para prevenir el embarazo precoz y el
consumo de drogas.

183. El Instituto Nacional de Bienestar Familiar, del Ministerio de la Mujer y Desa-
rrollo Social en el afio 2002, logré convocar la participacion de 1.526 adultas y
adultos mayores en los Clubes del Adulto Mayor, dirigidos a personas de 60 afios a
mas que se encuentran en situacion de pobreza o abandono familiar. Del total de
participantes 828 fueron mujeres de 15 departamentos del Per(. Entre las activida-
des desarrolladas se destacan: talleres de laborterapia, formacion de grupos de au-
toayuda, talleres de autoestima, camparias de salud preventiva, talleres de deberes 'y
derechos, alfabetizacion, gimnasiay paseos.

184. Uno de los elementos que afecta la salud mental de muchas mujeres peruanas
es la violencia familiar, teniendo repercusion en el bienestar fisico, psicolégico y
sexual. El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social logro, en el afio 2002, la participacion, en jornadas
de capacitacion, de 70.821 personas involucradas en el abordaje de la violencia fa-
miliar, éstas se dieron mediante charlas y talleres, a nivel nacional. Del mismo mo-
do, el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, en el afio 2002,
impulsé la movilizacion de 272.802 personas en campafias de sensibilizacion en el
marco del Dia Internacional dela No Violencia contrala Mujer. Estas campafias de-
sarrolladas en todo el Per han integrado actividades como charlas, encuentros, pa-
sacalles, feriasy foros publicos.

185. Para asegurar la accion tendiente a la erradicacion sistemética de la violencia
familiar, el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (en el
afo 2002) conformo y fortalecid 36 mesas intersectoriales de participacion amplia,
en los lugares en los que operan los Centros de Emergencia Mujer.

186. Para generar una representacion colectiva informada sobre los alcances y re-
percusiones de la violencia familiar y sexual en la sociedad peruana, el Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual halogrado en el periodo 2002, €l
compromiso de 12 medios de comunicacion de localidades tales como: Lima, Caja-
marca, Lambayeque, Chiclayo, Casma, Piura, Arequipa, Oxapampa, Huénuco,
Tacna, Ayacucho y Huacho, para la produccién de espacios que aborden esta pro-
blematica social y que se conviertan en gjes de informacion y prevencion.

187. El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual ha logrado inte-
grar 228 facilitadoras y facilitadores en el afio 2002, miembros de organizaciones
sociales de base, lideres y lideresas de comunidades, quienes desarrollan labores de
vigilanciay prevencion de la violencia familiar en los distritos de Comas, San Juan
de Lurigancho, San Juan de Miraflores, Barranco, San Luis, Ventanilla, Callao, Villa
el Salvador y Lima Cercado.

Cancer cervical

188. En €l caso del cancer, el que afecta al cuello uterino, es la principal causa de
muerte entre las mujeres peruanas. Entre los afios 1986 y 1997 se registraron en el
Pert 6.369 muertes por cancer cervical. La estimacion de la incidencia de este tipo
de cancer cervical es un problema en el pais por no contar con los registros adecua-
dos. Entre los afios 1990 y 1993, en Lima Metropolitana, hubo 933 muertes por can-
cer cervical y 992 que correspondieron a cancer de mama (MINSA, Direccion Eje-
cutiva de Enfermedades no Transmisibles 1994).
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189. En todo el pais entre los afios 1997 al 2001, en los establecimientos del
MINSA, se tomaron en total 2.208.293 muestras de Papanicolau de las cuales los re-
sultados positivos oscilaron en un rango de 0,78% a 1,84%

190. Entre las propuestas que se desarrollan en la lucha contra el cancer cervical
esta el Proyecto TATI llevado a cabo por la Organizacion Panamericana de la Salud
y con intervencion de otras organizaciones, entre ellas: PATH, IARC, JHPIEGO,
ENGENDERHEALTH y el Plan Naciona de Prevencion de Cancer Ginecoldgico
del Ministerio de Salud en San Martin, Se realiza tamizaje con Papanicolau e ins-
peccion visual con &cido acético (IVAA) asociado a crioterapia, como alternativa o
complemento del PAP. Es un proyecto de demostracion de una estrategia costo-
efectiva para prevenir el cancer cérvico-uterino entre mujeres de mayor riesgo, es
decir entre aquéllas que tienen de 25 a 49 afios de edad.

Participacion social dela mujer

191. Se impulso la participacion social de las mujeres en las actividades de salud
publica. Se crearon las asociaciones “Comunidades Locales de Administracion de
Salud” CLAS en las que participan activamente las organizaciones de mujeres urba-
nasy rurales, quienes colaboran con la co-gestion del servicio de salud. En la actua-
lidad se cuenta con 2.082 establecimientos de salud bajo la modalidad de CLAS a
nivel nacional, que representarian un 35 % del total de establecimientos existentes.

192. Se han establecido acuerdos interministeriales para impulsar el Plan Nacional
para la Atencion Integral de la Salud de los Escolares y Adolescentes y garantizar
una atencién oportunay de calidad. En el afio 2001, se suscribioé un convenio entre
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el Ministerio de Salud para la aten-
cion especializada de nifias, nifios, madres cuidadoras e integrantes de las familias
usuarias de los servicios del Programa Wawa Wasi, que esta dirigido a la atencion
de nifios y nifias menores de 6 afios. En ella se brinda los servicios de control del
crecimiento y desarrollo y seguro integral de salud. Son beneficiarios y beneficiarias
de este servicio 36.381 nifios y nifias y 4.511 madres cuidadoras.

Salud de Ninas

193. Segun la ENDES 2000 en el Per(, de cada 1.000 nifios, 33 mueren antes de
cumplir un afio. Se evidencia una disminucion de 37% respecto a la estimada para el
quinquenio 90-95 que fue de 52; sin embargo, es necesario precisar que la mortali-
dad neonatal que corresponde a los menores de 28 dias tuvo un incremento de
3 puntos porcentuales pasando de 52% a 55%; es decir, que de los menores que
mueren antes de cumplir un afio, més de la mitad muere antes de cumplir un mes.

194. Latasa de mortalidad infantil, segiin el mismo informe, es mayor en |los nifios
que en las nifias con una diferencia de 6 puntos porcentuales. EI mayor riesgo de
mortalidad le corresponde a los nifios hijos de madres adol escentes, con una tasa de
52 por mil nifios.

195. La mortalidad perinatal es de 23 por mil embarazos de 7 a mas meses, siendo
mayor en zonas de la sierra como Pasco o Cuzco donde la mortalidad se ubica por
encima de los 40 por mil.
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196. Ladesnutricion cronica afecta a 25% de los nifios menores de 5 afios, (retardo
en el crecimiento en relacion a la edad), 9 puntos menos de lo encontrado en el
afno 1996. Afecta en mayor intensidad a los nifios de las zonas rurales residentes en
departamentos como Cajamarca, Huanuco, Apurimac, Cusco y Huancavelica.

197. La anemia es un problema frecuente en 50% de los menores de 5 afios, segun
la ENDES 2000, uno de cada dos nifios en el pais la padece. La anemia es méas
frecuente entre los nifios que residen en la sierra (56%) y entre los nifios de los
departamentos de Tacna y Cuzco donde este problema afecta a mas del 62% de la
poblacion menor de 5 afios.

198. En el afio 2002 el MINSA reporté 3.913 muertes, resultado menor a las repor-
tadas en el afio 2000 que fue 4.018. La cobertura de control de crecimiento y desa-
rrollo de nifios menores de 5 afios, con 7 controles durante el afio 2000 fue de
64,5%, segun la unidad de andlisis de la Direccién General de Salud de las Perso-
nas. Para el caso de los nifios de menos de un afio, la cobertura fue de 89%.

199. La cobertura de vacunacion para Antipolio (94,5%), Antisarampién (95,23%),
BCG (92%) y DPT (94%) esta por encima del 92% en el afio 2002. Ademés, en ju-
nio de este mismo afio, el Ministerio de Salud modifico el calendario de vacunas,
universalizando la vacuna contra la Hepatitis B, la Malariay Fiebre Amarilla, dado
gue estas enfermedades se han convertido en un problema de salud publica

200. El 72% de los ultimos nacimientos menores de 5 afios recibieron control
postnatal: 58% corresponde a los nacidos en el establecimiento de salud y 14% alos
que nacieron en otro lugar. En el afio 2000 se atendieron, en |os establecimientos de
salud, a 338.119 puérperas, mientras que en el afio 2002 se atendieron 358.958.

201. Las enfermedades prevalentes de la infancia son principal mente, las infeccio-
nes respiratorias agudas y las diarreas que alcanzaron 20 % y 15% respectivamente.
Segun la ENDES 2000, solo la mitad Ilega a solicitar atencion en un establecimiento
de salud.

202. Entre el afio 2000 y el afio 2002, se atendieron, en los establecimientos de sa-
lud del MINSA, 9.544. 147 casos de enfermedades prevalentes de la infan-
cia. El Sistema Integral de Salud cubre gratuitamente la atencion y tratamiento de
enfermedades.

203. El Programa Nacional Wawa Wasi del MIMDES, estableci6, en el afio 2001,
un convenio con el Ministerio de Salud para |la atencidn especializada de nifias, ni-
fios, madres cuidadoras e integrantes de las familias usuarias de los servicios de
Wawa Wasi, especificamente de los servicios de salud del CRED y el SIS. Son bene-
ficiarios y beneficiarias de las acciones en el marco de este convenio 36.381 nifias y
nifios y 4.511 madres cuidadoras de 33 sedes regionales.

Salud de las adolescentes

204. En el Per( las adolescentes de 10 a 19 afios representan aproximadamente el
22% de la poblacion total. El 13% de las adolescentes entre 15 y 19 afios ya son
madres o estan gestando por primera vez. Esta cifra asciende entre las mujeres sin
educacion (37%), entre aquellas que residen en la selva (26%) y entre las que viven
en el &rearura (22%).
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205. Se calcula que aproximadamente 8% de las hospitalizaciones por aborto que se
realizaron en el MINSA, corresponden a menores de 19 afios (Cordero 2001). El
149% de éstas correspondi6 a abortos de adolescentes.

206. El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010
(MIMDES), ha establecido cuatro metas para reducir la tasa de embarazo en adoles-
centes (objetivo estratégico No. 8):

» Reduccioén de latasa de fecundidad en adolescentes en 30%.

* Reduccion de la tasa de mortalidad materna de adolescentes en zonas margi-
nales andinas y amazonicas en 55%.

« El 70% de los centros educativos contara con proyectos educativos institucio-
nales que desarrollan contenidos de educacion sexual, equidad de género, pre-
vencion de comportamientos sexuales de riesgo, cuidado prenatal y cuidados
integrales del nifio y nifias.

« Ninguna adol escente embarazada abandonara | os estudios por esta condicion.

207. En los establecimientos del MINSA entre el afio 2000 y el 2002 recibieron
atencion prenatal 1.176.414 gestantes adolescentes y se atendieron un total de
140.864 partos en adol escentes.

208. El MINSA ha implementado servicios para adolescentes en algunos de sus es-
tablecimientos. Si es requerido se establece un horario diferenciado. Se pone énfasis
en la atencién Gineco - Obstétrica, sobre todo de tipo recuperativa.. En asociacion
con algunas ONG's se ha implementado servicios de atencion integral con énfasis en
acciones preventivo promaocionales. Por otro lado, ESSALUD también ha imple-
mentado servicios para atender las demandas de los adolescentes (los servicios se
detallan en el cuadro No. 12 de anexos)

209. El Instituto Nacional de Bienestar Familiar, del Ministerio de laMujer y Desa-
rrollo Social, en el afio 2002 atendié a 2 113 adolescentes (entre 13 y 17 afios) con
problemas socioecondmicos, como parte de sus acciones de desarrollo de habilida-
des, destrezas, aptitudes y valores, donde destaca el esfuerzo ejecutado para preve-
nir el embarazo precoz, el abuso de drogas y el pandillgje. Fueron beneficiarias
923 adolescentes mujeres de 15 departamentos del Pera.

210. El Instituto Nacional de Bienestar Familiar, logré brindar atenciéon integral, en
el 2002, a 31 madres adolescentes del Hogar Santa Rita de Casia. Se les dio ali-
mentaci 6n, alojamiento, acciones formativasy capacitacion en Institutos Técnicos.

Salud de la mujer adulta mayor

211. En el Per, segun las estimaciones del INEI, la poblacion con 60 afios 0 més es
aproximadamente 7,2% de la poblacion total, en ndmeros absolutos alcanza
1.848.000 personas. Aproximadamente 15% de las mujeres se encontraban en la fa-
se de la menopausia en el afio 2000.

212. El MIMDES en el 2002 ha establecido el Plan Nacional para las Personas
Adultas Mayores 2002-2006. Plantea metas y estrategias para satisfacer las necesi-
dades integrales de este grupo, en €l cua son las mujeres las mas desfavorecidas,
ellas tienen una esperanza de vida mayor, pero con una calidad deficiente por las
condiciones de inequidad de género que tiene como resultado que la mayoria de
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ellas no cuente con ingresos por jubilacién, ya que no tuvieron oportunidad de estu-
diar o acceder a un empleo remunerado.

Articulo 13 - Vida econ6mica y social

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmicas y social a
fin de asegurar en condiciones de igualdad entre los hombresy las mujeres, los
mismos derechos en particular.

Prestaciones familiares

213. En el afio 2001 se disefi6 una Nueva Estrategia de Lucha contra la Pobreza, di-
rigida por el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES),
gue tiene una especial preocupacion por la mujer peruana en extrema pobreza, que
vive en las zonas rurales, ato andinas y en la selva. FONCODES, que busca fortale-
cer el desarrollo comunitario, capacita constantemente a las mujeres en las diferen-
tes etapas de sus proyectos.

214. En €l periodo 2001 se ha disefiado el “Proyecto de Emergencia Social Pro-
ductivo”, por el gue se busca generar ingresos y mejorar 1os niveles de calidad de
vida de la poblacién rural pobre, mediante la creacién de empleo temporal.

215. Se ha constituido la “Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza”,
instalada el 18 de enero del afio 2001, en el periodo de transicién democrética. Esta
integrada por representantes del Estado, la sociedad civil y el sector privado y se
propone cumplir con tres metas bésicas: la articulacion coherente de todos los es-
fuerzos e iniciativas del Estado, la sociedad civil y el sector privado; la convergen-
cia de los diversos programas estatales y la coordinacion efectiva en el ambito na-
cional entre los representantes de |las esferas antes mencionadas e instituciones coo-
perantes del extranjero.

216. La Mesa de Concertacion ha elaborado un Plan de Trabajo con objetivos a
diciembre del afio 2002. Se han instalado méas de 400 Mesas de Trabgjo, de las
cuales 26 son de ambito departamental, 162 provincial y 213 distrital.

217. Con relacion a las actividades tendientes al fortalecimiento familiar, como es-
tructura basica de la sociedad, debe destacarse €l trabajo realizado por el Instituto
Nacional de Bienestar Familiar del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a
haber posibilitado 1a atencion de 28 000 nifias, nifios, adolescentes, jovenes adultos
y adultas mayores en el afio 2002 en los 35 Centros de Promocion Familiar y 59
Centros Comunales, ubicados en 15 departamentos del Per.

Acceso a préstamos bancarios e hipotecarios

218. A travésdel Programa “Millon de Campesinos”, del Programa de Apoyo al
Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia PAR, se han gjecutado tres
proyectos de micro crédito para mujeres, en los departamentos de Ayacucho, Juniny
Puno, otorgandose un total de 76 microcréditos, para beneficiar a 1.291 mujeres del
ambito rural. Con el Programa Millén de Campesinos, se logré ejecutar 230 pro-
yectos, 90 corresponden a obras de infraestructura y 140 a proyectos productivos,
gue han beneficiado directamente a 14.400 personas.
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Acceso a la organizacion y gestion microempresarial

219. Como parte de las actividades desarrolladas por el Programa PAME del
FONCODES, Organismos Publico Descentralizado del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Saocial, en el afio 2002 se ha brindado crédito a 30.550 pequefias y
pequefios empresarios, de los cuales 47,19% fue para mujeres (en 11 Micro
Corredores Socio Econémicos MCSE).

220. La Oficina de Cooperacion Popular (COOPOP) del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social por medio del Proyecto Piloto “Apoyo a las iniciativas sociales
de generacion de ingresos de las mujeres en situacion de pobreza”, extension y
culminacion del proyecto PIES 2001, ha capacitado a 1.767 personas en saberes
técnicos durante el afio 2002, 80% de asistentes fueron mujeres.

221. La Oficina de Cooperacion Popular, COOPOP, en el afio 2002 conté con
30 participantes en el Proyecto “ Procesamiento de truchas fileteadas y embolsa-
das al vacio”. 95% de las beneficiarias fueron mujeres, apoyadas para la construc-
cion e implementacion de una planta de procesamiento de truchas, ademés recibie-
ron capacitacion técnica.

Acceso a la propiedad y vivienda

222. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento creado en el 2002,
tiene como objeto promover el acceso de los sectores marginados a una vivienda so-
cial, cumpliendo de este modo con hacer efectivo uno de los derechos fundamenta-
les del ser humano. Es en esta concepcion que por Resolucion Ministerial No. 054-
2002-VIVIENDA, del 13 de setiembre del afio 2002, se cred el Programa Techo
Propio para la poblacion de menores recursos econémicos y mas discriminados.
El 11 de octubre del afio 2002, por Ley No. 27829, se cred el Bono Familiar Habi-
tacional (BFH) como ayuda directa sin cargo de restitucion y por Unica vez, a los
beneficiarios de las viviendas constituyendo un incentivo para su ahorro y su es-
fuerzo constructor. En las solicitudes de acceso a estos programas se ha eliminado
los criterios tradicionales de cabeza de familia circunscrito a género masculino,
considerandose por igual al sexo femenino. Lo determinante para ambos es el cum-
plimiento de los requisitos. Por primera vez, mediante estos programas, se ha posi-
bilitado el acceso a viviendas de un sector doblemente marginado como es el Servi-
cio Doméstico o Trabajadoras del Hogar siendo los Unicos requisitos presentar la
constancia patronal de serviciosy el ahorro bancario respectivo.

223. Por medio del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT), €l Ministe-
rio de Agricultura proporciona seguridad juridica alos propietarios y propietarias de
predios rurales y genera condiciones basicas para €l desarrollo del mercado de tie-
rras de uso agrario, €l incremento de la inversién privada en el agro y su acceso a
crédito formal. Desde el afio 1996 aplica una metodologia de ejecucion de “el barri-
do”, es decir la regularizacion de la tenencia masiva de los predios rurales de una
zona. El proceso de titulacion respeta la igualdad de los derechos de los ciudadanos,
hombres y mujeres, de acuerdo a la Constitucién Politica del Peri de 1993. Uno de
los impactos sociales méas importantes, ha sido el fortalecimiento y consolidacion de
los derechos de propiedad de la mujer, en la medida que el registro de la propiedad
de tierras, en particular del Decreto 667, se ha realizado respetando los derechos de
la sociedad conyugal. Durante el afio 2002, se entregaron 210.637 certificados de
formalizacion de la propiedad rural de los cuales 46.515 correspondieron a mujeres
productoras. Para el afio 2003 se ha programado entregar 273.708 certificados de
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formalizacion de la propiedad rural; mas de 60.000 certificados de los titulos perte-
necerian a mujeres productoras.

Participacion en actividades culturales, deportivasy de esparcimiento

224. Como incentivo y promocion de la participacion de la mujer, especia mente ru-
ral, en la produccion cultural, e PRONAMACHCS del Ministerio de Agricultura
organizé en octubre de 2002 el Primer Concurso Nacional de Pensamientos sobre
la Mujer Rural, resultando ganadoras mujeres de los departamentos de Cusco, Pu-
no y Huancavelica, quienes fueron premiadas en el Museo de la Nacion.

225. El Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA), organismo publi-
co descentralizado del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en el afio 2002
desarrollé 26 eventos culturales en apoyo a desarrollo integral de las mujeres que
participan en organizaciones femeninas del pais. Durante el 2002 el Programa Na-
cional de Apoyo Alimentario (PRONAA) ha desarrollado un conjunto de capacita-
ciones sobre nutricion y alimentacion balanceada, que han sido dirigidas a las muje-
res que forman parte de organizaciones femeninas. En total se capacité durante €l
periodo en mencion a 12.870 mujeres.

226. El Consgjo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social esta organizando (2003)
el Primer Encuentro Nacional de Mujeres con Discapacidad, evento que permitira
fomentar la participacién de mujeres pertenecientes a organizaciones inscritas en el
CONADIS, en un espacio de debate y de intercambio de experiencias, que les posi-
bilite formular un diagndstico situacional que servira de base para proponer accio-
nes concretas orientadas a lograr su plenaintegracion social, econémicay cultural.

227. La participacion social y productiva de las mujeres en el Perd, depende de la
generacion de condiciones de co-responsabilidad en los diversos ambitos sociales en
los cuales transcurre la vida en comunidad, empezando por el nucleo social basico,
la familia. En ese sentido, el Programa Nacional Wawa Wasi del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social brinda servicio integral de cuidado y estimulacién tem-
prana del desarrollo para nifias y nifios entre 6 meses y 3 afios. La finalidad es ase-
gurar un desarrollo infantil con equidad y favorecer el acceso educativo y laboral de
las mujeres peruanas. En el afio 2002, 36.381 nifias y nifios fueron atendidos en los
Wawa Wasi en zonas rurales y urbanas.

Articulo 14 - Mujer rural

L os Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace fren-
te la mujer rural y el importante papel que desempefian en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas la medidas apropiadas para asegurar la aplicacién
de las disposiciones de la presente Convencion ala mujer delas zonasrurales.

Disposiciones legislativas

228. Una norma de importancia para eliminar la discriminacion contra la mujer es
la Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales, Ley
No. 27558, promulgada el 22 de noviembre del afio 2001. Tiene como objetivo el
logro de la equidad en la educacion, contando entre sus propositos especificos:
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* Que, en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las préacticas de
discriminacion a las nifias y adolescentes, por motivos de raza, insuficiente
manejo de lalengua oficial y extra edad.

* Que, las nifias y adol escentes puedan lograr un aprendizaje oportuno acerca del
proceso de transformaciones personales que se producen durante la pubertad y
del significado y valor de tales cambios en el desarrollo femenino.

¢ Que, en un ambiente de equidad para todos los estudiantes, el trato personali-
zado y respetuoso de los profesores a las nifias y adolescentes se convierta en
practica dominante y cotidiana.

229. Para el seguimiento de los avances por Decreto Supremo No. 01-2003-ED se
establecié la Comisién Multisectorial de Fomento de la Educacion de las Nifias y
Adolescentes Rurales, la cual ha conformado una red a favor de la nifiay adoles-
cente rurales, integrada por representantes de los distintos sectores que coordinan
acciones para mejorar las condiciones de vida y el acceso a la educacion en este
sector.

Participacion ciudadana

230. De enero del afio 1998 a abril del afio 2000, el PROMUDEH, a través de la Se-
cretaria Técnica de Asuntos Indigenas, implement6 el proyecto “Kusisga Wawa”
(Nifiez Feliz) para promover la resiliencia andina frente a la problematica social,
especialmente en las poblaciones rurales de Ayacucho, de 13 comunidades en los
distritos de Socos y Vinchos, provincia de Huamanga. “Kusisga Wawa”, enfatiz6 la
co-responsabilidad entre padre y madre en el desarrollo de los hijos e hijas. A partir
de marzo del afio 2000, el MIMDES con el apoyo de la “Fundacién Van Leer”, en
coordinacioén directa con el Ministerio de Educacion y el INABIF, lleva a cabo €l
proyecto “Allyn Tayta” (Papa Bueno), este involucra a los papés en la crianza de
sus hijos y refuerza el sentido de paternidad en los medios rurales de Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica. En el afio 2002 participaron 3.616 personas en los talle-
res informativos y formativos de “Allyn Tayta”.

231. En €l afio 2002, el Ministerio de Agricultura a través del Programa Nacional
de Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y Suelos, PRONAMACHCS, fomento la
creacion y funcionamiento de los Comités de Gestion de Cuencas 'y Micro Cuencas
con la participacion activa y concertada de organizaciones de base, autoridades lo-
cales e instituciones publicas y privadas, para un mejor manejo de los recursos natu-
rales y productivos. Del total de participantes en los comités, 30% fueron mujeres
provenientes de zonas rurales.

232. Mujeres rurales participan activamente en el funcionamiento y gestion de ser-
vicios de cuidado diurno y atencion integral denominados Wawa Wasi que dependen
del Programa Nacional Wawa Wasi del MIMDES. 46 Comités de Gestion, en su
mayoria a cargo de mujeres (130 mujeres aproximadamente), gestionan el servicio
en sus comunidades (Andahuaylas, Arequipa, Cajamarca, Carfiete, Chiclayo, Chim-
bote, Pasco, Piura, Puno, Tacna, Trujillo). 545 mujeres con aptitudes para el cuidado
y atencion de nifios y nifias entre 6 meses y 3 afios denominadas Madres Cuidado-
ras, atendieron en el afio 2002 a 4.364 nifios y nifias en el drearural.
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233. El Programa de Apoyo a Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergen-
cia PAR, del MIMDES, mediante sus proyectos “Reparacion de Secuelas por Vio-
lencia Politica en Mujeres” y “Reconstruccién de la Institucionalidad Democrética
Local”, brinda acciones orientadas a la reparacion de los derechos vulnerados en las
mujeres y promueve espacios de socializacion y participacion a nivel personal, fa-
miliar y comunal. En estas acciones han participado 25.563 mujeres (set. 2003).

Acceso a la Seguridad Social

234. Como parte de los compromisos por €l Dia Internacional de la Mujer en
el 2003, el Ministerio de Agricultura se comprometio a proceder a la Reglamenta-
cion del Seguro de Salud Agrario, para beneficio de las mujeres y varones rurales y
sus familias.

Acceso a créditosy préstamos agr icolas

235. El Ministerio de Agricultura, através del Proyecto Especia Titulacion de Tie-
rras (PETT) impulsa la titulacién de tierras como un mecanismo que permite el in-
cremento de lainversion privadaen el agroy el acceso al crédito formal.

236. El Ministerio de Agricultura apoya las acciones coordinadas entre el Ministe-
rio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), el Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil (RENIEC) y los organismos no gubernamentales (ONG'’s) para facilitar
gue las mujeres cuenten con los requisitos necesarios para acceder a titulos de pro-
piedad individual en el medio rural.

237. El Programa de Apoyo a Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergen-
cia (PAR) del MIMDES trabaja €l problema de la microempresa en el ambito del
departamento de Puno, concretamente en las provincias de Azangaro y Melgar.

Paralo cual el PAR ha suscrito un convenio con ECLOF Peru (Asociacion Ci-
vil de Derecho Publico sin Fines de Lucro, cuyos fines estan orientados al otorga-
miento de microcréditos a microempresas de escasos recursos economicos, margi-
nados de este servicio). El PAR determina a las beneficiarias (zonas priorizadas en
el Plan de Reparacion de Secuelas de la Violencia Politica) y ECLOF Pertl se com-
promete a proporcionarles microcréditos para la €jecucion de actividades producti-
vas en las zonas rurales y urbano marginales, asi como para fortalecer proyectos en
proceso de implementacién que requieran financiamiento para completar su proceso
productivo, transformacién primaria y/o comercializacién. El apoyo podra ser cana-
lizado también para acciones como capacitacion y asistencia técnica. Por otra parte,
el PAR impulsa los contactos comerciaes de la poblacion atendida y su participa-
cion activa en ferias locales y regionales en coordinacion con las otras instituciones
vinculadas al Sector.

Difusién y transferencia tecnolégica

238. Para el adecuado manejo de recursos naturales, el Proyecto Manejo de Recur-
sos Naturales en la Sierra Sur - MARENASS del Ministerio de Agricultura (iniciado
en el afio 1987 y proximo a concluir), trabaja con pequefios agricultores y agriculto-
ras altoandinas de Apurimac, Cusco y Ayacucho, a quienes transfiere fondos para €l
manejo autogestionario de sus recursos naturales fomentando el desarrollo de una
produccion que los vincule con el mercado. Busca incorporar ala mujer en igualdad
de condiciones, a las actividades del proyecto, procurando su participacion directa
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en la toma de decisiones comunales. Asimismo, refuerza las estructuras organizati-
vas de las Comunidades Campesinas a través de la consolidacion de sus formas so-
ciales, productivas, culturales y formandolos para la administracion de los recursos
financieros transferidos por el proyecto. Como parte de su sistema de trabgjo, el
proyecto busca crear la minima dependencia, mediante la coordinacion y transferen-
cia de responsabilidades de gecuciéon a las comunidades campesinas. Durante el
afo 2002 se desarrollaron, en 86 comunidades, 262 talleres para fortalecer la capa-
cidad de gestion comunal y manegjo de los recursos econémicos. Del total de talle-
res, cerca de 80 estuvieron orientados a los Grupos Organizados de Mujeres. Parti-
ciparon alrededor de 2.600 mujeres, para capacitarse en la gestién y manejo adecua-
do de sus recursos econdmicos. Se construyd con ellas instrumentos que les permi-
ten lograr una adecuada organizacion en la ejecucion de sus acciones productivas y
de negocios, asi como llevar un adecuado control de los fondos invertidos en sus
actividades. En el afio 2002 cerca de 300 grupos (15 mujeres por grupo) recibieron
fondos, S/. 107.490.00, que fueron aplicados en negocios rurales, tales como crianza
de cuyes, venta de semillas, venta de alimentos, compra y engorde de ganado con
introduccién de forrajes mejorados o rotaciones de pastoreo, elaboracion de quesos,
yogurt y venta de leche. Asimismo, han realizado ventas de tejidos artesanales de
lana de alpaca. Dos beneficiarias de la comunidad de Cotaruse-Abancay expusieron
y vendieron sus productos textiles en la “1° Exposicién Latinoamericana de Empre-
sas Campesinas de la Micro Empresa Rural” realizada en Santiago de Chile.

239. FONCODES, dependencia del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en
el marco de la implementacién del Programa “Mejorando tu vida, proyectos de
agua y saneamiento”, en el afio 2002 capacité mediante talleres a 28.222 personas
de comunidades rurales, de las cuales 30,2% fueron mujeres rurales de diferentes
zonas.

240. La Oficina de Cooperacion Popular del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social permitié la capacitacion de 58 732 personas en temas de planificacion parti-
cipativa y formacion social en el afio 2002. Los cursos dictados incluian gestion
empresarial, desarrollo humano, facilitacion del desarrollo comunal, entre otros. El
80% de asistentes fueron mujeres, principal mente rurales.

241. La Oficina de Cooperacion Popular (COOPOP) capacito, en el afio 2002, a
29.975 artesanos textiles por medio de los programas de asistencia y capacitacion
técnica dirigidos a personas dedicadas al tejido; 90% de las cuales fueron muje-
res. De las 25.490 beneficiarias registradas para el afio 2002, 80% fueron mujeres.

242. El Ministerio de Agricultura a través del PRONAMACHS ha posibilitado la
instalacion de infraestructura de apoyo a la produccion y transferencia tecno-
I6gica para €l megjoramiento de cultivos, en los departamentos de Ancash, Ama-
zonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Junin, Cuzco, Cgjamarca, La
Libertad, Piura, Arequipa, Moquegua, Puno, Lambayeque, Lima, Pasco y Tacna. En
total en el afio 2002 se beneficiaron 172 mujeres y 403 varones.

243. El Proyecto de Investigacion y Extension Agricola (PIEA), del Ministerio
de Agricultura, busca incrementar en forma continua la rentabilidad de la actividad
productivay la competitividad de los productores agrarios, a través de la innovacion
en la tecnologia y la gestion. El Estado trata de promover el mercado de bienes y
servicios tecnol égicos agrarios, creando las condiciones para que los actores priva-
dos y gremiales se fortalezcan. En ese contexto, se han definido indicadores para
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medir la participacion de las mujeres en proyectos de extension y de investigacion,
asi como la participacion de este tipo de proyectos en comunidades indigenas.

244, El Proyecto de Rehabilitacién de Unidades Productivas Familiares del
Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia,
PAR del MIMDES, contempla el apoyo a la produccién agropecuaria, artesanal y/o
de transformacion primaria ligadas al proceso de implementacion de los proyectos.

La asistencia técnica, proporcionada por personal técnico del PAR, estd a cargo
de los especialistas zonales de la Meta Rehabilitacion Econémico Productiva y de
los promotores técnicos de campo que operan en las zonas priorizadas por las ofici-
nas descentralizadas del PAR. La asistencia técnica se brinda a través de visitas de
campo a las unidades productivas familiares acomparnando todo el proceso producti-
vo y de comercializacion y utilizando métodos de extension agricola (dias de trabajo
en el campo para las demostraciones de métodos y resultados, a los que asiste la po-
blacion aledafa, las autoridades y dirigentes locales). La capacitacion se realiza me-
diante talleres con los lideres comunal es, previamente seleccionados, y abarca temas
técnicos de interés comuan para el manejo de cultivosy crianza. Laidea es establecer
un nexo entre el PAR y la poblacion beneficiaria para darle sostenibilidad al pro-
yecto, en la perspectiva de generar las bases para un eventual retiro de las institu-
ciones del Estado.

Condiciones de vida

245. El Instituto de Bienestar Familiar (INABIF) del MIMDES cuenta con Centros
de Promocién Familiar Rurales, en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica
y Apurimac En el afio 2002 fueron beneficiarias y beneficiarios 800 nifias, nifios y
adolescentes, mujeres y adultos mayores, participando en talleres formativos, socio
culturales, escuela para padres y recibiendo cuidado diurno y aprestamiento segin
sea el caso.

246. El Programa Nacional Wawa Wasi permitié en el afio 2002 que 4 364 nifias y
nifios de zonas rurales accedan al servicio de atencion integral que brindan y que
consiste en: cuidado diurno mientras sus madres y padres trabajan, vigilancia de
salud (Control de Crecimiento y Desarrollo (CRED) y acceso al Seguro Integral
Gratuito (SIS), alimentacion nutritiva y balanceada (3 raciones: 1 refrigerio en la
mafana, 1 almuerzo, 1 refrigerio en la tarde), experiencias de aprendizaje infantil
temprano. Las mujeres que se desempefian como Madres Cuidadoras, miembros del
Comité de Gestion y Consejos de vigilancia, acceden al Seguro Integral de Salud.

247. El proyecto “Punkukunata Kichaspa: Abriendo Puertas para la educacién
de las nifias rurales’, (octubre 1999-septiembre 2003) se inici6 en octubre del
afo 1999 como respuesta a la situacion de exclusion educativa en que se encuentran
miles de nifias en el Perd. Su ambito de desarrollo es la Region Sur Andina del Perd
y plantea una accion coordinada de diversas dependencias estatal es, con amplia par-
ticipacion comunitaria.

248. Programa “A Producir: Proyectos de Formacion de Capacidades Producti-
vas para la Generacioén de Ingresos en Distritos Rurales Pobres’, busca mejorar la
produccion y productividad mediante la transferencia de tecnologias para los proyec-
tos de negocios rurales y de produccion alimentaria, afin de insertar a los productores
en las cadenas productivas. Desarrolla capacidades de gestion empresarial y de arti-
culacién al mercado, de manera que se produzca lo que el mercado demanda. En el
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segundo semestre del afio 2002 se realiz6 un concurso en el cual resultaron ganado-
ras 13 instituciones entre las cuales esta el consorcio conformado por las ONG’s
Manuela Ramos y ACONSUR, que presentaron el proyecto “Promoviendo con
equidad, la formacion de capacidades productivas en zonas rurales de Lima”, cuyo
objetivo es mejorar los ingresos de 490 artesanas y artesanos, trabajadoras del sector
turismo y otras productoras, y la valoracion masculina positiva de incorporacion
femenina en las labores productivas.

249. El Programa de Apoyo a la Pequefia y Micro Empresa (PAME), de
FONCODES, dirigido a personas de las zonas rurales, contempla dentro de las con-
diciones contractuales que la institucion operadora de crédito otorgue préstamos
preferentemente a mujeres microempresarias. En el afio 2002, de un total de 30.550
clientes 14.416 fueron mujeres (47,19 %) y 16.134 fueron varones (52,81%).

250. La participacion de las mujeres en los niicleos gecutores de los REDs (Raci-
mos Estratégicos para el Desarrollo Rural) que promueve FONCODES, es de
solo 8%. Las 21 Red Rurales tienen 150 representantes, de los cuales sdlo 11 son
mujeres.

251. El Programa a Trabajar: PESP Rural, es un proyecto que toma en cuenta la
condicion de la mujer “jefa de hogar” que, aun cuando no pueda acceder a trabgjo,
si cuenta con los deseos de laborar en actividades propias del programa. La partici-
pacion femenina en todo el pais durante la primera etapa del PESP Rural ascendio a
12,7% (43.442). Este indice se incrementd en el primer tramo de la segunda etapa
hasta alcanzar el 27% del total de participantes.

252. Impulso a la participacion de las mujeres rurales en los Comités de Gestion
de Cuencas y Microcuencas del Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hi-
drograficas y Conservaciéon de Suelos (PRONAMACHCS) del Ministerio de
Agricultura. Este programa que busca combatir la pobreza en las zonas rurales al-
toandinas, através del desarrollo de las cuencas hidrogréaficasy el aprovechamiento,
racional, productivo y sostenible de sus recursos naturales; ha fomentado la creacion
y funcionamiento de los Comités de Gestion de Cuencas y Micro cuencas con la
participacion activa y concertada de organizaciones de base, autoridades locales e
instituciones publicas y privadas. En su gjecucion tiene lineas de accién como:

« Planificacion participativa de las organizaciones beneficiarias en la elabora-
cion de diagnésticos y planes comunales de manejo de recursos natural es,

« Financiamiento de inversiones rurales;
« Fortalecimiento institucional de las organizaciones campesinas.

253. En estas lineas de accién se aplica el enfoque de género , desde la fase de
contacto, con las comunidades y se busca la participacion de la mujer en todo el
proceso productivo y en la toma de decisiones. El programa cubrié 853 microcuen-
cas hidrogréficas, con 5.569 organizaciones campesinas y 207.152 familias en el
afo 2001 y 815 microcuencas con 5.025 organizaciones campesinas y 174.580 fa-
milias en el afio 2002. En su accionar impulsd el desarrollo de 26 y 14 iniciativas
empresariales, respectivamente. Asimismo, este programa promueve iniciativas em-
presariales para impulsar |a participacion equitativa en la instalacion y conduccion
de modulos productivos, principalmente de transformacién agroindustrial de pro-
ductos locales, con proyeccion a la formacion de microempresas. Han participado
665 mujeres y 887 varones de zonas rurales de los departamentos de Apurimac,
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Arequipa, Ayacucho, Cagjamarca, Cusco, Huancavelica, La Libertad, Moquegua y
Pasco.

254. Se ha garantizado €l acceso a la propiedad, vivienda y recursos economicos
para las mujeres. EI Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, cred en
setiembre del afio 2002 el Programa Techo Propio para promover el acceso a una vi-
vienda digna a los sectores de menores recursos econémicos, otorgandoles por una
sola vez el Bono Familiar Habitacional (BFH) sin cargo de restitucion y como
complemento del ahorro. Los resultados preliminares de la segunda convocato-
riaindican que 31,6% de las beneficiarias son madres solteras y 2,8% empleadas
domeésticas.

255. El Ministerio de Agricultura, através del Proyecto Especial de Titulacion de
Tierras (PETT), ademés promueve la titulacion de tierras en el ambito rural a mu-
jeres que cuentan con los requisitos de titulacion. EI MIMDES, en coordinacién con
la Oficina de Registros Electorales y Cooperacién Popular, viene impulsando una
campafia para la documentacion de la mujer rural, que coadyuvara a la mejora en
sus posibilidades de titulacion.

256. Complementario al esfuerzo por documentar a las mujeres rurales, el Progra-
ma de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR), en
el marco del Proyecto de Derechos Humanos, realiza camparfias sobre indocumen-
tadas, beneficiando a la poblacion femenina y analfabeta. Asimismo tiene suscrito
un convenio con la Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y la Paz, para que po-
tencien sus acciones afavor de losy las indocumentadas.

257. A través del Programa “Millon de Campesinos’, del Programa de Apoyo al
Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia PAR, se han gecutado tres
proyectos de micro crédito para mujeres, en los departamentos de Ayacucho, Juniny
Puno, otorgandose un total de 76 micro créditos, beneficiando a 1 291 mujeres del
ambito rural.

Articulo 15 - Igualdad antela ley

L os Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la
Ley.
a) Eliminacion deinstrumentoslegales que limiten capacidad juridica

258. La Constitucion Politica del Per, reconoce igualdad de derechos entre la mu-
jer y el hombre desde 1979. El estatus de igualdad ante la Ley se mantiene hasta la
fecha

259. El Cdédigo Civil Peruano no establece diferencia de estatus para la contrata-
cién: mujer y hombre, son iguales ante el Derecho Civil.

260. En las Cortes de Justicia, através del Instituto de Investigaciones del Ministe-
rio Publico y Fiscalia de la Nacién, se ha capacitado a los fiscales, médicos legistas,
psicologos, psiquiatras del Instituto de Medicina Legal y asistentes en Funcion Fis-
cal, mediante cursos periddicos con apoyo de organismos internacionales e institu-
ciones no gubernamentales. Se ha brindado servicios gratuitos de Medicina Legal en
las distintas sedes, en los Centros de Emergencia Mujer y en los Mddulos Basicos
de Justicia a nivel nacional.
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261. Desde €l afio 1996 se han creado mecanismos especificos de proteccion a la
Mujer como la Adjuntia para los Derechos de la Mujer, a interior de la Defensoria
del Pueblo.

262. En €l afio 1997 el Congreso de la Republica, cred la Comision de la Mujer y
Desarrollo Humano, hoy Comisién de la Mujer y Desarrollo Social, la cual tiene ca-
récter dictaminador sobre las normas referidas a los derechos de las mujeres. Tiene
facultad para proponer la derogatoria de las normas que perjudiquen alas mujeres.

Eleccién libre de céonyuge

263. En los Institutos Armados esta normada la unidn conyugal de personas del
mismo rango y escala dentro de la carrera militar. Las relaciones afectivas entre el
Personal Militar se circunscriben alos lazos de camaraderia, pudiendo llegar a esta-
blecerse vinculos afectivos y/o conyugales solamente entre personal de una misma
plana. Actualmente todavia deben evitarse las relaciones conyugales entre personas
de estatus diferente. De concretarse un matrimonio o union de hecho, una de las dos
personas debe solicitar su pase a retiro. El personal militar que desee contraer ma-
trimonio solicitara la autorizacion correspondiente a su Comando. Al egresar como
Oficial o Sub Oficial deben firmar un documento denominado “COMPROMISO DE
HONOR”, que los compromete a no contraer matrimonio ni resultar en estado de
gravidez durante los dos primeros afios del gjercicio de sus funciones como Oficial
o Sub Oficial.

Responsabilidades familiares similares

264. LaLey No. 27495 de fecha 6 de julio del afio 2002 crea dos nuevas causales
de divorcio, aplicables como sus similares, para mujeres y hombres, éstas son:

 La separacion de hecho después de 4 afios cuando hubiere hijos y de 2 afios
cuando no los hay.

 Imposibilidad de los conyuges de hacer vida en comin debidamente probada
en proceso judicial.

Articulo 16 - Matrimonio y relaciones familiares

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres todos los asuntos relacionados con e matri-
monioy las relaciones familiares.

Tutela, curatela, custodia y adopcion de hijos

269. Es derecho reconocido de las mujeres decidir libre y responsablemente el nu-
mero de hijosy el intervalo entre los nacimientos. También tiene derecho atener ac-
ceso alainformacion, la educacion y alos medios para hacer gercicio de estos de-
rechos y ello esta refrendado en las normas generales del sector salud y en la CIPD,
El Cairo 1994, alaque el Pert asistio, sin hacer reserva sobre el particular.

270. El Cdédigo de los Nifios y Adolescentes establece el Principio del Interés Supe-
rior del Nifio, el que debera guiar la decision del operador de justicia cuando estén
involucrados nifios y nifias en una disputa por su tutela, curatela o custodia.
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271. El Cddigo Civil aln establece que en caso de divorcio por culpa de ambos
conyuges, las hijas e hijos menores de 7 afios quedan bajo el cuidado de la madre y
cuando su edad es mayor, éste dependera de su sexo, asi, las mujeres se quedan con
la madre y los hombres con el padre. Esta norma sexista deberia ser modificada,
pues a asumirse la tenencia por parte de la madre, no s6lo se discrimina inconstitu-
cionalmente al hombre, sino que también la discriminacién se extiende a la propia
mujer, quien contindia siendo en la préctica la que asume, mayoritariamente, el rol
reproductivo, entendido en un sentido extenso.

272. LaLey No. 27409 reconoce el otorgamiento de licencia laboral por adopcion,
tiempo en el cual se espera que se puedan establecer, afianzar los vinculos entre los
miembros del grupo familiar.

273. LalLey No. 27617 regula laigualdad de requisitos para hombres y mujeres que
soliciten la pension de viudez en mérito del D.L. No. 20530.

Propiedad y disposicion de bienes

274. La Constitucion Politica del Peri y el Codigo Civil establecen derechos
iguales para mujeres y hombres con relacion ala propiedad y usufructo de bienes.

Matrimonio de adolescentes

275. El 14 de noviembre del afio 1999 se dict6 la Ley No. 27201 para corregir una
diferencia legal discriminatoria que consideraba a las adolescentes como aptas para
contraer matrimonio en funcion de su capacidad reproductiva y a los varones en
funcién de su capacidad de proveedores. Esta Ley considera para ambos la edad mi-
nima de 16 afios para contraer matrimonio, previa autorizacién judicial. La norma
otorga capacidad a los adolescente y las adolescentes mayores de 14 afios para reco-
nocer a sus hijos e hijas, reclamar o demandar |os gastos de embarazo y parto, y la
tenenciay alimentos para sus hijos e hijas.
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