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III. Aplicacion de la resolucion 6/6 de la Conferencia, titulada
“Seguimiento de la declaracion de Marrakech sobre la
prevencion de la corrupcion”, y de las recomendaciones
acordadas por el Grupo de Trabajo en su reunion celebrada
en agosto de 2016

A. Buenas practicas e iniciativas de prevencion de la corrupcion

ii) La integridad en las instituciones de justicia penal (arts. 7, 8 y 11 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion)

1.  El Presidente dio inicio al debate sustantivo sobre el tema, en relacion con el cual
la Secretaria habia preparado una nota de antecedentes (CAC/COSP/WG.4/2017/3).

2. La Secretaria dio las gracias a los Estados partes por la informacién que habian
proporcionado con anterioridad a la reunidon en que todos los Estados reconocieron la
importancia que tenian las medidas orientadas a garantizar la integridad en las
instituciones de justicia penal. De las comunicaciones recibidas surgia claramente que
era necesario adoptar un enfoque multifacético para promover y reforzar la integridad
en las instituciones de justicia penal que se centrara en los sistemas de recursos
humanos, contratacion y formacion (articulo 7 de la Convencidn); la elaboracion y
aplicacion de codigos de conducta, los mecanismos de rendicion de cuentas y las
declaraciones de bienes e intereses (articulo 8 de la Convencion); y las medidas
especificamente relacionadas con el poder judicial y el ministerio publico (articulo 11
de la Convencion).

3. Un panelista de Qatar hizo una exposiciéon sobre las medidas adoptadas para
reforzar la integridad, la transparencia y la rendiciéon de cuentas en las instituciones de
justicia penal, que eran esenciales para el logro de la Visién Nacional de Qatar y la
Estrategia Nacional de Desarrollo, asi como para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El orador se refirié a la aprobacion de la Declaracion de Doha, que habia
dado lugar a una estrecha cooperacién con la UNODC para promover la integridad
judicial a nivel mundial, en particular mediante la Red Mundial de Integridad Judicial.
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También se refirio a un proceso nacional para elaborar un marco de integridad y
determinar cuales serian los indicadores apropiados para medir los progresos en la
promocion de la integridad y la transparencia tanto en el sector publico como en el
privado.

4.  Un panelista de Alemania presentd una ponencia sobre la importancia que tenian
la integridad y la independencia. Describid la labor del Grupo de Integridad Judicial,
compuesto por jueces y magistrados de alto nivel, que trabajaba para reforzar la
rendicion de cuentas y la integridad en el poder judicial, asi como su reforma, sin
comprometer su independencia. El panelista hizo hincapié en que el éxito de la
aplicacion de los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial era responsabilidad
conjunta del poder judicial y de los Estados, y constituia una base para la elaboracion
de los programas de ética y la integridad de la judicatura. También se refiridé a las
conclusiones y los resultados de una serie de estudios sobre la integridad llevados a cabo
por el Grupo de Integridad Judicial y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
para determinar deficiencias y formular recomendaciones sobre medidas destinadas a
fomentar la integridad. El orador hizo hincapié en que la UNODC pondria en marcha
proximamente una red mundial de integridad judicial que proporcionaria una plataforma
para que el poder judicial y otros interesados examinaran problemas, intercambiaran
buenas practicas y promovieran la integridad judicial, la rendicion de cuentas y la
independencia de la judicatura en todo el mundo.

5. Una panelista de Myanmar hizo una exposicion sobre los acontecimientos que se
habian producido recientemente a nivel nacional en relacion con el fortalecimiento de
la integridad del ministerio publico y la adopcion de un codigo de ética para funcionarios
judiciales basado en los Principios de Bangalore. La oradora describié las medidas
tomadas por Mpyanmar para fortalecer el estado de derecho, promover la
democratizacion y luchar contra la corrupcién, en particular la adopcidén de codigos de
ética en las instituciones de justicia penal, para los funcionarios publicos, los
funcionarios del poder judicial y los magistrados, entre otros. Destacd que la aprobacion
del Cédigo de Etica constituia solo el primer paso, que debia ir seguido de capacitacion,
el nombramiento y la supervision de fiscales y funcionarios del poder judicial y solicito
a la UNODC que prestara asistencia técnica a Myanmar en ese sentido.

6.  Un panelista del Pakistan hizo una exposicion sobre los progresos logrados en su
pais en relacion con el fortalecimiento general de la integridad en las instituciones de
justicia penal y describié brevemente las medidas que se habian adoptado para reforzar
la integridad en el poder judicial, la policia, el servicio penitenciario y el ministerio
publico. También sefialé que se aplicaban leyes de lucha contra la corrupcion en las
instituciones nacionales de justicia penal y describié la funcién que desempefiaba la
Oficina Nacional de Rendicion de Cuentas en la vigilancia y control de posibles
violaciones de leyes y normas aplicables. El orador describio las disposiciones que se
habian aprobado para reforzar la integridad en la fuerza de policia y asegurar que se
rindieran cuentas con arreglo a las normas de conducta profesional aplicables. En cuanto
a la integridad judicial, el orador sefiald que se habia establecido un comité nacional
para la elaboracion de politicas judiciales, que estaba presidido por el Presidente de la
Corte Suprema del Pakistan; el comité estaba encargado de adoptar politicas para
reforzar la integridad judicial y aumentar el acceso a la justicia.

7. Durante el debate que tuvo lugar a continuacidn, los oradores destacaron la
importancia de que se reforzara la integridad y se impidieran las oportunidades de
cometer actos de corrupcion en todos los &mbitos de las instituciones de justicia penal.
Los oradores sefialaron la importante funcion que desempenaban la Convencidon y el
segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacién, como marco fundamental a
través del cual los Estados partes podian lograr la integridad, la rendicion de cuentas, la
credibilidad y la transparencia en las instituciones de justicia penal. También se observd
que existia una interrelacion entre el logro de instituciones de justicia penal sélidas, sin
corrupcion, y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. Varios oradores informaron que se habian adoptado y aplicado cédigos de ética y
de conducta profesional para los funcionarios de las instituciones de justicia penal, entre
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ellos los magistrados, fiscales, agentes de policia y agentes de los servicios
penitenciarios. También se sefiald que era importante establecer un mecanismo para
garantizar el cumplimiento de las normas establecidas y la denuncia de infracciones,
que podria consistir, entre otras cosas, en un sistema de inspeccion judicial formal. Los
oradores también sefialaron la necesidad de que se aplicaran normas y medidas para
detectar, prevenir y resolver los conflictos de intereses, en particular mediante la
presentacion de declaraciones periddicas de bienes ¢ intereses por parte de los
funcionarios de las instituciones de justicia penal y, en algunos casos, de sus familiares.
Algunos oradores informaron que eran las normas sobre el servicio publico las que
regian la contratacion y la retencion, las declaraciones de bienes y otras cuestiones
administrativas relacionadas con los funcionarios de las instituciones de justicia penal.

9. Los oradores subrayaron la importancia de garantizar la integridad y la
independencia del poder judicial para contar con un sistema de justicia eficaz en que los
casos se resolvieran de manera objetiva e imparcial, sin influencias indebidas ni
corrupcion. Describieron diversos mecanismos para investigar la corrupcion y las faltas
de conducta en el sistema judicial, en particular mediante un 6rgano de inspeccion
judicial. Varios oradores subrayaron que era necesario que existieran mecanismos de
denuncia accesibles y sistemas de proteccion adecuados para quienes denunciaran
irregularidades a los efectos de alentar que se denunciaran internamente los casos de
corrupcion que se produjeran en el sector de la justicia penal. Los oradores también
informaron sobre las diversas medidas o sanciones que podrian imponerse cuando se
detectaran transgresiones, como la reasignacion, el descenso de categoria, la suspension
o la destitucion.

10. Los oradores destacaron las medidas que se habian adoptado para que el proceso
de contratacion y seleccion de los jueces fuera objetivo, transparente y eficaz, incluso
mediante el establecimiento de un drgano independiente como un consejo superior de la
magistratura. Los oradores describieron una amplia gama de requisitos que
normalmente debian cumplirse para nombrar por primera vez a un magistrado, asi como
la aplicacidon de criterios objetivos para ascensos o nombramientos. Varios oradores
resumieron el alcance y contenido de un proceso competitivo de examen escrito para
que los candidatos fueran considerados calificados y pudiera nombrarselos para ejercer
el cargo de magistrado, tanto desde el punto de vista de sus conocimientos sustantivos,
como de su temperamento ¢ integridad. En algunos casos, se exigia la celebracion de
entrevistas o audiencias publicas. Algunos oradores describieron las condiciones de
servicio de los magistrados, en particular en lo concerniente a su remuneracion, duracion
del nombramiento, jubilaciéon y prohibicion de los traslados obligatorios; esa
informacion se ponia a disposicion del publico, por medios electronicos o de alguna otra
manera.

11. Se hizo hincapié en la capacitacion de los jueces en materia de ética e integridad,
tanto en ocasion de su nombramiento inicial como posteriormente, en cursos de
perfeccionamiento, impartidos por institutos de formacion judicial y por academias
especializadas en la lucha contra la corrupcién. Algunos oradores sefialaron que los
programas de formacion para magistrados se basaban en las necesidades especificas de
capacitacion que hubiera, y abarcaban cursos de desarrollo profesional y médulos de
ética e integridad.

12. Varios oradores se refirieron a ciertos requisitos especificos relacionados con
conflictos de intereses que podian tener los magistrados. Los oradores también
informaron sobre determinadas disposiciones que restringian la posibilidad de que los
magistrados realizaran ciertas actividades externas, por ejemplo, ciertos negocios o
actividades comerciales o politicas para evitar conflictos de intereses. Ademas, los
oradores hicieron referencia al deber de los magistrados de presentar declaraciones de
bienes e intereses y de ser proactivos al informar sobre posibles conflictos de intereses.
En algunos casos, se inform6 que podian imponerse sanciones severas, por ejemplo
sanciones penales, en casos en que un magistrado no informara de un conflicto de
intereses o no hiciera una declaracidon veraz de sus bienes o intereses. En cuanto a la
administracion de justicia, un orador sefaldé la importancia de que las causas se
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asignaran y distribuyeran objetivamente, incluso mediante la utilizacion de sistemas
computarizados para que la distribucion de los procesos judiciales se hiciera al azar.

13. Varios oradores informaron también acerca de las medidas que se adoptaban para
lograr la integridad de los fiscales, por ejemplo, el establecimiento de politicas para
impedir que hubiera oportunidades para cometer actos de corrupcion. Los oradores
también hicieron hincapié en la importancia que tenia, en algunos sistemas juridicos,
que las fiscalias fueran independientes, para que la accidon penal pudiera ser ejercida sin
influencias externas y de forma objetiva. Los oradores pusieron de relieve la necesidad
de que hubiera transparencia y acceso a informacion sobre la labor de las instituciones
de justicia penal, en particular los tribunales y las fiscalias, entre otras cosas mediante
plataformas en linea y electronicas. Varios oradores consideraban importante que se
impartieran programas de formacion especializada para los fiscales sobre la integridad
y la transparencia, que incluyeran la participacion de otros interesados en el ambito de
la justicia penal, cuando fuera apropiado.

14. Los oradores mencionaron programas de formacion para la policia y la
gendarmeria orientados a reforzar la integridad y la profesionalidad de las instituciones
encargadas de la aplicacion de la ley. También describieron medidas para que la
contratacion de agentes de policia fuera objetiva y transparente y mejorar las
perspectivas de desarrollo de carrera de estos. Un orador observdo que se habia
establecido un o6rgano especializado para fiscalizar el funcionamiento de la fuerza de
policia, que también tenia competencia para investigar faltas de conducta y corrupcion
y para imponer sanciones, segin fuera apropiado. Un orador informd sobre la
presentacion de declaraciones de bienes e intereses que hacia la policia judicial para
evitar conflictos de intereses.

15. Un orador describio medidas para promover la integridad y el profesionalismo en
el servicio penitenciario, entre ellas, procedimientos para la declaracion de bienes e
intereses y la estricta prohibicion de mantener relaciones con los detenidos, asi como
las restricciones que pesaban respecto de la colaboracion con medios de comunicacion.
Ademas, el orador sefiald que se habia establecido una linea telefonica de emergencia
para que los familiares de los detenidos denunciaran las infracciones a las normas de
conducta profesional que cometiera el personal del servicio penitenciario.

16. Ademas, algunos oradores informaron acerca de la adopcion y aplicacion de
estrategias amplias de lucha contra la corrupciéon como instrumentos importantes para
reforzar las medidas y politicas orientadas a promover la integridad y mejorar la
rendicidon de cuentas en todo el sector de la justicia penal. Algunos oradores se refirieron
a las estrategias que se estaban aplicando para reformar y fortalecer el sistema de justicia
penal en su totalidad.

17. Una representante del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), informé
sobre los procesos y resultados del cuarto ciclo de evaluacion, que incluia la evaluacion
de medidas para promover la integridad judicial y prevenir los conflictos de intereses,
asi como los procedimientos para determinar si se habian aplicado sus recomendaciones.

V.17-05945



