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prevencion de la corrupcion: la integridad en las
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Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion)

La integridad en las instituciones de justicia penal
(arts. 7, 8 y 11 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion)

Documento de antecedentes preparado por la Secretaria

Introduccion

1. En su resolucion 6/1, la Conferencia de los Estados Partes en la Convencidon de
las Naciones Unidas contra la Corrupcidn solicité a la Secretaria que estructurara los
programas provisionales de los 6rganos subsidiarios establecidos por la Conferencia
de modo que se evitase duplicar las deliberaciones, respetando al mismo tiempo sus
mandatos. La Conferencia pidi6 ademas a la Secretaria, en su resolucién 6/6,
que siguiera determinando las buenas practicas mediante la comparacion de
experiencias y facilitando el intercambio entre los Estados partes de conocimientos
especializados y ensefianzas extraidas.

2. A laluz de esas resoluciones, y de conformidad con las conclusiones del Grupo
de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Prevencion de la
Corrupciéon en su séptima reunion entre periodos de sesiones, celebrada en Viena
del 22 al 24 de agosto de 2016, se decididé que los temas de las deliberaciones de la
octava reunion entre periodos de sesiones del Grupo de Trabajo, que se celebraria en
Viena del 21 al 23 de agosto de 2017, fueran los siguientes:
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a) programas de educacion escolares y universitarios sobre la lucha contra la
corrupcioén (art. 13, parr. 1 ¢));

b) laintegridad en las instituciones de justicia penal (arts. 7, 8 y 11).

3. En su segunda reunion, celebrada en Viena del 22 al 24 de agosto de 2011,
el Grupo de Trabajo habia recomendado que, en el futuro, antes de cada una de sus
reuniones, se invitara a los Estados partes a que compartieran sus experiencias en la
aplicacion de las disposiciones objeto de examen, preferentemente mediante la lista de
verificacion para la autoevaluacion, asi como haciendo referencia, cuando fuera
posible, a los logros alcanzados, los problemas surgidos, las necesidades de asistencia
técnica y las enseflanzas resultantes de la aplicacion. El Grupo de Trabajo solicito a la
Secretaria que preparara documentos de antecedentes en que se resumiera esa
informacion y decidié que durante sus reuniones se celebraran mesas redondas en las
que participaran expertos de los paises que hubieran enviado respuestas por escrito
sobre los temas prioritarios que se estuvieran examinando.

4.  Atendiendo a la solicitud de la Conferencia, la presente nota se ha preparado con
la informacioén sobre la aplicacion de los articulos 7, 8 y 11 de la Convencion
proporcionada por los Gobiernos en respuesta a la nota verbal del Secretario General
CU 2017/51/DTA/CEB, de 22 de febrero de 2017, y la nota verbal recordatoria
CU 2017/96/DTA/CEB, de 10 de abril de 2017". Al 29 de mayo de 2017 se habian
recibido comunicaciones de 34 Estados. En las comunicaciones de los 28 Estados
siguientes figuraba informacion relativa al tema de la integridad en las instituciones de
justicia penal: Afganistan, Arabia Saudita, Armenia, Chequia, China, Eslovaquia,
Eslovenia, Federaciéon de Rusia, Gabon, Grecia, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Japoén, Kuwait, Letonia, Malasia, Mauricio, Myanmar, Noruega, Pakistan, Panama,
Qatar, Rumania, Serbia, Suecia, Ucrania y Venezuela (Republica Bolivariana de)).

5. Con el consentimiento de los paises correspondientes, el texto completo de las
comunicaciones se ha publicado en la pagina del sitio web de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) dedicada a la reunion?

y se ha incorporado ademas al sitio web tematico preparado por la Secretaria®.

6. La presente nota no pretende ser exhaustiva, sino mas bien presentar un resumen
de la informacioén suministrada por los Estados partes y signatarios.

Analisis de las comunicaciones de los Estados partes
y signatarios

Antecedentes tematicos

7. La importancia de la integridad en las instituciones de justicia penal se conoce y
aprecia en todo el mundo. También se ha determinado claramente que para mantener
instituciones de justicia penal soélidas, las medidas encaminadas a fortalecer la
integridad exigen una vigilancia constante y su aplicaciéon a lo largo del tiempo.
La preservacion de la integridad de las instituciones de justicia penal — incluidos la
judicatura, el ministerio publico, la policia, los servicios penitenciarios y el personal

En otra nota de la Secretaria (CAC/COSP/WG.4/2017/2) se presenta un resumen de la informacion
proporcionada por los Estados en la esfera de los programas de educacion escolares y
universitarios sobre la lucha contra la corrupcién en el contexto del articulo 13, parrafo 1 c),

de la Convencion.

2 Puede consultarse en www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/session8.html.

% Puede consultarse en www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/thematic-compilation-
prevention.html.
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judicial — es un proceso continuo que tiene por objeto evitar toda oportunidad de
corrupcion, aprobar y aplicar cddigos de conducta profesional e incorporar
en el sistema de justicia penal las nociones fundamentales de imparcialidad,
objetividad y justicia.

8.  La necesidad de adoptar medidas en favor de la integridad de las instituciones de
justicia penal fue reconocida por todos los Estados que presentaron comunicaciones.
Sobre la base de esas comunicaciones y de la labor anterior del Grupo de Trabajo,
es evidente que las medidas encaminadas a promover y reforzar la integridad en las
instituciones de justicia penal deben centrarse en los sistemas de recursos humanos,
contratacion y formacion (articulo 7 de la Convenciodn), la elaboracion y aplicacion de
codigos de conducta, mecanismos de rendiciéon de cuentas y declaraciones de activos e
intereses (articulo 8 de la Convencion) y las medidas especificamente relacionadas con
el poder judicial y el ministerio ptblico (articulo 11 de la Convencidn).

9. En la esfera de los recursos humanos, la contratacion y la capacitacion, los
Estados han establecido procedimientos y procesos destinados a garantizar la
transparencia y la rendiciéon de cuentas en la contratacion, retencidon, promocion y
jubilacion de los funcionarios publicos de las instituciones de justicia penal.
En algunos casos, los Estados también se refirieron a los procedimientos de seleccion
y formaciéon de los titulares de cargos publicos que se consideraban especialmente
vulnerables a la corrupcion. En la mayoria de los casos sefialados, los funcionarios
publicos de las instituciones de justicia penal no ocupaban cargos electivos, por lo
que no eran necesarios los criterios especificos para las candidaturas a cargos sujetos
a eleccion.

10. En el ambito de los codigos de conducta, mecanismos de rendicion de cuentas y
declaraciones de activos e intereses, los Estados describieron en forma sumamente
detallada los codigos de conducta aplicables a los diversos funcionarios de las
instituciones de justicia penal. Dichos codigos comprendian procedimientos, normas y
reglamentos para la denuncia de actos de corrupcion a las autoridades competentes
tanto por el publico como por miembros de las instituciones de justicia penal.
Los Estados también explicaron los procedimientos y mecanismos disciplinarios
establecidos para velar por el cumplimiento de los codigos de conducta, incluidas
posibles consecuencias o sanciones en caso de violacidon. Se informé de que en varios
Estados los funcionarios publicos de instituciones de justicia penal debian hacer
declaraciones periddicas de sus activos e intereses, incluidos los de determinados
miembros de su familia. Ademas, varios Estados han incorporado normas relativas a la
recepcion de regalos por funcionarios publicos de las instituciones de justicia penal en
el ejercicio de sus funciones oficiales.

11. Al referirse a las medidas especificamente relacionadas con el sistema judicial y
el ministerio publico, los Estados proporcionaron informacién sobre las medidas
adoptadas para difundir informacién y crear conciencia acerca de las normas
nacionales e internacionales relativas a la integridad judicial, en particular mediante
requisitos en materia de capacitacion y la introduccién de planes de estudios para la
formacion inicial y permanente. Los Estados también informaron sobre los
mecanismos para evaluar el desempefio de la judicatura y el ministerio publico.
Muchos Estados describieron los mecanismos y procedimientos que rigen las
declaraciones de activos e intereses de los jueces, en particular en lo que respecta a la
prevencion o deteccion de conflictos de intereses. Los Estados también han
establecido procedimientos para aumentar la transparencia, la rendiciéon de cuentas y
la eficiencia en los procedimientos de asignaciéon y distribucion de casos.

12. En la mayoria de las comunicaciones se describian las medidas adoptadas en
relacion con la aplicacion de los articulos 7, 8 y 11 con respecto al sistema judicial y
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al ministerio publico, mientras que en un menor nimero de comunicaciones se
mencionaban medidas similares con respecto a la policia y los servicios penitenciarios.

Medidas adoptadas por los Estados para fortalecer la integridad
en las instituciones de justicia penal

Gestion de los recursos humaneos, contratacion y capacitacion del personal

13. El articulo 7 de la Convencion dispone que los Estados partes deben procurar
adoptar, mantener y fortalecer sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocién y jubilacién de empleados publicos. Esos sistemas deberian basarse en
principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la
equidad y la aptitud. También deberian abarcar procedimientos para la seleccion y
formacion de los titulares de cargos publicos que se consideren especialmente
vulnerables a la corrupciéon. Deberian promover una remuneracion adecuada y escalas
de sueldo equitativas, asi como programas de educacidon y capacitacion que les
permitan cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus
funciones. Tales programas pueden hacer referencia a cédigos o normas de conducta
en las esferas pertinentes.

14. Ademas, el articulo 7 exige a los Estados partes que consideren la posibilidad de
adoptar medidas legislativas y administrativas apropiadas a fin de establecer criterios
para la candidatura y la eleccion a cargos publicos. En las comunicaciones no se
proporciond informaciéon sobre este aspecto del articulo 7 debido a wuna
incompatibilidad entre la administraciéon de justicia y la participacion en la politica y
las elecciones. El articulo 7 dispone asimismo que cada Estado Parte debe procurar
adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de
intereses, o a mantener y fortalecer dichos sistemas.

15. Con respecto a los la judicatura, Armenia informé de que las reformas judiciales
emprendidas en el marco de un programa estratégico mas amplio de reformas juridicas
y judiciales (2012-2016) habian redundado en mejoras del procedimiento de seleccion
de los jueces y la introduccidén de criterios y procedimientos objetivos para la
evaluacion de su desempeilo y su ascenso. Tras una prueba de aptitud, una entrevista
y una votacion interna para las personas que reunian las cualificaciones basicas,
el Consejo de Justicia compilaba una lista de candidatos judiciales para su examen por
el Presidente. El equilibrio entre los géneros, basado en porcentajes de candidatos
aptos, era un componente clave que debia tenerse en cuenta.

16. Malasia describi6 su enfoque para prevenir la influencia politica en el
nombramiento de los jueces, mediante la aplicacion de sus disposiciones
constitucionales que fijaban limites estrictos en cuanto al nimero de jueces de cada
tribunal y las cualificaciones objetivas requeridas para su nombramiento. La Uinica
excepcion podia ser formulada por el Rey, que estaba facultado por la Constitucion
para aumentar el nimero de magistrados de los tribunales superiores. La Comision de
Nombramientos Judiciales, creada en 2009, velaba por la seleccion imparcial de los
candidatos judiciales mediante la aplicacion de criterios de seleccion objetivos y un
proceso de preseleccion detallado cuyo resultado se sometia a la consideracion del
Primer Ministro, quien adoptaba la decision final sobre el nombramiento.

17. Noruega ha definido las funciones de su Junta de Nombramientos Judiciales,
encargada de examinar las candidaturas y formular recomendaciones para la
designacion de los jueces. Todos los puestos judiciales vacantes se anunciaban
publicamente y eran objeto de candidaturas, entrevistas y una evaluacion por la Junta.
La Junta era un 6rgano independiente, integrado por jueces, un abogado, un jurista del
sector publico y dos miembros que no eran juristas.
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18. EIl nombramiento de los jueces en la Federacion de Rusia se regia por la
Constitucion y las leyes aplicables, en las que se establecian los criterios objetivos que
debian cumplirse para el nombramiento, en particular la aprobacion de una prueba
escrita. A las oposiciones para seleccionar a los candidatos judiciales adecuados se
sumaba la deteccion de posibles conflictos de intereses en relacion con familiares que
trabajaran en el sistema judicial o estuvieran vinculados a la practica del derecho.
Las juntas de calificacion eran las responsables de examinar las candidaturas y
recomendar el nombramiento de los candidatos seleccionados. El derecho aplicable
exigia que estas juntas incluyeran a miembros del publico como participantes de pleno
derecho en el proceso de evaluacion y seleccion.

19. En Rumania los jueces y los fiscales pertenecian a un tUnico cuerpo de
magistrados, cuya contratacion se regia por la ley. El Instituto Nacional de la
Magistratura era el organo designado para realizar concursos abiertos para los
nombramientos, que consistian en un examen escrito, una prueba de ldgica,
una entrevista y un examen psicologico. Tras la graduacién en el Instituto, los
candidatos eran nombrados por el Consejo Superior de la Magistratura como
magistrados en practicas. Al término de un afio de trabajo practico y un examen de
aptitud, el Consejo podia proponer al Presidente el nombramiento oficial de los
magistrados en practicas.

20. Eslovenia declaré que, de conformidad con la legislacion aplicable, exigia que
cada tribunal y cada fiscalia del pais elaborara y aplicara un plan de integridad, en el
que se establecieran medidas para prevenir la corrupcién en la convocatoria,
contratacion y promocion, entre otros ambitos. Eslovenia sefialo las dificultades que
planteaba aplicar satisfactoriamente dichos planes de integridad debido a la falta de
experiencia en materia de evaluacion y gestion de riesgos.

21. Letonia informé de que, de conformidad con un proyecto en curso relativo al
sistema judicial, se estaba elaborando un modelo de competencias para candidatos
judiciales a fin de lograr un conjunto unificado y objetivo de criterios para la seleccion
de los jueces y otros funcionarios empleados por el sistema judicial. Guatemala
también informé de las reformas propuestas y en curso de examen con objeto de
establecer nuevos mecanismos para la seleccion de los funcionarios encargados de la
administracion del sistema judicial a fin de promover la transparencia y la objetividad
y prevenir la corrupcion.

22. En Panama la contratacidn, retencion, promocion y jubilacion de los miembros
del sistema judicial se regian por la ley, que preveia un bono por antigiiedad
relacionado con la jubilacion a partir de los 10 afios de servicio. El proceso de
seleccion propiamente dicho obedecia a normas relativas a los estudios académicos,
las pruebas y las entrevistas.

23. Grecia inform6é de que los miembros del poder judicial eran nombrados al
término de un exigente proceso competitivo y tras la obtencion de un diploma de la
Escuela Nacional de la Magistratura. El nombramiento era efectuado por decreto
presidencial, con arreglo a normas establecidas por ley en relacion con las
calificaciones necesarias y los procedimientos de contratacion.

24. El Ecuador indic6 que el nombramiento de algunos miembros del sistema
judicial, como los integrantes de la Corte Constitucional, se regia por la Constitucion
en cuanto a la seleccion de candidatos, y comprendia oposiciones publicas y la
busqueda de la paridad de género. Los jueces de niveles inferiores se contrataban
mediante un proceso competitivo basado en los méritos, y eran designados por el
Consejo de la Judicatura.
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25. Qatar se refirio a las recientes novedades en cuanto a la consolidacion de las

politicas que regulaban los sistemas de contratacion y seleccion en todo el sector

publico, incluidos los miembros del sistema judicial, los fiscales y la policia, sobre la

base del mérito, la eficiencia, la transparencia y la objetividad. También informé de
b b

que se estaban elaborando criterios para identificar a los grupos mas vulnerables a la

corrupcion en las instituciones de justicia penal.

26. En Honduras los miembros del poder judicial se seleccionaban y nombraban
mediante un procedimiento detallado establecido por una comisién especial.
Esa comision se encargaba de establecer y administrar los procedimientos aplicables
en relacion con los criterios de evaluacion de candidatos consistentes en el examen de
los antecedentes académicos, una evaluacion de los conocimientos juridicos,
el desempefio en una entrevista y otras pruebas.

27. En el Gabon, el Consejo Superior de la Magistratura se encargaba de la
designacion, la adscripcidn, el traslado y el ascenso de los jueces. En caso necesario,
un juez de una categoria superior podia ser llamado a desempenar funciones a un nivel
inferior, con caracter temporal. En Mauricio, los jueces del Tribunal Supremo eran
nombrados por el Presidente, mientras que los magistrados y funcionarios judiciales
eran designados por la Comision de Servicios Judiciales y Juridicos, que funcionaba
como organo independiente. El Pakistan declard6 que los nombramientos judiciales
incumbian al Consejo Superior de la Magistratura, y que la legislacion aplicable
garantizaba la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso de convocatoria,
contratacion, retencion, promocion y jubilacion.

28. La Arabia Saudita indicé que los miembros designados del sistema judicial y el
ministerio publico estaban sujetos a un periodo de prueba de dos afos, y que los
ascensos se efectuaban por orden de antigiiedad y se fundaban en informes sobre
el desempefio.

29. En relacion con los empleados y administradores judiciales, Rumania describid
el papel y la funcién de la Escuela Nacional de Empleados Judiciales, que se
encargaba de los procedimientos operacionales de contratacion y evaluacién de
funcionarios publicos. En la Federacion de Rusia los funcionarios del sistema judicial
eran contratados y nombrados mediante la aplicacion de los procedimientos que regian
la contratacion en la funcion publica en general, asi como por medio de un proceso
competitivo. Mauricio informé de que el personal de los tribunales era seleccionado
y nombrado por la Comision de Administracion Publica.

30. Refiriéndose al ministerio publico, Chequia informé de que en el marco de su
actual proyecto de reforma una de las principales esferas prioritarias era la garantia de
la independencia de los fiscales respecto de toda influencia politica, en particular en
los ambitos de la seleccion, la contratacion, la retencion y el ascenso de los fiscales.
Se habian emprendido iniciativas para garantizar la transparencia del proceso de
seleccion mediante la aplicacion de cualificaciones estandar, una prueba escrita y una
entrevista. Se estaba examinando un proyecto de ley que afadiria factores objetivos
que se tomarian en consideracién en caso de ascenso, asignacion y transferencia
de fiscales.

31. La Federaciéon de Rusia describié una serie de procesos de nombramiento de los
fiscales, en funcién de su nivel y jurisdiccion. El Fiscal General Federal y el Fiscal
General Adjunto eran designados por el Presidente, al igual que los fiscales generales
de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia (es decir, a nivel de estado).
El Fiscal General nombraba a fiscales a nivel de ciudad y de distrito, incluidos los
fiscales militares u otros fiscales especializados. Todos estos nombramientos se
efectuaban por un periodo de cinco afios, que podia prorrogarse, y todos los fiscales
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estaban sujetos a evaluaciones de la actuacion profesional y a un programa de
capacitacion integral.

32. Guatemala inform¢é de la aprobacion del Decreto 18-2016, que establecia normas
detalladas con respecto a los fiscales y su seleccion, nombramiento, ascenso y traslado
a fin de maximizar las oportunidades de desarrollo profesional y reducir la
vulnerabilidad a los actos de corrupcion. Noruega indico que la contratacion en el
ministerio publico se cefiia a las mismas normas que se aplicaban a los funcionarios
publicos en general, aunque, una vez nombrados, los fiscales recibian una amplia
capacitacion basica, entre otras cosas sobre ética. China informé de que los fiscales se
seleccionaban y contrataban sobre la base de los principios de justicia, imparcialidad y
apertura, con arreglo a estrictas normas de confidencialidad y examen para prevenir el
fraude. En China los fiscales también estaban sujetos a rotacion periodica y recibian
una formacion ética profesional.

33. En diciembre de 2016 Ucrania habia establecido una Oficina del Inspector
General independiente para fortalecer el sistema de contratacion de los fiscales en aras
de la transparencia y la rendicion de cuentas. También se encomendaba a la Oficina la
tarea de combatir el soborno y otros abusos por parte de los fiscales, a fin de prevenir
y detectar la corrupcion. Ucrania se refirio también a un sistema de “controles de
integridad” anuales para los fiscales, en particular los que ocupaban puestos
especialmente vulnerables a la corrupcion.

34. Chequia informé del establecimiento de un programa nacional de lucha contra la
corrupcion que aportaba recursos a los fiscales y habia permitido crear mecanismos de
control y gestion internos para prevenir la corrupcion. En Eslovenia la Comision para
la Prevencion de la Corrupcion administraba la formacién de los jueces, fiscales,
agentes de policia y funcionarios de prisiones en materia de prevencién de la
corrupcion, integridad publica y ética en el lugar de trabajo.

35. Con respecto a la policia, el Japon informd de que en la Ley de administracion
publica nacional, de amplia aplicacidn, y en la Ley de administracion publica local se
establecian procedimientos detallados de convocatoria, contratacidon, capacitacion,
retencion, promocion y jubilacion de los funcionarios. La Republica Bolivariana de
Venezuela declaré que los agentes de policia eran nombrados mediante un proceso de
etapas multiples que incluia un examen y un periodo de prueba. Rumania se refirié a
los concursos de ingreso en la Academia de Policia, asi como a los derechos
garantizados de jubilacién y seguridad social. En la Federacion de Rusia las
cualificaciones para la policia, incluidos los requisitos de educacion, formacion
profesional y normas sanitarias, se regian por la ley. La Federaciéon de Rusia
proporcionaba orientacién y capacitacion especiales a las personas nombradas para
ocupar puestos en el ambito del cumplimiento de la ley, en el que imperaban altos
riesgos de corrupcion.

36. Noruega inform6 de la integraciéon de un curso de ética profesional en su
Academia de Policia, que también hacia hincapié en el desarrollo del buen juicio
profesional. Rumania proporcionaba a todos los miembros del Ministerio del Interior
capacitacion en materia de prevencion de la corrupcidn, ética y conducta profesional.
Eslovaquia indicé que estaba elaborando un programa de aprendizaje en linea sobre la
lucha contra la corrupcién a cargo del Ministerio del Interior. Mauricio informé de que
su cuerpo de policia habia aprobado un programa de fomento de la integridad dirigido
por la Comision Independiente contra la Corrupcion y presidido por un Comisionado
Adjunto de Policia.

7/18



CAC/COSP/WG.4/2017/3

8/18

37. Con respecto a los miembros de los servicios penitenciarios, Noruega informo de
que su contratacion y nombramiento estaban sujetos a la Ley de Funcionarios
Publicos, que garantizaba el anuncio publico de vacantes y una competencia justa en
el proceso de presentacion de candidaturas y contratacion. Ademdas, Noruega
proporcionaba a los funcionarios de prisiones una capacitacion que incluia un
programa de estudios amplio sobre la ética, la conducta profesional y la seguridad.

38. A través de su Administracion Penitenciaria Nacional Rumania impartia
capacitacion a los funcionarios de prisiones que podian ser especialmente vulnerables
a la corrupcién, como los que interactuaban directamente con los reclusos o
participaban en las adquisiciones. Ademas, todos los funcionarios penitenciarios
tenian acceso a una plataforma interna de aprendizaje en linea en la que se abordaban
la prevencion de la corrupcion y los conflictos de intereses. Eslovenia informé de un
programa de formaciéon periddica para funcionarios de prisiones relativo al
reconocimiento y la prevencion de la corrupcion, asi como a la importancia de
la integridad publica y la ética en el lugar de trabajo.

Codigos de conducta, mecanismos de rendicion de cuentas y declaraciones de
activos e intereses

39. El articulo 8 de la Convencién obliga a los Estados partes a promover la
integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.
En particular, cada Estado Parte debe procurar aplicar codigos o normas de conducta
para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.
En relaciéon con esas normas, los Estados partes deben considerar ademas la
posibilidad de adoptar medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario
publico que transgreda los cddigos o normas que se han establecido.

40. Cada Estado Parte también ha de considerar la posibilidad de establecer medidas
y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de
corrupcion a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ello en el
ejercicio de sus funciones. Por ultimo, los Estados partes deben esforzarse por
establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan
declaraciones a las autoridades competentes en relacion con sus actividades externas y
con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar
lugar a un conflicto de intereses.

41. Con respecto al establecimiento de cddigos de conducta para las instituciones de
justicia penal, en muchas comunicaciones se hace referencia a cédigos o normas de
conducta aprobadas por diversos funcionarios de esas instituciones, incluidos jueces,
fiscales, secretarios judiciales, funcionarios de la administracion judicial, agentes de
policia y funcionarios de prisiones. Algunos de los cdédigos o normas habian sido
aprobados por medios legislativos, mientras que otros eran de caracter administrativo.
Ademads, en lo que respecta a los jueces, la mayoria de los co6digos o normas de
conducta incluian medidas de proteccion de la independencia judicial, asi como
normas sobre la integridad, la profesionalidad y la ética, y muchos se basaban en los
Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial. Myanmar informd de que habia
iniciado un proceso de fortalecimiento de las normas de conducta para los miembros
del sistema judicial y estaba ultimando un coédigo general de conducta para los
funcionarios publicos.

42. Por lo que se refiere a los procedimientos o mecanismos para facilitar la
denuncia de actos de corrupcidén en las instituciones de justicia penal, en muchas
comunicaciones se mencionaban lineas telefonicas directas, procedimientos
de presentacion de denuncias y mecanismos de protecciéon de los denunciantes de
irregularidades. Armenia informdé de que su Ministerio de Justicia estaba adoptando
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medidas para introducir la proteccion de los denunciantes de irregularidades y
establecer una plataforma para la presentacion de denuncias andénimas por via
electronica. El Gaboén también indicé que se hallaba en curso de elaboracion un
proyecto de ley de lucha contra la corrupcion que incluia procedimientos, reglas y
normas referentes a la denuncia de actos de corrupcion y mecanismos para proteger a
los denunciantes. Rumania declaré que su legislacion apoyaba la proteccion de los
denunciantes de irregularidades, pero que en la practica habia sido dificil aplicarla
debido a la falta de procedimientos internos eficaces. Ucrania describio su legislacion
de proteccion de los denunciantes de irregularidades y afirmé que los informes
internos anonimos serian investigados si se identificaba a los acusados y si las
alegaciones se sustentaban en hechos suficientes. China informé de una extensa
legislacion destinada a proteger y recompensar a los denunciantes de irregularidades.

43. Chequia describi6 mecanismos generales de denuncia de actos de corrupcion,
pero seflald que no existian disposiciones legales especificas para proteger a los
denunciantes de irregularidades, lo que se percibia como un problema vigente.
La Fiscalia Suprema, sin embargo, habia establecido su propio sistema interno para
recibir denuncias de presuntos actos de corrupcién, incluso anénimas, hechas por
empleados o miembros del publico.

44, Jamaica informé de que, en virtud de su Ley de Divulgaciones Protegidas,
se alentaba a los empleados del sector publico a denunciar conductas indebidas,
incluso mediante informes andénimos o confidenciales, y se les brindaba proteccion
contra toda situacion de perjuicio laboral que les afectara por haber revelado esa
informacion.

45. En la Federacion de Rusia todos los funcionarios publicos tenian la obligacion de
denunciar los delitos de corrupcién a sus supervisores o a la Fiscalia, so pena de ser
destituidos de la funcidn publica. Las personas que presentaban denuncias gozaban de
proteccion de conformidad con la legislacion pertinente. Se aplicaban procedimientos
especiales a la presentacion y el examen de las denuncias de conducta indebida de un
miembro del sistema judicial.

46. Asimismo, se sefiald el firme deber de los funcionarios publicos de denunciar
conductas indebidas en la Arabia Saudita y Mauricio. Ambos Estados se refirieron a
medidas de proteccidon para los denunciantes, incluida la confidencialidad. Kuwait
también menciond normas y procedimientos para la denuncia de actos de corrupcidn,
en particular por funcionarios de instituciones de justicia penal, asi como las
correspondientes medidas de proteccion.

47. Suecia resaltd la importancia de establecer procedimientos y mecanismos claros
de presentacion de informes, que dieran al empleado flexibilidad para elegir entre
diversos cauces, segun el contexto y la situacién subyacente. En Noruega las
denuncias podian ser presentadas por una parte en un procedimiento judicial,
un abogado o un testigo con respecto a las faltas de conducta judiciales. Para los
servicios penitenciarios Noruega habia elaborado mecanismos para recibir y tramitar
denuncias de conductas profesionales indebidas y corrupcidén, que podian presentarse
de forma anénima.

48. El Japén informé de que la policia y los servicios penitenciarios habian adoptado
procedimientos para recibir y tramitar denuncias internas de corrupcion, entre ellos la
remision al Ministerio de Justicia u otra autoridad superior, segun el caso.

49. En relacién con los procedimientos o mecanismos para hacer cumplir los codigos
de conducta o ética, en varias comunicaciones se menciondé la existencia de
procedimientos para examinar y evaluar las denuncias y aplicar sanciones, segun el
caso. En Serbia, por ejemplo, con respecto a la supervision de los fiscales, el Consejo

9/18



CAC/COSP/WG.4/2017/3

10/18

Estatal del Ministerio Publico era responsable de nombrar a un fiscal disciplinario y
una comision disciplinaria para atender las denuncias de faltas de conducta. Suecia
hizo hincapié en que esos mecanismos debian proporcionar informacion clara sobre
los procedimientos y las posibles consecuencias, debia procurarse tratar las denuncias
de conducta indebida en forma inmediata, y los casos pertinentes debian ser remitidos
a la policia para completar la investigacion.

50. La Federacion de Rusia informo de que la destitucion de los fiscales y las
medidas disciplinarias que los afectaban se regian por instrucciones especificas
emitidas por orden del Fiscal General. Las medidas disciplinarias por violaciones del
codigo de ética podian ir desde una amonestacion verbal hasta la destitucion.
Los procedimientos disciplinarios contra los jueces se regian por la ley, mientras que
las medidas disciplinarias, desde las advertencias verbales hasta el despido, incumbian
al Colegio de Calificacion de Jueces respecto de todos los jueces, salvo los del
Tribunal Constitucional. La aplicacion de diversas sanciones disciplinarias se ceiiia
a normas juridicas a fin de evitar la posibilidad de que fueran arbitrarias.

51. En Chequia la Unién de Fiscales habia aprobado un cédigo de ética de caracter
voluntario. Una violacion del cddigo no ocasionaba la apertura de un procedimiento
disciplinario, pero podia dar lugar a la exclusion de la Union. En las fiscalias el
programa interno anticorrupcion incluia codigos de ética para los fiscales y el
personal, que eran juridicamente vinculantes y preveian procedimientos disciplinarios.

52. Malasia inform6 de que, con respecto a los jueces, el Presidente de la Corte
Suprema estaba facultado para decidir si una presunta violacion del codigo de ética
pasaba a la categoria superior de delito, lo que justificaria el despido. Si la infraccion
podia dar lugar al despido, el Presidente de la Corte Suprema debia remitir el asunto a
un tribunal especial designado a los efectos de determinar si esa medida era apropiada.
En todos los demas casos, el Presidente de la Corte Suprema debia remitir el asunto al
organo competente para que lo examinara y dispusiera sanciones disciplinarias
adecuadas. Se informé de que la Comision de Etica Judicial, presidida por el
Presidente de la Corte Suprema, tenia competencia para examinar las violaciones de
la ética, llevar a cabo actuaciones a puerta cerrada ¢ imponer medidas disciplinarias.
Las decisiones de la Comisidn eran definitivas y no podian recurrirse.

53. En Rumania los jueces y los fiscales podian ser destituidos por diversas razones
enunciadas en la ley, en particular como sancion disciplinaria. La Inspeccion Judicial
llevaba a cabo investigaciones disciplinarias, y los casos pertinentes podian remitirse
al Consejo Supremo de la Magistratura. Las decisiones relativas a la destitucion
incumbian al Consejo Supremo de la Magistratura y podian ser recurridas por
cuestiones de derecho.

54. La Republica Bolivariana de Venezuela informé de que la Inspectoria General de
Tribunales era responsable de la supervision y la rendicion de cuentas en el sistema
judicial, y tenia competencia para investigar las quejas presentadas por ciudadanos.
El proceso de investigacion comprendia multiples etapas, incluidas la reuniéon de
pruebas, el andlisis y la determinacidén definitiva de si se habian transgredido las
normas de conducta profesional.

55. Armenia inform6 de que un grupo de trabajo estaba redactando una ley relativa a
un nuevo 6rgano de prevencion de la corrupcidon, que se encargaria de investigar las
denuncias, realizar actuaciones administrativas e imponer sanciones disciplinarias a
los funcionarios publicos y funcionarios de alto rango por violaciones de las normas
éticas. Con respecto a los jueces, era el Comité Disciplinario y Etico de la Asamblea
General de Jueces el que se encargaba de la supervisidon, en tanto que incumbia al
Consejo Judicial adoptar eventuales medidas disciplinarias contra un juez. En los
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casos disciplinarios, el juez interesado tenia derecho a examinar todos los materiales
presentados y responder con explicaciones por escrito o solicitar una investigacion
complementaria. La responsabilidad disciplinaria de los miembros de la judicatura
tenia plazos de prescripcion.

56. Grecia describié las medidas legales de supervision adoptadas con respecto al
personal penitenciario, de las que se encargaban el Inspector General de la
Administracion Publica y el cuerpo de inspectores y auditores de la administracion
publica. Esa supervision requeria periddicamente inspecciones y auditorias, incluido el
examen de las infracciones disciplinarias y las medidas adoptadas.

57. Noruega informé de que un comité de supervision era la autoridad en materia de
denuncias y medidas disciplinarias contra los jueces. Se componia de dos jueces,
un abogado y dos miembros del publico en general. El comité tenia competencia para
examinar denuncias e iniciar sus propias investigaciones.

58. La Arabia Saudita informdé de procedimientos de supervision y disciplina
aplicables a los fiscales y a los jueces. En el caso de los fiscales, una comision de
investigaciéon examinaba los casos y formulaba recomendaciones a un consejo de
disciplina, que era el encargado de adoptar una decisién con respecto a las sanciones
apropiadas. Los jueces estaban sujetos a los procedimientos establecidos por el
Consejo Supremo de la Magistratura, cuyas decisiones podian ser examinadas ante una
junta disciplinaria.

59. Ucrania inform6 de que las denuncias de conducta indebida se trataban a nivel de
instituciéon, incluida la adopcién de medidas disciplinarias cuando fuera necesario, y
que los casos relativos a delitos penales o administrativos eran remitidos por la
instituciéon al organo competente encargado de hacer cumplir la ley para que
prosiguiera la investigacion. El Ecuador informé de que varias instituciones
participaban en el control y la rendicidon de cuentas con respecto a los codigos y las
normas de conducta aplicables, en particular el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General. Estos o6rganos
supervisores garantizaban la rendiciéon de cuentas a nivel individual, asi como en las
practicas institucionales. Con respecto al sistema judicial, el Consejo de la Judicatura
se encargaba de la supervision necesaria de las violaciones de las normas éticas.

60. Por lo que se refiere a las medidas para detectar posibles conflictos de intereses,
en particular mediante las declaraciones de activos o intereses, muchos Estados
informaron de los procedimientos y mecanismos que aplicaban o estaban elaborando
con respecto a los funcionarios publicos, los fiscales, los agentes de policia y los
funcionarios de prisiones. Mas adelante se abordaran medidas similares con respecto a
la judicatura. En la mayoria de los mecanismos, el incumplimiento de los requisitos de
las declaraciones podia dar lugar a actuaciones administrativas o disciplinarias,
mientras que la presentacion de informes falsos podia conducir a la formulacion
de cargos penales.

61. Noruega inform6 de que la Ley de Funcionarios Publicos, que abarcaba a los que
trabajaban en prisiones, les prohibia recibir regalos en el desempefio de sus funciones
si los regalos pudieran, o tuviesen por objeto, influir en la conducta profesional de los
funcionarios. Los fiscales estaban sujetos a reglamentos especiales de ética, que
regulaban la aceptacion de regalos y la obtencion de ingresos no relacionados con su
trabajo de fiscales.

62. En la Federacion de Rusia los fiscales tenian por ley la obligacién especifica de
informar a una autoridad supervisora sobre la existencia o la posibilidad de un
conflicto de intereses tan pronto como tuvieran conocimiento de ello. No hacerlo
podia dar lugar a la destitucion. Otros reglamentos regian la recepcion de regalos,
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que en general estaba prohibida, y su notificaciéon, con excepciones para las
donaciones relacionadas con eventos, viajes profesionales u otros actos oficiales.
Se habian establecido procedimientos legales relativos a la revelacion de los ingresos,
los gastos, el activo y el pasivo de los funcionarios publicos y sus familiares, que se
aplicaban a los funcionarios empleados en las instituciones de justicia penal.

63. Rumania habia establecido un sistema integral para regular la declaraciéon de
bienes, ingresos ¢ intereses por una amplia gama de funcionarios publicos designados,
incluidos los parlamentarios. El sistema comprendia declaraciones separadas de los
bienes ¢ intereses, administradas por el Organismo Nacional de la Integridad, y que
estaban a disposicion del publico en una base de datos. El Afganistan informé de
que ademas de las declaraciones de activos en linea, también se publicaba una lista de
los funcionarios publicos que no habian presentado declaraciones.

64. Ucrania habia adoptado medidas y realizado actividades de capacitacion para los
funcionarios publicos en relacion con la deteccion y solucidon de los conflictos de
intereses, en particular con respecto a la transferencia de activos y propiedades
de inversion. Ademas, las obligaciones éticas del conjunto de los funcionarios
publicos de todos los niveles comprendian la de evitar los conflictos de intereses entre
asuntos publicos y privados y cefiirse a la reglamentacion referente a los regalos.

65. Chequia informd de la aprobaciéon de nuevas leyes para hacer frente a los
conflictos de intereses de los fiscales. En virtud de la nueva ley, los fiscales tenian la
obligacion de declarar sus intereses personales, actividades, activo y pasivo, ingresos
y regalos al Registro de Notificaciones. Esa informacion no estaba a disposicion del
publico, pero se podia utilizar en caso de procedimientos penales o disciplinarios.

66. En Armenia las declaraciones de intereses de todos los funcionarios publicos,
incluidos los de alto rango, se efectuaban al comienzo del servicio, posteriormente una
vez por afio y después del cese en el servicio. Esas declaraciones, que incluian
informacion sobre actividades empresariales, la participacion en partidos politicos y la
recepcion de regalos, se someterian al nuevo 6rgano de prevencion de la corrupcidon
que se estaba estableciendo. Se observd que Armenia habia iniciado el proceso de
elaboracion y aplicacion de un sistema de declaracion de intereses.

67. La Arabia Saudita informd de que los funcionarios publicos tenian la obligacion
de revelar por escrito cualquier conflicto de intereses real o potencial que surgiera en
el desempefio de sus funciones oficiales, especialmente en asuntos que requirieran la
adopcion de decisiones y en las adquisiciones. Otras normas regian la aceptacion
de regalos, los préstamos u otro tipo de asistencia. Se estaba examinando un proyecto
de ley sobre la divulgacion de activos e intereses.

68. Kuwait se refiri6 a mecanismos y procedimientos amplios de declaracion de
bienes aplicables en todo el sector publico. Las declaraciones se sometian a la
autoridad nacional encargada de la lucha contra la corrupciéon, que realizaba un
examen y una investigacion preliminar. Kuwait informé de que se estaba examinando
la legislacion para detectar y prevenir mas ampliamente los conflictos de intereses en
todo el sector publico. Qatar informé de medidas destinadas a fortalecer el marco
legislativo en aras de la transparencia y la integridad a fin de detectar y prevenir los
conflictos de intereses, en particular en lo que respecta a las auditorias, las licitaciones
y la gestidn financiera.

Otras medidas relativas al sistema judicial y al ministerio publico

69. El articulo 11 de la Convencion exige que los Estados partes, teniendo en cuenta
la independencia del poder judicial y sin menoscabo de esa independencia, adopten
medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de corrupcién entre los
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miembros del poder judicial. De conformidad con el Articulo 11, tales medidas pueden
incluir normas que regulen la conducta de los miembros del sistema judicial. En el
articulo 11 también se sefala que esas medidas pueden establecerse y aplicarse en el
ministerio publico en los Estados partes en que no forme parte del poder judicial pero
goce de independencia analoga.

70. En las comunicaciones se aludié a una amplia gama de medidas adoptadas por
los Estados partes para fortalecer la integridad del sistema y la administracion
judiciales, respetando al mismo tiempo su independencia y reconociendo su
importante papel en la lucha contra la corrupcion.

71. Con respecto a la capacitacion y el fomento de la sensibilizacidon acerca de las
normas nacionales e internacionales relativas a la integridad judicial, en muchas
comunicaciones se menciono la creacion de institutos oficiales de formacion judicial o
academias de formacion de los miembros actuales y futuros del sistema judicial.
Suecia hizo hincapié en que la capacitacion en materia de consideraciones éticas
mediante su aplicacion a ejemplos concretos era fundamental para inculcar esos
valores a los empleados y funcionarios. En Armenia, por ejemplo, la Academia de
Justicia se habia establecido en 2013 como o6rgano independiente encargado de la
formacion profesional inicial y permanente de los jueces, los fiscales y el personal
de la administracion judicial, entre otras cosas con respecto a la aplicacion de codigos
de conducta, la integridad y la independencia.

72. Letonia describid las funciones de su Centro de Formacion Judicial, que ofrecia
cursos sobre los conflictos de intereses, la corrupcion y la ética como parte de sus
actividades de formacion destinadas a los jueces y otras personas que trabajaban en el
sistema judicial. Los fiscales tenian responsabilidades similares, por lo que se les
proporcionaba peridodicamente una formaciéon en materia de €tica y asuntos relativos a
la integridad por conducto de la Fiscalia General y mediante la capacitacion en
el extranjero.

73. La Federacion de Rusia sefiald que se distribuian regularmente a las fiscalias
documentos administrativos y de organizacion y boletines informativos relacionados
con la ética y la lucha contra la corrupcidn, incluidos estudios sobre la practica en los
ambitos pertinentes. Ademdas de la formacion basica impartida a los fiscales,
se brindaba a los fiscales experimentados una capacitacion complementaria al menos
una vez cada cinco afios, en particular en materia de ética profesional. Los miembros
del sistema judicial recibian una formaciéon completa al ser nombrados y mediante un
proceso inicial de pasantias, y se beneficiaban de capacitaciéon permanente al menos
una vez cada tres afios. La Universidad Estatal de Justicia de la Federacion de Rusia
ofrecia una formacioén completa sobre la ética y la integridad judiciales a los jueces y
los empleados de la Corte Suprema.

74. Malasia informé de la creacion en 2012 de una academia judicial encargada de
organizar y llevar a cabo programas y cursos de formacion destinados a los jueces.
Si bien la academia aun no tenia una presencia fisica permanente, impartia
periodicamente a los jueces cursos itinerantes sobre derecho sustantivo, ética,
integridad y profesionalidad. Los jueces de primera instancia y los magistrados
recibian formacidén en el Instituto de Capacitacion Judicial y Juridica, que ofrecia una
variedad de cursos relativos a la ética judicial y los derechos humanos.

75. En Panama la capacitacion de los jueces estaba a cargo del Instituto Superior de
la Judicatura, que dispensaba cursos sobre la gestion del desempefio, la integridad y la
profesionalidad. Se ofrecian asimismo oportunidades de capacitaciéon a todo el
personal del sistema judicial. Grecia indic6 que la Escuela Nacional de Magistrados se
encargaba de la formacidon de los miembros del sistema judicial, en particular en
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materia de ética e integridad. El Ecuador informé de que instituciones especiales de
capacitacion para jueces y fiscales impartian una formacioén general relativa a la
aplicacion de los codigos de ética pertinentes, asi como a los principios de
transparencia, integridad y prevencion de la corrupcion.

76. Serbia inform6 de que el Consejo Superior del Poder Judicial habia aprobado
en 2017 un programa de formacion permanente sobre ética judicial y de fiscalia
destinado a los jueces y a personal de los tribunales, que incluia las normas
internacionales y su aplicacion, los conflictos de intereses, estudios de casos y
procedimientos disciplinarios. La Academia Judicial también habia realizado cursos de
capacitacion, en particular sobre la corrupcién y la integridad, para personas que
aspiraban a un puesto de juez o de fiscal adjunto.

77. En Eslovenia el Centro de Formacidén Judicial del Ministerio de Justicia
dispensaba capacitacion sobre la importancia de la integridad ptblica en los tribunales
y la deteccidon de los riesgos de corrupcion. Los cursos incluian temas relacionados
con la ética y la integridad y la esfera judicial, y consistian en cursos de larga duracion
y talleres y seminarios mas breves.

78. Rumania informd de que, en materia de ética y deontologia, el Instituto Nacional
de la Magistratura se encargaba de la formacion y la sensibilizacidon del publico a la
ética y la integridad. Se utilizaban metodologias de formacion intensiva con pasantes
judiciales para incluir debates sobre la aplicacidon de la ética en casos practicos, sobre
la base de las normas internacionales, incluidos los Principios de Bangalore sobre la
Conducta Judicial. También se impartia capacitacion en forma descentralizada a los
jueces y fiscales locales.

79. Eslovaquia declaré que habia establecido un amplio programa de aprendizaje en
linea al que tenian acceso el personal de la administracion publica, el sector privado y
la sociedad civil, asi como los funcionarios de las instituciones de justicia penal. En el
marco de ese proyecto en curso, el portal de aprendizaje en linea se enriqueceria con
modelos educativos para reforzar la integridad en las instituciones de la
administracion publica, impulsar una cultura de integridad y fomentar en la opinion
publica una mayor conciencia de la corrupcion.

80. Chequia inform6 de que la formacion inicial y permanente de los fiscales en
materia de ética y conducta profesional se realizaba por conducto de las fiscalias
regionales, asi como de la Academia Judicial. Se sefiald6 que el Ministerio Publico
estaba preparando un amplio cddigo de ética para los fiscales y otros empleados.

81. En el Gabon los graduados de la Escuela Nacional de la Magistratura nombrados
para prestar servicios en el poder judicial iniciaban sus carreras como magistrados en
practicas. Se les proporcionaba formacién permanente durante el periodo de practicas
y el periodo de prueba ulterior. A través de su Instituto de Estudios Judiciales y
Juridicos, Mauricio proporcionaba capacitacion inicial y permanente a los miembros
del poder judicial sobre la base del Codigo de Etica y de los Principios de Bangalore
sobre la Conducta Judicial.

82. China se refiridé a sus exhaustivos codigos de ética y conducta profesional
destinados a los jueces y los fiscales y basados en los principios fundamentales de la
justicia, la equidad y el respeto del estado de derecho. Los jueces y los fiscales estaban
sujetos a una supervision disciplinaria y a la rendicion de cuentas con miras al
cumplimiento de las normas profesionales.

83. En relacion con los mecanismos de asignacion de casos y evaluacion de la
actuacion profesional de la judicatura y los fiscales, muchos Estados partes, entre ellos
Armenia, Chequia, Eslovenia, la Federacién de Rusia, Panama y Rumania, sefialaron
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que la asignacion y distribuciéon de casos entre los jueces se efectuaba mediante
un proceso aleatorio.

84. Armenia inform6 de que, en virtud de la ley aprobada en 2014, las actividades de
un juez eran objeto, después del segundo afio de servicio, de evaluaciones periddicas
efectuadas por el Comité de Evaluacion de la Asamblea General de Magistrados.
Las evaluaciones tenian por objeto determinar los medios necesarios para aumentar la
eficiencia de la labor del juez, alentar al juez a hacer un autoanalisis periodico de sus
actividades y detectar a los mejores candidatos para el ascenso a un tribunal superior.

85. Rumania declar6 que se realizaban evaluaciones periodicas del desempeiio de los
magistrados, y que la promocion profesional dependia tanto de la antigiiedad en el
servicio como del logro de un cierto nivel de evaluacion positiva de la actuacion
profesional. Ademas, los jueces y los fiscales eran objeto de evaluaciones trienales con
respecto a su eficacia, la calidad de su labor y su integridad, que realizaba el Consejo
Superior de la Magistratura.

86. La Federacion de Rusia se refirid6 a la ejecucion de un programa para el
desarrollo del sistema judicial ruso de 2013 a 2020, cuyo objeto era asegurar el acceso
de los ciudadanos a la justicia, fortalecer la independencia y la objetividad y seguir
desarrollando el sistema judicial. Se esperaba que las medidas adoptadas mejoraran de
manera significativa la calidad de la justicia y la eficiencia de la actividad de
los tribunales.

87. Chequia inform6é de que un proyecto de ley en curso de examen permitiria
introducir un programa global de evaluacion de la actuacion profesional de los
fiscales, que tendria por objeto formular recomendaciones para fortalecer el
desempefio, aumentar la transparencia y reforzar la rendicion de cuentas de los fiscales
en cuanto a los resultados de los casos. Letonia inform6 de que, desde 2014, la Oficina
del Fiscal venia realizando evaluaciones periddicas de las actividades, las funciones y
la calidad de los distintos fiscales. China informé de que los jueces y los fiscales eran
objeto de una inspeccién periddica y de una evaluaciéon de su actuacion profesional
en aras de su integridad y eficacia.

88. En la Arabia Saudita los jueces eran sometidos a examenes periddicos efectuados
por el Departamento de Inspeccion Judicial bajo la autoridad del Consejo Superior de
la Magistratura. En la inspecciéon se examinaban las cuestiones relativas a la
eficiencia, la profesionalidad y la integridad, y se daba una calificaciéon al juez
examinado. Mauricio mencioné la aplicacion de un sistema en linea para reforzar la
transparencia del proceso judicial, facilitar un mejor seguimiento de los gastos
financieros del sistema judicial y aumentar la eficiencia de la programacién y el
seguimiento de las audiencias. Si bien los casos aun no se asignaban a través de un
sistema automatizado, Mauricio se proponia adoptar medidas para reforzar y ampliar
la aplicacion del dispositivo judicial en linea a fin de responder a esos desafios y
beneficiar a otros niveles del sistema judicial.

89. Al referirse a la prevencion de los conflictos de intereses, en particular mediante
las declaraciones de activos e intereses por parte de jueces y fiscales, muchos Estados
mencionaron los mecanismos y procedimientos especiales aplicables a los jueces y los
fiscales, mientras que otros informaron de que estos estaban sujetos a procedimientos
de declaracion generales aplicables a todo el sector publico.

90. En Armenia, por ejemplo, todos los funcionarios de alto rango debian presentar
sus declaraciones de bienes e ingresos a la Comisiéon de Etica de los Funcionarios de
Alto Rango. Todos los jueces eran considerados funcionarios de alto rango, por lo que
presentaban sus declaraciones a la Comisidon, que las publicaba en su sitio web.
Ademads, se habian establecido normas especiales para los jueces con respecto a
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la prevencion de los conflictos de intereses, en particular en lo que respectaba a las
influencias externas, los motivos de la recusacion obligatoria en determinados caso,
la aceptacion de regalos y la prohibicion de determinadas actividades externas,
incluida la actividad politica.

91. Malasia inform6 de que el Codigo de Conducta de la Judicatura exigia que cada
juez comunicara al Presidente del Tribunal Federal la declaracion de sus activos, en el
momento de su nombramiento y cada vez que se la solicitaran ulteriormente.
El Coédigo también contenia normas detalladas relativas a la prohibicion de ejercer
actividades externas y el cese de la practica juridica anterior a partir del
nombramiento.

92. En Noruega los jueces tenian la obligacion legal de registrar publicamente todas
sus actividades externas e inversiones y obtener su aprobacion. Esta obligacion se
extendia a los jueces temporales y se hallaba bajo la supervision de la Administracion
Nacional de Tribunales. La Republica Bolivariana de Venezuela informé de que los
jueces, en el momento en que se examinaba su nombramiento, debian presentar su
declaracion de impuestos sobre la renta y abstenerse en todo momento de actividades
politicas, partidistas, sindicales y gremiales. Sin embargo, los jueces podian ejercer
cargos académicos de jornada parcial siempre que dicho servicio no fuera
incompatible con el ejercicio de sus funciones judiciales.

93. En Grecia se prohibia a los miembros del ministerio publico y de la judicatura
ejercer cualquier tipo de empleo externo o participar de algun otro modo en
actividades gubernamentales o politicas. Ademas, los jueces y los fiscales tenian la
obligacion legal de presentar declaraciones de activos al ser nombrados y en forma
anual a partir de entonces, incluso en lo que respectaba a sus conyuges e hijos
menores. En Panama los magistrados y los jueces debian presentar declaraciones
notariadas de sus activos y actualizarlas periédicamente. Esas declaraciones,
que estaban disponibles en linea, se cotejaban con sus salarios oficiales para garantizar
que se cumpliera la prohibiciéon de participar en cualquier forma de actividad
comercial o empresarial.

94. Los magistrados de Rumania, que incluian a los jueces y los fiscales, tenian la
obligacién legal de presentar declaraciones de activos e intereses, con caracter anual,
en particular en lo que respectaba a determinados miembros de la familia.
Las declaraciones se publicaban en el sitio web del Organismo Nacional de la
Integridad. Ademas, se prohibia en general participar en actividades externas salvo en
el ambito académico, en la ensefianza superior.

95. En la Federacion de Rusia un juez tenia que ser recusado si, directa o
indirectamente, tenia un interés propio en el resultado de un caso o si existian otras
circunstancias que pusieran en duda su objetividad e imparcialidad. Los jueces estaban
obligados por ley a presentar a la autoridad judicial, sobre una base anual, informacion
sobre sus ingresos y bienes, asi como sobre los de sus conyuges e hijos menores de
edad. Ademas, los jueces estaban sujetos a normas detalladas aplicables a la recepcion
y el registro de regalos, dentro de limites bien definidos, en relaciéon con sus funciones
oficiales.

96. Eslovenia inform6 de que los jueces y los fiscales tenian la obligaciéon legal de
presentar declaraciones de activos a la Comision para la Prevencion de la Corrupcion
en el transcurso del mes posterior a su nombramiento, asi como en el plazo de un afio
después del cese en el servicio. Ademas, cualquier cambio en la propiedad de activos
superior a 10.000 euros en un plazo de un afio civil determinado debia comunicarse a
mas tardar el 31 de enero del afio siguiente. Eslovenia observé que la falta de
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capacidad y de recursos humanos constituia un problema para el examen de las
declaraciones presentadas.

97. Con respecto al suministro de asesoramiento ético a jueces y fiscales o a las
evaluaciones peridodicas de los riesgos de corrupcidon en el sistema judicial o las
fiscalias, Suecia sefiald que se alentaba a todas las instituciones gubernamentales a
tomar en consideracion el riesgo de corrupcion e irregularidades en su labor
encaminada a mantener una gobernanza y un control internos aceptables. Chequia
informé de que los fiscales recibian de los fiscales superiores, el Ministerio de Justicia
y la Unidon de Fiscales asesoramiento e informacion sobre la ética o la conducta
profesional. Ademas, el cddigo de conducta de los fiscales que se estaba elaborando
incluiria orientaciones y una interpretacion de las disposiciones del codigo para su
utilizacion en la practica.

98. Panama informo6 de que realizaba periddicamente evaluaciones de riesgos y del
funcionamiento del sistema judicial, en particular recabando informacion de los
usuarios de los tribunales y el ptiblico en general. En Rumania se habia ejecutado un
proyecto especifico para detectar y evaluar los riesgos para la integridad del sistema
judicial y poner en practica medidas concretas en respuesta a esos riesgos. Ademas,
la Direccion General de Lucha contra la Corrupcidén habia elaborado una aplicacion
electronica denominada MARC (gestion asistida de los riesgos de corrupcion)
que facilitaba un rapido analisis e informe sobre toda la gama de riesgos de corrupcion
dentro del Ministerio del Interior.

99. La Federacion de Rusia informé de que la Oficina del Fiscal General colaboraba
periddicamente con las instituciones de la sociedad civil y recababa aportaciones de
una amplia gama de interesados de la comunidad, incluido el sector privado, a través
de un grupo interdepartamental de trabajo.

100. Serbia inform6 de que, en virtud de la ley relativa al organismo de lucha contra
la corrupcién, todas las instituciones publicas, incluido el sistema judicial, tenian la
obligacidn de realizar autoevaluaciones de la exposicion de la institucion al riesgo de
corrupcion y conductas poco éticas, y de elaborar un plan de integridad para hacer
frente a los riesgos detectados. Se observd que en el primer ciclo de este ejercicio,
el 84% de las instituciones del sector judicial, con inclusiéon de fiscalias, tribunales
y otras instituciones de justicia penal, habian participado y elaborado planes
de integridad.

101. Eslovenia inform6 de que toda instituciéon publica podia presentar preguntas
sobre la integridad o la ética al Centro de Integridad Publica y Prevencion adscrito a la
Comision para la Prevencion de la Corrupcidén, que brindaba respuestas completas.
Esas preguntas podian resolverse también mediante los programas de capacitacion en
materia de ética e integridad ofrecidos por el Centro. Eslovenia observd, empero,
que con respecto a la utilizacion de las nuevas tecnologias o de los medios sociales,
las instituciones de justicia penal debian valerse por si mismas para elaborar politicas
apropiadas. Concretamente en lo que respecta a los jueces, el Codigo de Etica Judicial
aprobado por el Consejo Judicial en 2015 iba acompafiado de diversas opiniones
y recomendaciones con respecto a la ética, la integridad y los conflictos de intereses,
asi como de un comentario oficial sobre el Cédigo y su aplicacion en la practica.

Conclusiones y recomendaciones

102. Las comunicaciones presentadas por los Estados con anterioridad a la reunion
del Grupo de Trabajo demostraban claramente la amplitud de los enfoques y medidas
que se habian adoptado para reforzar la integridad y hacer frente a los riesgos de
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corrupcion en las instituciones de justicia penal. En muchas jurisdicciones existian
similitudes en cuanto a los coédigos de conducta y las declaraciones de activos e
intereses, y también importantes diferencias y enfoques innovadores en los que
podrian inspirarse otros Estados partes que estaban considerando esas medidas. Cabe
destacar que la mayoria de las comunicaciones se habia centrado en las medidas
adoptadas con respecto al sistema judicial y al ministerio publico, y que se habia
presentado mucha menos informacion acerca de otras instituciones de justicia penal,
como la policia y los servicios penitenciarios.

103. En el marco de sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar
la forma en que los Estados partes pueden redoblar sus esfuerzos para fortalecer
la integridad y prevenir la corrupcién en las instituciones de justicia penal, por
ejemplo mediante el intercambio de buenas practicas y problemas comunes entre los
Estados partes.

104. El Grupo de Trabajo tal vez desee asimismo recomendar a los Estados partes que
intensifiquen el intercambio de informacién sobre los efectos de las medidas
adoptadas para prevenir la corrupcion y reforzar la integridad en las instituciones de
justicia penal, en particular en lo que respecta a la policia y los servicios
penitenciarios.

105. El Grupo de Trabajo tal vez desee solicitar a la Secretaria que prosiga sus labores
para reunir informacion sobre buenas practicas relacionadas con la prevencion de la
corrupcion y el fortalecimiento de la integridad en las instituciones de justicia penal,
especialmente en el contexto del segundo ciclo de examen de la aplicacion.
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