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III. Panorama de los progresos realizados en la aplicacion de los
mandatos en materia de recuperacion de activos

1. La Secretaria presenté un panorama de los progresos realizados en la aplicacion
de los mandatos del Grupo de Trabajo relativos a: a) la acumulaciéon de conocimientos
y b) el fomento de la confianza entre los Estados requirentes y los Estados requeridos.
En lo que respecta a la acumulacion de conocimientos, se observo, entre otras cosas,
que el portal de Instrumentos y Recursos de Fomento del Conocimiento para
Combatir la Corrupciéon (TRACK) se habia desarrollado y ampliado continuamente y
que en la fecha de redaccién contenia leyes, informacion y jurisprudencia de mas
de 180 jurisdicciones. También se sefiald que en enero de 2016 la UNODC puso en
marcha una herramienta de educacion en linea sobre la lucha contra la corrupcion que
incluia un modelo de recuperacion de activos. La Secretaria también informé acerca de
su contribucion a la finalizacion de una guia detallada para apoyar la aplicacion practica
de las “Directrices para la Recuperacion Eficiente de Activos Robados” elaboradas
durante el proceso de Lausana. La Secretaria propuso al Grupo de Trabajo, para su
examen, distintas opciones con respecto a la manera de reunir y publicar datos sobre el
volumen de activos incautados, decomisados y devueltos o enajenados por los Estados
partes en cumplimiento de los mandatos contenidos en la resolucion 6/3 de la
Conferencia. Ademas, el Grupo de Trabajo recibid informacidén sobre los esfuerzos
realizados por la Secretaria para aplicar los mandatos contenidos en las
resoluciones 6/1 y 6/4 y sobre la labor en curso con miras a fomentar la confianza entre
los Estados requirentes y los Estados requeridos mediante la utilizaciéon de redes de
profesionales, asi como la participacion en las actividades de promocion en diversos
foros internacionales.

2. Los oradores destacaron la importancia de aplicar plenamente el capitulo V como
uno de los principales pilares de la Convenciéon y de adoptar un enfoque amplio e
integral en la lucha contra la corrupcidn a nivel nacional e internacional. Se observé que
las resoluciones 5/3, 6/2 y 6/3 de la Conferencia proporcionaban orientaciones
importantes para mejorar la cooperacion internacional en la recuperacion de activos de
conformidad con el capitulo V de la Convencidon. Muchos oradores también subrayaron
que los paises en desarrollo habian sufrido de manera desproporcionada los efectos
negativos de la corrupcién y las corrientes financieras ilicitas en sus economias. A ese
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respecto se puso de relieve la importancia de la restitucion de activos en el contexto de
la financiacion para el desarrollo y del logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

3. Varios oradores destacaron los progresos realizados en sus esfuerzos de
recuperacion de activos a nivel nacional y presentaron informacion sobre las recientes
reformas juridicas e institucionales y las iniciativas nacionales para aumentar la
capacidad de sus respectivas jurisdicciones de cooperar eficazmente en casos de
recuperacion de activos. Esas reformas incluian la aprobacion de un amplio conjunto de
legislacion interna, incluidas leyes especificas sobre la asistencia judicial reciproca; la
recuperacion de activos y el blanqueo de dinero; la elaboracion de guias de recuperacion
de activos de paises concretos; el establecimiento de organismos centralizados y
especializados y el nombramiento de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
en la esfera concreta de la recuperacion de activos; la gestion y disposicion de activos
incautados y decomisados; y la inclusion de clausulas de recuperacion de activos en los
acuerdos de asistencia judicial reciproca. Varios oradores mencionaron ejemplos
concretos de recuperacion de activos llevada a cabo con éxito en casos de corrupcion
transnacional.

4.  Teniendo en cuenta la importancia crucial de respetar la legislacion nacional y el
estado de derecho, varios oradores sefialaron los problemas practicos a que hacian frente
debido a los excesivos requisitos de procedimiento y las demoras conexas en el proceso
de recuperacion de activos, a la falta de familiaridad con los procedimientos juridicos
internos y a la falta de confianza entre los Estados requirentes y los Estados requeridos,
asi como las diferencias existentes entre esos procedimientos en las distintas
jurisdicciones. Los oradores también instaron a la comunidad internacional a redoblar
los esfuerzos para lograr una recuperacion de activos eficaz. Algunos oradores se
refirieron asimismo a las dificultades que enfrentaban para recuperar activos de los
centros financieros y los paraisos fiscales.

5. Por otra parte, se resaltaron la complejidad de los casos de recuperacion de activos,
las dificultades en la coordinacion interinstitucional a nivel nacional, los problemas
relativos al rastreo de activos y el intercambio oportuno de informaciéon. Muchos
oradores pusieron de relieve la necesidad de compartir las buenas practicas y mejorar
las actividades de creacion de capacidad. Varios oradores también sefialaron la
importancia de abordar la cuestion de las corrientes financieras ilicitas en términos mas
generales.

6.  Un orador destaco la importancia de examinar la cuestion de la recuperacion de
los bienes culturales e historicos e instd a los Estados a cooperar con su pais a ese
respecto, entre otras cosas mediante la prestacion de asistencia técnica.

7. Los oradores acogieron con beneplacito la asistencia prestada por la UNODC y la
Iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados, asi como por otros proveedores de
asistencia técnica, y celebraron las importantes iniciativas internacionales emprendidas,
como el Foro Mundial sobre la Recuperacion de Activos, el Foro Arabe sobre la
Recuperacion de Activos, las redes regionales de profesionales de la recuperacion de
activos y el Centro Internacional para la Recuperacion de Activos.

8. Un orador sugirié que la Conferencia y el Grupo podrian considerar la posibilidad
de centrar la atencidon en cuestiones como buscar soluciones para los problemas
practicos de la recuperacion de activos que surgian debido a las diferencias de los
ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, determinar las esferas mas
importantes de cooperacidon bilateral y multilateral, formular medidas practicas para
facilitar los procesos de recuperacion de activos, identificar a los principales encargados
de adoptar decisiones en las distintas jurisdicciones, simplificar los procedimientos
pertinentes y proporcionar nuevas herramientas, aumentar la capacidad y fomentar la
buena voluntad entre los Estados partes. El orador también subray6 que la cooperacion
internacional y asistencia técnica eficaces eran fundamentales para el éxito de la
recuperacion de activos.

9.  Varios oradores acogieron con satisfaccion el estudio preparado por la Secretaria
sobre la eficacia de la gestion y disposicion de activos incautados y decomisados, que
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figura en el documento CAC/COSP/WG.2/2017/CRP.1, y recalcaron la utilidad de
intercambiar informacién sobre los sistemas nacionales de gestion de activos
incautados.

10. Un orador observé que los Estados tenian diferentes mecanismos para disponer de
los activos restituidos y que la decision sobre la forma en que se enajenaban y
gestionaban esos activos competia al Estado al que eran restituidos los bienes. El orador
también destacd como buena practica un tratado bilateral de distribucion de activos que
su pais habia celebrado con otro Estado parte.

11. Un orador tom6 nota de los importantes avances logrados en la esfera de la
recuperacion de activos desde la aprobacion de la Convencidon. Hizo referencia a la
Reunioén Internacional de Expertos sobre la Gestion y Disposicion de Activos Robados
Recuperados y Restituidos, en particular para apoyar el desarrollo sostenible, celebrada
en Addis Abeba en febrero de 2017, asi como a los progresos realizados en esa reunion
para desarrollar ideas constructivas sobre la forma de avanzar en la identificacion de
buenas practicas en relacion con el proceso de restitucion de activos. El orador se refirio
asimismo a un memorando de entendimiento bilateral firmado por su pais en el que se
incluyé especificamente la cuestion de la gestion de los activos restituidos.

12. Una delegaciéon propuso negociar un instrumento internacional independiente
sobre la restitucion de activos bajo los auspicios de las Naciones Unidas, teniendo en
cuenta las convenciones internacionales existentes en esta esfera. El orador sefialé que
en ese instrumento podrian resolverse las lagunas juridicas existentes, las
incertidumbres y las discrepancias en las disposiciones legales de los diferentes Estados
con respecto a la incautacion, el decomiso y la recuperacion del producto del delito. Ese
instrumento también podria abordar las cuestiones de la falta de reglamentos sobre la
ejecucion de las solicitudes de recuperacion de activos en el contexto de la asistencia
judicial reciproca, asi como las relativas a la enajenacidén de los activos incautados,
decomisados y restituidos.

13. Un orador apoyd especificamente esa propuesta. Destacd que podia reforzar la
voluntad politica de los Estados para restituir los activos y cerrar la brecha entre los
distintos regimenes juridicos; ademas, proporcionaria una base para la cooperacion
constructiva entre los Estados.

14. Algunas delegaciones acogieron con beneplacito la propuesta, en particular para
armonizar los enfoques nacionales parciales de la recuperacion de activos y abordar las
dificultades que seguian existiendo en esa esfera.

15. Otros oradores observaron que, a su juicio, el capitulo V de la Convencidon
abarcaba de forma satisfactoria el proceso de recuperacion de activos y no se requeria
ningln otro instrumento internacional a ese respecto. Un orador sefialé expresamente
que seria prematuro emprender ese debate antes de finalizar el examen del capitulo V
de la Convencion.

IV. Foro para promover los aspectos practicos de la recuperacion
de activos, incluidos los problemas y las buenas practicas

16. Varios oradores pusieron de relieve el papel central que desempefiaba el Grupo
como foro para el intercambio de las buenas practicas, las experiencias y los obstaculos
encontrados en la esfera de la recuperacion de activos. Ademas, se subrayo la especial
pertinencia de la labor del Grupo, habida cuenta de la atencion prioritaria asignada al
Capitulo V en el segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencidn y la situacidn privilegiada del Grupo para reunir informacién valiosa sobre
ese tema. Varios oradores destacaron la importancia de la resolucion 6/2 de la
Conferencia de los Estados Partes, titulada “Facilitacion de la cooperacidn internacional
en la recuperacion de activos y la restitucion del producto del delito”.

17. Varios oradores también subrayaron la relevancia de otros foros y mecanismos
regionales e internacionales dedicados a la promocion de la cooperacion en la esfera de
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la recuperacion de activos. En este contexto, varios oradores resaltaron las ventajas de
sumarse a las redes regionales existentes de profesionales de la recuperacion de activos,
como la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden (CARIN), la Red
Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Asia y el Pacifico (ARIN-AP), la Red
de Recuperacion de Activos del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) y la Plataforma de la Union Europea de Organismos de Recuperacion de
Activos (ARO). Ademas, algunos oradores proporcionaron una actualizacion sobre
varios acontecimientos ocurridos desde la ultima reunidon del Grupo y destacaron su
importancia, incluidas la Reunion de Expertos sobre la Gestion y Disposicion de Activos
Robados Recuperados y Restituidos, celebrada en Addis Abeba en febrero de 2017, y la
Conferencia sobre la promocién de la cooperacion internacional en la lucha contra las
corrientes financieras ilicitas y la mejora de la recuperacion de activos para fomentar el
desarrollo sostenible, celebrada en Abuja en junio de 2017.

18. Otros oradores acogieron con beneplacito las guias practicas o los manuales que
habian elaborado varios paises, los cuales proporcionaban informacion util sobre los
canales de comunicacion y los requisitos para la asistencia judicial reciproca a las
jurisdicciones que deseasen cooperar en casos de recuperacion de activos. Un orador
present6 informacion actualizada sobre el proceso de Lausana y las Directrices para la
Recuperacion Eficiente de Activos Robados, asi como sobre una guia detallada
disponible proximamente en linea.

19. Muchos oradores destacaron el problema de la prestacion oportuna y eficaz de
asistencia judicial reciproca como un requisito clave para la plena conformidad con el
capitulo V de la Convencidn. Un orador hizo hincapié en que, de conformidad con el
articulo 43 de la Convencion, la cooperacion internacional no se limitaba a los asuntos
penales sino incluia asimismo cuestiones civiles y administrativas. Otro orador sefialo
que la utilizacion de la Convencion como base juridica de la cooperacion internacional
y la recuperacion de activos constituia una buena practica. Se sefialo la necesidad de
simplificar los procedimientos y ejecutar las solicitudes de asistencia con la mayor
rapidez posible. Varios oradores también alentaron a los Estados a intercambiar, de
manera espontanea, informacién que pudiese facilitar la recuperacion de activos, de
conformidad con el articulo 56 de la Convencidon. En ese mismo sentido, varios oradores
mencionaron que el fomento de la confianza a menudo se facilitaba mediante el
intercambio voluntario de informacion. Varios oradores informaron acerca de nuevos
tratados de asistencia judicial reciproca, asi como acuerdos de distribucion de activos,
que habian celebrado con otros Estados. Un orador observd que todos sus nuevos
tratados de asistencia judicial reciproca incluian disposiciones sobre la disposicion de
activos.

20. Varios oradores compartieron informacién sobre casos concretos de recuperacion
de activos que habian resuelto con éxito o que, por el contrario, les habian causado
problemas que aun no habian podido resolver. Una dificultad mencionada por varios
oradores era la identificacion de las victimas de la corrupcion. Sin embargo, un orador
también sefiald que el Estado deberia ser considerado la principal victima de la
corrupcion y que los problemas relacionados con la identificacion de las victimas no
deberian obstaculizar la restitucion eficiente y rapida de los activos. Otro de los
problemas mencionados por varios oradores fue la falta de transparencia respecto de la
propiedad efectiva y se hizo alusion asimismo a los recientes esfuerzos de muchos paises
para mejorar la transparencia mediante diversas medidas, como la creacion de registros
publicos. También a ese respecto, un orador destacd el papel decisivo que las
autoridades tributarias de la OCDE y el Foro mundial sobre la transparencia y el
intercambio de informacion fiscal podrian desempefar en la lucha contra el soborno vy,
en términos mas generales, contra los demdas delitos previstos en la Convencidn. Se
record6 que la OCDE habia elaborado un manual para aumentar la sensibilizacion del
personal de la autoridad tributaria acerca de los actos de corrupcidn.

21. Varios oradores resaltaron la importancia de crear dependencias de las fiscalias y
oficinas especializadas de recuperacion de activos. A ese respecto, varios delegados
informaron al Grupo de que sus paises habian establecido recientemente dependencias
u oficinas de esa indole y les habian encargado la labor de identificar y rastrear el
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producto del delito, embargarlo preventivamente y recuperarlo, asi como gestionarlo y
disponer de él.

22. Varios oradores sefialaron que sus paises tenian escasa experiencia y capacidad en
materia de recuperacion y restitucion de activos. Se hizo referencia a la falta de recursos,
incluidos los recursos humanos, financieros y técnicos, asi como a la limitada
capacitacion de los funcionarios. A ese respecto se sefial6 la importancia de la asistencia
técnica especializada y especifica. Un orador observo que existia un creciente acervo de
datos empiricos y experiencias practicas en esta esfera que era sumamente valioso y
deberia servir para orientar los esfuerzos futuros.
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