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I1.

Resumen

Zimbabwe

Introduccion: sinopsis del marco juridico e institucional de Zimbabwe en el
contexto de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

Zimbabwe firm6 la Convencion el 20 de febrero de 2004 y la ratifico el 8 de marzo
de 2007. La Convencion entrd en vigor para Zimbabwe el 7 de abril de 2007.

El ordenamiento juridico de Zimbabwe se basa en el common law.

La aplicacion por Zimbabwe de los capitulos III y IV de la Convencion se examiné en
el segundo afio del primer ciclo y el resumen de ese examen se publicé el 21 de junio
de 2013 (CAC/COSP/IRG/1/2/1/Add.17).

El marco legislativo del pais para la prevencion de la corrupcion y la recuperacion de
activos incluye principalmente la Constitucion, la Ley sobre la Comision de Lucha
contra la Corrupcion, la Ley de gestion de las finanzas publicas, la Ley de la
administracion publica, la Ley de adquisicion y disposicion de bienes publicos, la Ley
de lucha contra el blanqueo de dinero y el producto del delito, en su forma enmendada,
la Ley de gestion empresarial de las entidades publicas y la Ley de asuntos penales
(Ley de asistencia reciproca).

Entre las principales autoridades que participan en la prevencion de la corrupcion y la
recuperaciéon de activos figuran la Comision de Lucha contra la Corrupcion de
Zimbabwe, la Oficina del Presidente y el Gabinete, la Comisién de la Administracion
Publica, la Oficina del Auditor General, la Dependencia de Gestion Empresarial de la
Oficina del Presidente y el Gabinete, la Direccion de Reglamentacion de las
Adquisiciones Publicas, la Unidad de Inteligencia Financiera, el Ministerio Publico
Fiscal, la Oficina del Fiscal General, la Policia de la Republica de Zimbabwe y la
Administracion Tributaria de Zimbabwe.

Capitulo II: medidas preventivas
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion, érgano u oérganos de prevencion
de la corrupcion (arts. 5y 6)

Zimbabwe cuenta con una serie de leyes y politicas para prevenir y luchar contra la
corrupcion. El pais atin no ha adoptado medidas para encontrar riesgos especificos de
corrupcion con miras a elaborar un marco normativo estratégico de largo plazo para
prevenir la corrupcion. En la actualidad, Zimbabwe estd ejecutando el Programa de
Estabilizacion de Transicion 2018-2020 en el marco de la politica nacional de desarrollo
socioeconomico Vision 2030, que tiene por objeto erradicar la corrupcion y mejorar la
gobernanza, entre otras cosas, aumentando la capacidad de las autoridades de lucha
contra la corrupcion, estableciendo tribunales de lucha contra la corrupcion y mejorando
el marco de la lucha contra el blanqueo de dinero.

En la ejecucion, vigilancia y evaluacion del Programa participan diversos interesados,
incluidos representantes del sector privado y no gubernamental; la ejecucion, vigilancia
y evaluacion del programa estan a cargo de la Oficina del Presidente y el Gabinete.

Se han establecido y se promueven practicas eficaces de lucha contra la corrupcion.

Las medidas legislativas y administrativas se revisan periédicamente para evaluar su
capacidad de prevenir la corrupcién, incluso como parte de los examenes y las auditorias
del sistema llevados a cabo por la Comisidon de Lucha contra la Corrupcién de Zimbabwe
y la Oficina del Auditor General.

La Comision de Lucha contra la Corrupciéon de Zimbabwe es el principal 6rgano de
prevencion de la corrupcion del pais. Segun la Constitucion y la Ley sobre la Comisién
de Lucha contra la Corrupcion, la Comision tiene el mandato de combatir la corrupcion
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y promover la honestidad, la disciplina financiera y la transparencia en los sectores
publico y privado. La Comision podria recomendar que se adoptaran medidas para
eliminar o reducir al minimo los riesgos de corrupcidn, prestar asesoramiento sobre
formas de reforzar la legislacion de lucha contra la corrupcion, informar a la sociedad
sobre los riesgos de corrupcion y asistir a las entidades publicas y privadas en la
formulacion de practicas, sistemas y procedimientos de prevencion.

La Comision cuenta con los recursos presupuestarios y humanos necesarios.
El Presidente de la Reptiblica nombra a los miembros de la Comision de entre una lista
de no menos de 12 candidatos que propone el comité parlamentario correspondiente,
tras entrevistarlos; el Presidente de la Comision es designado por el Presidente de la
Republica tras consultar con esa misma comision parlamentaria (arts. 235 y 236 de
la Constitucion). En el momento de realizarse la visita al pais, los cargos de Presidente
y miembros de la comision estaban vacantes. Sin embargo, la existencia de esos puestos
vacantes no repercutia negativamente de forma inmediata en el funcionamiento de la
Comision.

Ademas, la Oficina del Presidente y el Gabinete aplican leyes fundamentales de lucha
contra la corrupcion y pueden, entre otras cosas, identificar a personas sospechosas en
relacion con una investigacion penal y nombrar investigadores de conformidad con la
Ley de prevencién de la corrupcion. La Dependencia para la Gobernanza de Empresas
asesora y apoya a los ministerios competentes para que las entidades publicas
pertinentes cumplan con la Ley de gobernanza empresarial de las entidades publicas.

Las autoridades de Zimbabwe han suscrito varios tratados e iniciativas internacionales
y regionales para combatir la corrupcion, como el Protocolo de la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo contra la Corrupcion, la Convencion de la Union Africana
para Prevenir y Combatir la Corrupcién y el Grupo contra el Blanqueo de Dinero de
Africa Oriental y Meridional.

Sector publico; codigos de conducta para funcionarios publicos,; medidas relativas al
poder judicial y al ministerio publico (arts. 7, 8 y 11)

El marco juridico para la contratacion, retencion, pago, promocion y jubilacion de
funcionarios publicos esta integrado, en primer lugar, por la Constitucion, la Ley de la
administracion publica, el Reglamento del Sector Publico (2000) y la Ley de gestion de
las finanzas publicas. La Comision de la Administracion Publica elabora politicas y
procedimientos sobre esas cuestiones.

La contratacion de personal para ocupar cargos en la administracion publica se realiza
en base al mérito y es obligatoria la publicacidn previa de vacantes en un portal central
para todos los puestos de categoria inferior y algunos de categoria superior (arts. 5 a 11
de la Ley de la administracion publica). Las resoluciones relativas a los recursos
humanos que se dicten pueden recurrirse ante la Comision de la Administracion Publica.

Todos los funcionarios publicos deben asistir a cursos de formacidon sobre ética y
corrupcion especificos para su sector. La Comision de la Administracion Publica
examina y revisa continuamente los cursos de capacitacion por conducto de su Junta
Asesora en Capacitacion. Varias entidades publicas rotan personal periodicamente, entre
otras cosas, con el proposito de reducir al minimo el riesgo de corrupcion.

Se han establecido requisitos que deben cumplir los candidatos a presidente y
vicepresidente (art. 91, parr. 1, de la Constitucidon) y los candidatos a miembros del
Parlamento (arts. 121 y 129 de la Constitucidn, y art. 46 de la Ley Electoral), asi como
causales de descalificacion. Ademas, la Ley Electoral prevé la descalificacion de
candidatos en caso de que se los condene por la comision de un delito que implique un
abuso de confianza, deshonestidad o violencia fisica (art. 46) o practicas ilegales
cometidas durante las campaiias electorales (arts. 134 a 157).

La Constitucion, la Ley Electoral, la Ley de (financiacion) de partidos politicos y el
Coédigo de Conducta Electoral para Partidos Politicos y Candidatos y otros Interesados,
y otros textos normativos subsidiarios, regulan cuestiones de financiacidon electoral.
La Ley de (financiacion) de partidos politicos y su reglamentacion establecen el régimen
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de financiacion de los partidos politicos por el Estado, definen las donaciones permitidas
y prohibidas y establecen la obligacién de los partidos de llevar libros y registros
contables para todas las donaciones y gastos. Las sanciones que se establecen por
transgredir esas normas se encuentran establecidas en los articulos 139 a 141 de la Ley
Electoral.

La Constitucion establece la obligacion para los vicepresidentes, ministros, viceministros
y otros funcionarios publicos de evitar conflictos entre sus intereses privados y sus
obligaciones oficiales o publicas (arts. 106 y 196). Para los miembros del Parlamento y
los ministros del Gabinete que son miembros del Parlamento, el Codigo de Conducta y
Etica para Miembros del Parlamento establece disposiciones especificas sobre la
prevencion de conflictos de intereses y la informacién de intereses financieros. Existen
normas similares sobre comunicacion de informacidon para algunos funcionarios de
entidades publicas que figuran en la Ley de gobernanza empresarial de las entidades
publicas (arts. 34 y 37). Sin embargo, la Ley no prevé sanciones por presentar
informacion falsa.

El incumplimiento por los funcionarios publicos y funcionarios judiciales de la
obligacién de revelar a un superior conflictos de intereses o comunicar informacion
personal relacionada con una cuestion relativa al cumplimiento de sus obligaciones se
considera una falta de conducta (art. 2 del Reglamento del Sector Publico (2000) y
art. 45 del Reglamento del Poder Judicial). Sin embargo, en lo que respecta a
los funcionarios publicos, no hay una definicion clara de conflicto de intereses
ni un procedimiento establecido para informar sobre conflictos de intereses a los
superiores o gestionar esos conflictos cuando surjan.

La Constitucion promueve la integridad, la honestidad y responsabilidad de los
funcionarios publicos (arts. 106 y 196). Otras leyes, como la Ley de gobernanza
empresarial de las entidades publicas y la Ley sobre la Comision de Lucha contra la
Corrupcion (para el personal de la Comision), también promueven el comportamiento
ético para diversas categorias de funcionarios publicos. Existen codigos de conducta
para distintas categorias de funcionarios publicos y personal de empresas de propiedad
del Estado o controladas por este. Las entidades publicas también han adoptado codigos
de conducta especificos para determinadas entidades. Sin embargo, no existe un cédigo
de conducta para los funcionarios publicos, aunque se estaba elaborando un proyecto de
codigo cuando se realiz6 la visita al pais.

La infraccion de los codigos acarrea la imposicion de sanciones disciplinarias, entre
otras. Ademaés, el ocultamiento de una transaccién a un mandante o de un interés
personal en una transaccién constituye un delito segun la Ley (de Codificacion y
Reforma) Penal (arts. 172 y 173).

No existe un marco legal y administrativo general para facilitar la denuncia de actos de
corrupcion en el sector piblico. Algunas entidades publicas han establecido sus propios
procedimientos de denuncia.

La Constitucion y la Ley del Poder Judicial rigen la designacidon y remocion de los
magistrados; en ellas se establecid la Comision del Poder Judicial con objeto de asegurar
el cumplimiento de las normas sobre empleo, disciplina y condiciones de servicio
establecidas en el Reglamento del Poder Judicial. El Reglamento del Servicio
Judicial (Codigo de Etica) funciona como cédigo de conducta, establece en lineas
generales el proceso de recusacion y prohibe a los funcionarios judiciales aceptar
regalos o participar en algunos negocios o actividades externas. Se estd elaborando un
codigo de conducta similar para magistrados.

El articulo 259 de la Constitucion se refiere a la designacion del Fiscal General, que
preside el Ministerio Publico Fiscal y a su mandato. La Ley del Ministerio Publico Fiscal
y su Reglamento (Cédigo de Etica) (2015) regulan en mas detalle la contratacion,
las condiciones de servicio, la disciplina y la conducta ética de los funcionarios del
Ministerio Publico Fiscal. De conformidad con el articulo 6 del Reglamento, los fiscales
pueden participar en negocios financieros y empresariales siempre que estos, entre otras
cosas, no repercutan negativamente en sus obligaciones o cargo, ni interfieran con ellos,
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ni constituyan un abuso de sus funciones (parr. 9). Sin embargo, tienen prohibido aceptar
regalos (parr. 4) o participar en determinadas actividades exteriores (parr. 11).
Los fiscales deben excusarse a si mismos de participar en procesos judiciales cuando
existan motivos para hacerlo, o informar esos motivos a las demas partes en el
proceso (art. 7). No obstante, no tienen la obligacion de informar a sus superiores de sus
negocios o actividades financieras ni de las actividades externas que lleven a cabo que
no estén prohibidas.

Contratacion publica y gestion de la hacienda publica (art. 9)

La contratacion publica en Zimbabwe esta descentralizada y se encuentra regulada
principalmente en la Constitucion, la Ley de la Adquisiciones Publicas y el Reglamento
(General) de Adquisiciones Publicas y Disposicion de Activos (2018). La Direccion de
Reglamentacion de las Adquisiciones Publicas fue creada por esa Ley y es la encargada
de fiscalizar las adquisiciones publicas, vigilar el cumplimiento de la Ley, aconsejar y
asistir a las entidades adjudicadoras, emitir directrices y orientaciones y mantener las
bases de datos pertinentes (arts. 5 a 7).

El articulo 17 de la Ley dispone que cada entidad adjudicadora debe crear una
dependencia de gestion de las adquisiciones que estard encabezada por el funcionario
contable de la entidad, segun se define en el articulo 10 de la Ley de gestion de las
finanzas publicas. Los funcionarios contables deberan nombrar comités de evaluacion
para las adquisiciones cuyos montos superen el umbral indicado en el articulo 10,
parrafo 2, del Reglamento de Adquisiciones Publicas. Las entidades adjudicadoras
deben obtener autorizacion de la Direccion de Reglamentacion de las Adquisiciones
Publicas para llevar a cabo algunas contrataciones publicas (art. 15 de la Ley de
Adquisiciones Publicas y art. 10, parr. 1, del Reglamento).

Los articulos 30 a 34 de la Ley de Adquisiciones Publicas y los articulos 10y 13 a 17
del Reglamento prevén la oportunidad y la forma en que pueden aplicarse los distintos
métodos de contrataciones publicas y los limites conexos. El método que debe utilizarse
es el de licitacion publica, excepto en los casos enumerados en el art. 30 de la Ley.
En los articulos 36 a 56 de la Ley y los articulos 18 a 34 del Reglamento se exponen
detalladamente normas y procedimientos relativos a la convocatoria a licitacion,
el contenido de las ofertas y la apertura y evaluacion de estas. Sin embargo, no existe
una plataforma electronica centralizada para publicar la convocatoria a licitacion,
adjudicar contratos o proporcionar informacion pertinente.

En el anexo I del Reglamento figura un c6digo de conducta especial para funcionarios
publicos. En él se establece el deber de los funcionarios publicos de revelar conflictos
de intereses para dirigir a los supervisores y se restringe la aceptacion de regalos y
beneficios. Los oferentes podran ser descalificados si se determina que han incurrido en
faltas de conducta éticas en relacidon con la adjudicacion o condenados por algtn delito
que implique, entre otras cosas, la comision de actos deshonestos o corrupcion (art. 72 de
la Ley).

El mecanismo de apelaciones figura en la parte X de la Ley. Las adquisiciones de monto
elevado que superen el limite que figura en el anexo 11 del Reglamento y que lleven a
cabo las entidades a las que se refiere el articulo 10, parrafo 5, del Reglamento son
auditadas por la Comision Especial de Contralor de las Adquisiciones. La Comision de
Lucha contra la Corrupcion puede vigilar y examinar los procedimientos de
adquisiciones (art. 12 de la Ley sobre la Comisién de Lucha contra la Corrupcion).
La Oficina del Auditor General también puede llevar a cabo auditorias de adquisiciones
publicas, tanto financieras como para vigilar el cumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 305 de la Constitucion y el articulo 28
de la Ley de gestion de las finanzas publicas, el Gobierno elabora proyectos de
presupuesto nacional y los presenta al Parlamento para su examen y aprobacidn.
El marco para la presentacion de informes, que se describe en la parte IV de la Ley,
se basa en los principios de contabilidad generalmente aceptados y en las Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico. Todos los ministerios de gobierno y los 6rganos
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constitucionales presentan declaraciones financieras mensuales, trimestrales y anuales
a la Oficina del Auditor General y al Parlamento.

El articulo 41 de la Ley establece la obligacion de cada entidad publica de contar con
una autoridad contable. Esas autoridades deben establecer y mantener de forma efectiva,
eficiente y transparente sistemas de gestion de riesgo y gestion financiera y controles
internos, asi como un sistema de auditoria interna (art. 44 de la Ley).

Ademas, la Comision de la Administracion Publica puede nombrar un auditor interno
para que realice auditorias de cualquier ministerio o entidad declarante de un
Ministerio (art. 80 de la Ley). La Oficina del Auditor General lleva a cabo auditorias
externas (art. 81). Las infracciones a la Ley pueden acarrear la imposicion de sanciones
penales o disciplinarias (arts. 85 a 87 y 91).

Los organos contables deben velar por la proteccion de los registros y llevar una
contabilidad completa de los asuntos financieros de las entidades publicas de
conformidad con los articulos 42 y 49 de la Ley de gestion de las finanzas publicas.
La Ley Nacional de Archivos también contiene disposiciones sobre el almacenamiento,
la conservacion y la disposicion de registros del Estado. La adulteracion o destruccion
de registros, si constituyera fraude, falsificacion, obstruccion de justicia o presentacion
de informacién falsa a las autoridades es pasible de sanciones con arreglo a la Ley
(de Codificacion y Reforma) Penal (arts. 135 a 138 y 180).

Informacion publica: participacion de la sociedad (arts. 10y 13)

Segln el articulo 62 de la Constitucion, todo ciudadano o residente permanente de
Zimbabwe tiene derecho a acceder a la informacion en poder del Estado en la medida
en que esa informacion se requiera en los intereses de la rendicion publica de cuentas.
Sin embargo, todavia no se ha aprobado legislacion por la que se pueda hacer efectivo
ese derecho, con las restricciones adecuadas.

Zimbabwe esta adoptando medidas para simplificar los procedimientos administrativos
y aumentar la transparencia de los procesos de adopcion de decisiones. Se han
presentado varias iniciativas de gobierno electronico para prestar servicios digitales a
los ciudadanos, como el portal ZimConnect. Los organismos publicos han divulgado
informacion e informes sobre su labor y el desempefio de sus funciones en sitios web y
otras plataformas.

Se consulta a los ciudadanos en el proceso legislativo, incluso en relacidon con la
elaboraciéon del presupuesto nacional. Se han elaborado y publicado politicas y
orientaciones al respecto, como las Directrices de Audiencias Publicas del Parlamento,
y la Estrategia de Campaiia para la Publicidad y la Educacion Publica de la Comision
de Lucha contra la Corrupcion de Zimbabwe.

La Comision de Lucha contra la Corrupcién, la Oficina del Auditor General y otros
organismos estan obligados a informar periédicamente sobre los riesgos de corrupcion
en el sector publico. Ademas, la Comision de Lucha contra la Corrupcion y otros
organismos llevan a cabo campaiias de educacion publica para la poblacion general y
en escuelas secundarias para concienciar sobre la corrupcion.

Las denuncias de corrupcion pueden hacerse ante la Comision de Lucha contra la
Corrupcion y la Policia de la Republica de Zimbabwe en forma anénima a través de un
centro de llamadas que atiende las 24 horas.

Sector privado (art. 12)

Zimbabwe ha adoptado medidas para prevenir la corrupcion en el sector privado. En la
Ley de gobernanza empresarial de las entidades publicas figura el Cédigo Nacional de
Gobernanza Empresarial, en que se enuncian principios de orientacion y recomendaciones
para asegurar la integridad de las entidades privadas y se aplica a todas las entidades
empresariales, tanto en el sector publico como en el privado. La Comisiéon de Lucha
contra la Corrupcion fiscaliza, para prevenir la corrupcion, las practicas, los sistemas y
los procedimientos que se utilizan en el sector privado.
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Los Registros de Empresas son los encargados de inscribir las sociedades comerciales
y asociaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Sociedades Comerciales y
llevar un registro de empresas. El registro se maneja con documentacion en papel,
aunque se esta trabajando en un proyecto para digitalizarla. La presentacion de
declaraciones falsas, entre otras cosas, a los fines de inscribir una sociedad comercial
constituye delito (art. 341 de la Ley).

En el capitulo 4 del Codigo Nacional de Gobernanza Empresarial se recomiendan
medidas concretas que pueden adoptar las entidades privadas en relacion con los riesgos
que presenta la gobernanza. En particular, los directorios de sociedades comerciales
deberian contar con la asistencia de 6rganos de auditoria interna que, entre otras cosas,
evaluarian los riesgos de fraude, corrupcion, faltas de conducta ética y otras
irregularidades (arts. 226 a 233). En los articulos 255 a 260 del Codigo se recomienda
a las sociedades comerciales establecer un sistema de denuncia de irregularidades que
sea independiente, confiable y andnimo.

No pesan restricciones sobre los funcionarios publicos, tras su renuncia o jubilacion,
con excepcion de los abogados.

La Ley de Sociedades Comerciales contiene disposiciones sobre sistemas de
contabilidad y auditoria para todas las sociedades comerciales y asociaciones inscritas
en Zimbabwe. Los articulos 140 a 155 se refieren al contenido y la forma de las cuentas,
los informes de auditores y el derecho de los auditores a consultar libros y registros.
Los auditores y contadores deben aplicar las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, aprobadas por la Junta de Auditores y Contadores Publicos de Zimbabwe.
Las disposiciones sobre los deberes de rendicion de cuentas y fiscalizacion de auditores
y contadores se encuentran establecidos en la Ley de Auditores y Contadores Publicos
y en la Ley de Contadores Matriculados.

Zimbabwe esta trabajando en la reforma de la Ley de Sociedades Comerciales, con la
elaboracién de un nuevo proyecto de ley sobre sociedades comerciales y otras entidades.
Algunos cambios fundamentales que se introducen en el proyecto de ley son la creacion
de un registro electronico de sociedades comerciales, el establecimiento de una oficina
de inspecciones para asegurar una mejor aplicacion de las disposiciones del proyecto de
ley, medidas para que la propiedad real de las sociedades comerciales sea mas
transparente y la introduccion de un sistema para seguir actualizando el registro de
forma continua.

La Norma Internacional de Informacién Financiera 9 contiene disposiciones que
prohiben la aplicacion de practicas contables con el fin de cometer delitos de corrupcion.
Ocultar, destruir, falsificar o anotar informacion falsa en los libros de comercio de la
empresa con intencion de defraudar o engafiar constituye delito (arts. 341, 343 y 345 de
la Ley de Sociedades Comerciales y art. 71 de la Ley de Sociedades de Construccion).

Las leyes impositivas de Zimbabwe no prohiben expresamente deducir de los ingresos
imponibles el pago de sobornos (arts. 15 y 16 de la Ley de Impuesto a las Ganancias
de 2016).

Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (art. 14)

La Ley de lucha contra el blanqueo de dinero, la Ley de Promocidn de la Utilizacion de
Bancos, en su forma enmendada, y otras leyes prevén un régimen de regulacion y
fiscalizacién nacionales para combatir el blanqueo de dinero y la financiaciéon del
terrorismo. La Ley de lucha contra el blanqueo de dinero establece deberes para las
entidades obligadas en relacion con, entre otras cosas, la identificacion y la verificacion
del cliente, por ejemplo, de los beneficiarios finales (arts. 15 a 23); la informacién de
las transacciones sospechosas y determinadas transacciones en efectivo a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) (art. 30); la teneduria de libros (art. 24); y la elaboracion
y aplicacion de programas internos para luchar contra el blanqueo de dinero (art. 25).
La Ley prevé sanciones para los casos de infracciones. Las entidades obligadas se
encuentran definidas en el articulo 13 de la Ley e incluyen las instituciones financieras
y las actividades y profesiones no financieras designadas.
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2.2,

Se llevo a cabo el primer ejercicio nacional de evaluacion del riesgo y sus resultados se
publicaron en 2015. El resultado de la evaluacion fue que las instituciones financieras
no bancarias y las actividades y profesiones no financieras designadas no comprendian
bien las obligaciones relativas a la lucha contra el blanqueo de dinero. En febrero
de 2019 el Equipo Nacional de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion
del Terrorismo, un organo integrado por 23 miembros entre los que figuran
representantes de la UIF, la Comision de Lucha contra la Corrupcion y otros organismos
de aplicacion de la ley y autoridades de fiscalizacion, realizé una segunda evaluacion.

De conformidad con el articulo 6B de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero,
la UIF tiene la obligacidn, entre otras cosas, de recibir, analizar y difundir informacion
financiera, tanto en el plano nacional como internacional. La UIF coopera con las
autoridades nacionales de aplicacion de la ley y de vigilancia, a los fines del intercambio
de informacion. Ha firmado memorandos de entendimiento con las autoridades de
fiscalizaciéon competentes y esta planecando firmar memorandos similares con
organismos de aplicacion de la ley. El Equipo Nacional de Lucha contra el Blanqueo de
Dinero también constituye una plataforma de cooperacion nacional en relacion con las
actividades de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

La cooperacion internacional en casos que impliquen blanqueo de dinero y la comision
de delitos determinantes esta prevista en la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia
reciproca) y su coordinacion esta a cargo del Ministerio Publico Fiscal. También es
posible prestar cooperacion mediante la concertacion de acuerdos informales entre
servicios de policia y con la Organizaciéon Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). Ademas, el articulo 37 de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero
faculta a la UIF a intercambiar informacion con homologos extranjeros por solicitud de
estos o por iniciativa propia.

Zimbabwe ha introducido un sistema de presentacion de informacion para detectar y
fiscalizar los movimientos transfronterizos de dinero en efectivo y de titulos negociables
al portador por un valor equivalente o superior a 15.000 ddlares de los EE. UU. Omitir
declarar esa informacion o realizar declaraciones falsas o incompletas acarrea una multa
que no puede exceder de 100.000 ddlares de los EE. UU., prision por hasta 12 meses o
ambas (art. 11 de la Ley).

De conformidad con la Ley, las transferencias de dinero por un monto igual o superior
a 1.000 dolares de los EE. UU. deben ir acompafiadas de la identidad, nimero de cuenta
(o ntimero Unico de referencia) y direccion (o numero del documento nacional de
identidad y fecha de nacimiento) del originador de la transferencia y a lo largo de toda
la cadena de pagos. De faltar dicha informacion o de no poder obtenerse y verificarse,
las instituciones financieras deben negarse a aceptar la transferencia y denunciarla
inmediatamente a la UIF (art. 27).

Hasta la fecha, no se han impuesto sanciones por aplicacion de esta Ley.

Zimbabwe, en razon de su pertenencia al Grupo contra el Blanqueo de Dinero de Africa
Oriental y Meridional, que es miembro asociado del Grupo de Accidon Financiera, esta
obligada a aplicar las normas establecidas por este Gltimo. El marco nacional de lucha
contra el blanqueo de dinero fue evaluado por el Grupo de Accidon en 2016 como parte
de un ejercicio de evaluaciones mutuas y las deficiencias encontradas durante la
evaluacion se abordaron a nivel legislativo con una reforma a la Ley de lucha contra el
blanqueo de dinero en 2018.

La UIF ha firmado memorandos de entendimiento para el intercambio de informacion
con 15 homologos extranjeros. En la actualidad, la UIF no es miembro del Grupo
Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, aunque esta adoptando medidas para
serlo en 2020.

Logros y buenas practicas

* El establecimiento de la Junta Asesora en Capacitacidon para seguir examinando
y revisando la capacitacion de funcionarios publicos (art. 7, parr. 1 d)).
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2.3. Problemas en la aplicacion
Se recomienda a Zimbabwe que:

* vele por que las medidas de lucha contra la corrupcion establecidas en el
Programa de Estabilizacion de Transicion se apliquen efectivamente y se sigan
detectando riesgos de corrupcidon con miras a elaborar un marco normativo de
largo plazo para prevenir la corrupcion (art. 5, parr. 1);

vigile que los puestos vacantes para integrar como miembro la Comision de
Lucha contra la Corrupcion de Zimbabwe, incluida la vacante para el puesto de
Presidente de la Comision, no afecten negativamente la independencia operativa
de la Comision (art. 6, parr. 1);

procure adoptar una definicion clara de conflicto de intereses y un procedimiento
para que los funcionarios publicos informen sobre conflictos de intereses y
gestionen esa situacion cuando se presente (art. 7, parr. 4, y art. 8, parr. 5);

procure adoptar un coédigo de conducta para funcionarios publicos (art. 8,
parr. 2);

considere la posibilidad de adoptar un marco legal y administrativo general para
facilitar la denuncia de actos de corrupcion en el sector publico, incluida la
proteccion efectiva contra represalias (art. 8, parr. 4);

procure establecer un régimen de sanciones efectivo para el caso de que se
suministre informacién falsa o incompleta como parte de las declaraciones
de bienes, que deben presentarse con arreglo a la Ley de gobernanza empresarial
de las entidades publicas (art. 8, parr. 5);

refuerce las medidas de transparencia en la contratacion publica, desarrollando
y adoptando plataformas electronicas ptiblicas en que puedan consultarse todas
las convocatorias a licitacion, la adjudicacion de contratos y demas informacion
pertinente (art. 9, parr. 1);

adopte las medidas legislativas y administrativas necesarias para que la sociedad
pueda acceder a la informacién que obre en poder de las autoridades, por
ejemplo, medidas para establecer procedimientos claros y coherentes en todos
los organismos publicos y mecanismos efectivos para revisar las decisiones por
las que se deniegue acceso (art. 10, a));

siga simplificando los procedimientos administrativos mediante el desarrollo y
la implementacion de distintas iniciativas de gobierno electronico (art. 10 b));

apruebe un codigo de conducta general y efectivo para magistrados (art. 11,
parr. 1);

vele por que se establezcan obligaciones claras y efectivas de divulgacion de
informacion para fiscales respecto de sus negocios o actividades financieras,
regalos y actividades externas (art. 11, parr. 2);

refuerce el marco legislativo y administrativo para prevenir la corrupcion en el
sector privado, entre otras cosas: i) adoptando las medidas necesarias para
aumentar la transparencia y la correccion de la informacion respecto de la
propiedad y la gestion de las entidades privadas; e ii) imponga las
restricciones adecuadas a los funcionarios publicos tras su renuncia al cargo o
jubilacion (art. 12, parr. 2 ¢) y e));

prohiba la deduccidon impositiva de gastos que hayan constituido pagos de
sobornos y otros pagos relacionados con actos de corrupcion (art. 12, parr. 4);

vele por que todas las entidades obligadas entiendan los deberes que les
incumben con arreglo al marco para combatir el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo; ademas, a fin de reforzar el cumplimiento de la Ley
de lucha contra el blanqueo de dinero, vigilar que los mecanismos de
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2.4.

implementacion previstos en la Ley, incluidas las sanciones, se apliquen
efectivamente (art. 14, parr. 1 a));

» aumente la capacidad de la UIF de cooperar a nivel internacional asegurando que
concluya nuevos memorandos de entendimiento con homologos extranjeros y se
haga miembro del Grupo Egmont (art. 14, parr. 5).

Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de l1a Convencion
* Asistencia legislativa (arts. 5, 9, 10, 13 y 14)
* Fortalecimiento institucional (arts. 5, 6, 11 y 13)
* Formulacion de politicas (arts. Sa 7, 10, 13 y 14)
* Fortalecimiento de la capacidad (arts. S5a 11, 13y 14)
* Investigacion/reunion y analisis de datos (arts. 5 a 11, 13 y 14)

* Facilitacion de la cooperacion internacional con otros paises (arts. 5, 6, 11 y 13)

Capitulo V: recuperacion de activos
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Disposicion general; cooperacion especial; acuerdos y arreglos bilaterales y
multilaterales (arts. 51, 56y 59)

El marco juridico para la recuperacion de activos consiste principalmente en la Ley de
lucha contra el blanqueo de dinero y el producto del delito, en su forma enmendada,
la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia reciproca) y la Ley de procedimiento penal
y elementos de prueba. Excepto por las disposiciones sobre asistencia en relaciéon con
la toma de declaraciones y la presentacion de documentos (parte II), la Ley de asuntos
penales (Ley de asistencia reciproca) se aplica solamente a los paises designados por
resolucion del Ministro de Justicia, cuando este haya comprobado que esos paises han
adoptado disposiciones reciprocas (art. 3). Hasta la fecha, no se han designado paises
en virtud de esta Ley.

Una de las funciones de la UIF es difundir los resultados de sus analisis a organismos
homologos extranjeros (art. 6B ¢) de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero).
La UIF puede compartir informaciéon de forma espontanea con cualquier organismo
homologo que esté sujeto a una obligacion similar de confidencialidad respecto de la
informacion que reciba (art. 37, parr. 1, de la Ley). La Policia de la Republica de
Zimbabwe puede compartir informacion espontaneamente por conducto de la Oficina
Central Nacional de INTERPOL en Harare.

Zimbabwe es miembro de la Red Interinstitucional de Recuperacién de Activos de
Africa Meridional.

Zimbabwe ha ratificado o se ha adherido a varios instrumentos internacionales sobre
asistencia judicial reciproca en cuestiones penales, en particular, el Protocolo de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo contra la Corrupcion y la
Convencion de la Union Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion. No se han
firmado acuerdos ni tratados bilaterales sobre cuestiones penales.

Prevencion y deteccion de transferencias del producto del delito; dependencia de
inteligencia financiera (arts. 52 y 58)

Segun la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero, las instituciones financieras tienen
prohibido abrir o mantener cuentas anénimas o cuentas con nombres ficticios (art. 14,
parr. 1)). Las entidades obligadas tienen el deber de determinar y verificar la identidad
de los beneficiarios finales (art. 15, parr. 3)). También estan obligadas a decidir si un
cliente o beneficiario final es una persona expuesta politicamente y, en caso afirmativo,
i) obtener aprobacién de los funcionarios de jerarquia superior correspondientes antes
de entablar relaciones de negocios con esa persona; y ii) adoptar todas las medidas
razonables para conocer la fuente de riqueza y los fondos y otros bienes de los clientes
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o beneficiarios finales (art. 20, parr. 1, b)). Por “persona expuesta politicamente” se
entiende toda persona que ejerce o ha ejercido funciones publicas de relevancia
encomendadas por Zimbabwe o por un pais extranjero o toda persona que ocupa o ha
ocupado un puesto superior de gestion en una organizaciéon internacional o un asociado
cercano, conyuge o familiar de esas personas (art. 13).

Las entidades obligadas tienen el deber de aplicar un enfoque basado en los riesgos
(art. 12B de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero y Directriz nim. 01-2006
BUP/SML: Lucha contra el blanqueo de dinero).

El Director General de la UIF puede elaborar directrices u orientaciones a las entidades
obligadas a los siguientes efectos: 1) seguir aclarando o explicando sus obligaciones en
funcién de su enfoque basado en los riesgos (arts. 4 y 12B, parr. 5, de la Ley de lucha
contra el blanqueo de dinero); o ii) prohibir o restringir las relaciones de negocios con
otras entidades obligadas (art. 20, parr. 3, de la Ley). Ademas, se exige a las entidades
obligadas ejercer una mayor diligencia debida, proporcional al riesgo, respecto de
relaciones de negocios y transacciones que lleven a cabo con personas fisicas o juridicas
de los paises sefialados por la UIF mediante una directriz o circular, en que se incluyen
los paises sefialados por el Grupo de Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales
(art. 26A de la Ley).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de lucha contra el blanqueo
de dinero, las entidades obligadas deben llevar todos los libros de comercio y registros
pertinentes relativos a sus clientes y transacciones durante un periodo de tiempo
no inferior a cinco afios contado desde la fecha de la transacciéon o la fecha en que
concluy6 la relacion de negocios.

El establecimiento o funcionamiento de bancos ficticios, segin la definicion del
articulo 13 de la Ley, estd prohibido en Zimbabwe (art. 14, parr. 2). Asimismo, esta
prohibido que una persona entable o mantenga una relacion de negocios con un banco
ficticio o con una institucion financiera corresponsal en un pais extranjero que permita
que sus cuentas sean utilizadas por un banco ficticio (art. 14, parr. 3)).

Excepto por los miembros del Parlamento y algunos empleados de entidades
publicas especificados en la Ley de gobernanza empresarial de las entidades publicas,
Zimbabwe no ha establecido un sistema de divulgacion financiera para los funcionarios
adecuados. Los funcionarios publicos no tienen la obligacion de informar de cuentas
financieras extranjeras de la que sean titulares o respecto de las que tengan firma o
ejerzan algun otro derecho.

La UIF puede obtener informacion de las instituciones financieras y otras entidades
enumeradas en el articulo 6E de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero. El Director
General puede ordenar el embargo preventivo de cuentas sospechosas por no mas
de 14 dias (art. 41A de la Ley de Promocién de la Utilizacién de Bancos, en su forma
enmendada).

Medidas para la recuperacion directa de bienes, mecanismos de recuperacion de
bienes mediante la cooperacion internacional para fines de decomiso, cooperacion
internacional para fines de decomiso (arts. 53, 54y 55)

Zimbabwe no tiene leyes que autoricen a otros Estados a interponer acciones civiles en
sus tribunales para reconocer titulos o derechos de propiedad respecto de los bienes
adquiridos como consecuencia de la comision de un delito. El articulo 362 de la Ley de
procedimiento penal y elementos de prueba podria servir de fundamento para que el
acusado deba indemnizar a otro Estado parte que ha sufrido un perjuicio. Sin embargo,
la definicién de “persona” del articulo 2 de la Ley no se refiere especificamente a los
Estados extranjeros. Ademas, el tribunal que resuelva sobre la confiscacion puede
basarse en el articulo 365 de la Ley, para reconocer la reclamacion de otro Estado parte
como propietario legitimo de los bienes. No obstante, la ley no reconoce especialmente
los derechos de los Estados extranjeros como propietarios legitimos de bienes o
demandantes principales en procedimientos de decomiso.

V.20-03388 11/14



CAC/COSP/IRG/11/2/1/Add.15

12/14

El articulo 32 de la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia reciproca) prevé la
ejecucion de las sentencias extranjeras por las que se ordene el decomiso de bienes. Si el
Fiscal General ha constatado que una persona ha sido condenada por la comision de
un delito y que esa condena es definitiva, puede solicitar que se registre la sentencia
ante el Tribunal Superior. Las sentencias extranjeras que ordenan el decomiso de bienes
y que se encuentren registradas pueden ejecutarse como si se tratara de una sentencia
dictada por un juez con arreglo a la Ley de delitos graves (decomiso de ganancias)
(art. 32, parr. 6, de la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia reciproca).

Los bienes de una persona que ha sido condenada por la comision de un delito grave,
como son los delitos de blanqueo de dinero, segun se encuentran definidos en el
articulo 2 de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero, que se ha determinado estan
relacionados con actos de corrupcion pueden decomisarse (arts. 50 a 57). La definicion
de “bienes relacionados con actos de corrupcion” no distingue entre los bienes de origen
local o extranjero (art. 2).

Puede dictarse una sentencia por la que se ordene el decomiso en casos en que la persona
se fugue o muera, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 51
de la Ley. Ademas, en la parte I del capitulo V de la Ley se prevé el decomiso civil de
bienes relacionados con actos de corrupcion o terrorismo.

El articulo 32, parrafo 2, de la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia reciproca)
prevé la ejecucion de érdenes de interdiccidon extranjeras. Una orden de interdiccion es
una orden por la que se impide a una persona disponer de un bien determinado o
administrarlo (art. 2). Las solicitudes de inspeccion o incautacion relativas a bienes
relacionados con actos de corrupcion y las ordenes de interdiccidon interinas pueden
ejecutarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 33 y 34 de la Ley, respectivamente.
Cuando un juez dicta una resolucidén por la que se ordena un embargo preventivo,
también puede dictar, en cualquier momento, otras resoluciones destinadas a la
preservacion, administracion o disposicion de esos bienes (art. 82 de la Ley de lucha
contra el blanqueo de dinero). En el articulo 100A de la Ley de lucha contra el blanqueo
de dinero se establece una Dependencia de Gestion de Activos para que actie como
depositaria o administradora fiduciaria de todos los bienes para los que pueda nombrarse
un depositario o administrador fiduciario, de conformidad con lo dispuesto por la
ley (art. 100B). Sin embargo, hasta la fecha, la Dependencia no ha comenzado a
funcionar.

No se han recibido solicitudes de embargo preventivo, incautacion o decomiso por
aplicacion de la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia reciproca) y no se han dado
casos en que los tribunales hayan ordenado la ejecucion de sentencias extranjeras por
las que se ordene el decomiso de bienes. En el articulo 9 de la Ley se describe la
informacion que deberia incluirse en toda solicitud de asistencia en cuestiones penales.
Zimbabwe no exige que exista un tratado para prestar asistencia a fines del decomiso.

En el articulo 6 de la Ley se sefialan los motivos por los que puede rechazarse una
solicitud de asistencia, entre los que no se incluye el requisito de que los bienes deban
superar determinado monto. La legislacion de Zimbabwe no contempla la posibilidad
de que, antes del levantamiento de una medida provisional, se otorgue al Estado parte
que formule la solicitud la oportunidad de esgrimir las razones por las que se sigue
aplicando la medida. No obstante, segiin el Gobierno, en la practica, Zimbabwe
no suspenderia las medidas provisionales sin antes dar al Estado solicitante la
oportunidad de proporcionar una breve explicacion acerca de por qué deberian
mantenerse las medidas.

Los derechos de los terceros de buena fe estan protegidos en los articulos 44; 54, parr 4;
57 y 85 de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero.
Restitucion y disposicion de activos (art. 57)

Todos los fondos que se obtengan como consecuencia de la ejecucion de la resoluciéon
por la que se ordene el decomiso deben acreditarse en el Fondo de Activos Recuperados
(art. 97, parr. 1 a) de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero). El Ministro de
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Finanzas puede autorizar que se efectiien pagos del Fondo de Activos Recuperados para
compensar a las victimas que hayan sufrido pérdidas como consecuencia de la comision
de delitos graves o para compensar a terceros por los derechos que tuvieran sobre esos
bienes, segun lo dispuesto en el articulo 2 (art. 97, parr. 2 a) y d)).

Ademas, el articulo 97, parrafo 2 c), de la Ley, dispone que el Ministro de Finanzas
podra autorizar pagos del Fondo de Activos Recuperados a efectos de compartir los
bienes recuperados con los Estados extranjeros. De conformidad con el articulo 97,
parrafo 2 b), de la Ley, Zimbabwe podra deducir las expensas relacionadas con la
recuperacion, gestion y disposicion de bienes decomisados.

El juez no podréd excluir bienes de una resolucion por la que se ordene el decomiso
cuando una persona que no sea el procesado tenga derechos sobre ellos (art. 57 de
la Ley).

Zimbabwe no ha concertado ningun acuerdo o arreglo, caso por caso, en relacion con la
disposicion final de los activos decomisados.

3.2. Logros y buenas practicas

* La prohibicion de que una persona entable o mantenga una relacion de negocios
con un banco ficticio o con una institucion financiera corresponsal en un
pais extranjero que permita que sus cuentas sean utilizadas por un banco
ficticio (art. 14, parr. 3) de la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero) (art. 52,
parr. 4).

3.3. Problemas en la aplicacién

Se recomienda a Zimbabwe que:

« considere la posibilidad de ampliar el alcance de la aplicacion de la Ley de lucha
contra el blanqueo de dinero de modo que incluya a aquellos Estados que no han
sido designados hasta la fecha (art. 51);

considere la posibilidad de establecer un organismo independiente para la
recuperacion de activos (art. 51);

continue fortaleciendo los mecanismos de preservacion de bienes mientras
no hayan sido decomisados, incluso mediante la puesta en marcha de la
Dependencia de Gestion de Activos (art. 51 y art. 54, parr. 2 ¢));

considere la posibilidad de crear sistemas de divulgacion de informacion
financiera para todos los funcionarios para los que corresponda establecerlos,
que puedan hacerse cumplir; en la medida en que lo permita la ley, se alienta a
Zimbabwe a poner esa informacion a disposicion del publico (art. 52, parr. 5);

considere la posibilidad de solicitar a los funcionarios publicos apropiados que
informen de la existencia de cuentas financieras extranjeras de las que sean
titulares, o respecto de las que tengan firma o ejerzan algtin otro derecho (art. 52,
parr. 6);

adopte medidas para que otros Estados partes puedan interponer acciones civiles
ante sus tribunales con objeto de reconocer titulos o derechos de propiedad sobre
los bienes adquiridos como consecuencia de la comision de un delito (art. 53, a));

vele por que se permita a los tribunales: i) ordenar a quienes hayan cometido un
delito que indemnicen a los Estados que han sufrido un perjuicio; y ii) cuando
tengan que resolver sobre el decomiso, reconocer la reclamacién de otro Estado
como legitimo propietario de bienes adquiridos como consecuencia de la
comision de un delito (art. 53, b) y ¢));

vele por que el Fiscal General ejerza discrecionalidad en relacion con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley de asuntos penales (Ley de asistencia
reciproca) en un modo que implique respeto por las obligaciones vinculantes
establecidas en el articulo 55, parrafos 1y 2;
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* vele por que las consultas que se cursen a los Estados solicitantes se lleven a
cabo antes de levantar medidas provisionales (art. 55, parr. 8);

» adopte medidas legislativas y otras medidas para hacer posible la plena
restitucion de los bienes, como se prevé en el articulo 57, parrafo 3, y asegurar
que esa restitucion se lleve a cabo en la practica (art. 57, parr. 2);

* limite toda deduccion de gastos razonables incurrida en relacion con la
recuperacion, gestion y disposicion de bienes decomisados (art. 57, parr. 4);

» considere la posibilidad de concertar acuerdos y arreglos bilaterales y
multilaterales para aumentar la eficacia de la cooperacion internacional en
material de recuperacion de activos (art. 59).

3.4. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

Zimbabwe sefalo que necesitaba asistencia técnica en las siguientes esferas:

* capacidad de la Dependencia de Recuperacion de Activos y sistema de gestion
de casos sobre la recuperacion de activos (art. 51);

* capacitacion para los investigadores de la Comision de Lucha contra la

Corrupcion de Zimbabwe, la Policia de la Republica de Zimbabwe,
la Administracion Tributaria de Zimbabwe, los fiscales y los funcionarios
judiciales encargados de investigaciones financieras, rastreo de bienes y
recuperacion de activos;

* mejores practicas en la gestion de activos (art. 54, parr. 2 c)).
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