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Resumen

La evaluacion de las necesidades de asistencia técnica, en particular las determinadas
por los Estados partes mediante el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y la disponibilidad de
asistencia técnica para los Estados partes que la soliciten, son esenciales a fin de que los
Estados partes reciban el apoyo adecuado para subsanar las deficiencias en la plena
aplicacion de la Convencion. El capitulo VI de la Convencién esta dedicado a la
asistencia técnica y el intercambio de informacion.

El presente informe incluye un anéalisis que abarca casi la cuarta parte de los 187 Estados
partes en la Convencion, respecto de los cuales se ha completado el examen
correspondiente al segundo ciclo. De los 44 Estados partes que a septiembre de 2020
habian aprobado sus resumenes, 30 Estados habian determinado un total de
404 necesidades individuales. Esos datos han permitido evaluar y presentar al Grupo de
Examen de la Aplicacion las tendencias en materia de necesidades de asistencia técnica
relativas al capitulo IT (Medidas preventivas) y al capitulo V (Recuperacion de activos).
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I.

I1.

Introduccion

1. En su resolucion 3/1, la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion aprobé los términos de referencia del Mecanismo
de Examen de la Aplicacion de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. La Conferencia decidio que el Grupo de Examen de la Aplicacion se
encargara de recapitular y proseguir la labor realizada anteriormente por el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Asistencia Técnica. De
conformidad con el parrafo 11 de los términos de referencia, uno de los objetivos del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion es ayudar a los Estados partes a identificar y
fundamentar necesidades concretas de asistencia técnica y promover y facilitar la
prestacion de dicha asistencia. Con arreglo al parrafo 44 de los términos de referencia,
el Grupo de Examen debera examinar las necesidades de asistencia técnica para asegurar
la aplicacion eficaz de la Convencion.

2. En su resolucién 4/1, la Conferencia recomendd que todos los Estados partes,
cuando procediera, en sus respuestas a la lista amplia de verificacién para la
autoevaluacion y en los informes de los paises, determinaran las necesidades de
asistencia técnica, de preferencia estableciendo un orden de prioridades y
relacionandolas con la aplicacion de las disposiciones de la Convencidon examinadas
durante un ciclo de examen determinado. En la misma resolucion, la Conferencia
decidié que el Grupo de Examen, sobre la base del resultado del proceso de examen y
en consonancia con los términos de referencia del Mecanismo de Examen de la
Aplicacion, considerara esferas prioritarias para la prestacion de asistencia técnica. Por
ultimo, en su resolucion 7/3, la Conferencia reiterd la importancia de que el Grupo
examinara las esferas prioritarias para la prestacion de asistencia técnica, asi como la
informacion consolidada sobre las tendencias de la asistencia técnica requerida y
prestada. Se alent6 a los Estados partes a que siguieran facilitando voluntariamente al
Grupo de Examen de la Aplicacion informacion sobre necesidades de asistencia técnica
actuales, previstas y no atendidas, incluidas las detectadas mediante el proceso de
examen, y a que utilizaran esa informacion para orientar los programas de asistencia
técnica.

3. La evaluacion de las necesidades de asistencia técnica, en particular mediante el
Mecanismo de Examen de la Aplicacidn, y la disponibilidad de asistencia técnica para
los Estados partes que la soliciten, son esenciales a fin de que los Estados partes
dispongan del apoyo necesario para subsanar las deficiencias en la aplicacion de la
Convencion. La asistencia técnica abarca todas las esferas sustantivas de la Convencion
y comprende una amplia gama de técnicas, entre ellas el examen y la revisiéon de los
marcos legislativo y normativo; la creacion de nuevos oOrganos institucionales; la
coordinacion entre las instituciones publicas, incluso a través de las fronteras; el
aumento del apoyo a los sistemas de justicia penal; y las actividades en las esferas de la
recuperacion de activos, la educacion y el sector privado.

Analisis de las necesidades de asistencia técnica identificadas
durante el segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la
Aplicacion

4.  Para el octavo periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la
Convencidn, celebrado en diciembre de 2019, la Secretaria prepar6é una nota en la que
se analizaban las necesidades surgidas del segundo ciclo de examen, titulada
“Analisis de las necesidades de asistencia técnica resultantes de los examenes de los
paises y de la asistencia prestada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito en apoyo de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion” (CAC/COSP/2019/14). El analisis que figuraba en ese documento era
provisional, ya que en ese momento solo 17 de los 27 Estados que habian finalizado sus
resumenes habian determinado necesidades de asistencia técnica. Esos 17 Estados
habian comunicado un total de 282 necesidades de asistencia técnica.
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5. Desde entonces, otros 17 Estados partes han completado sus resimenes ejecutivos
y 13 de ellos han informado de que necesitan asistencia técnica. Asi pues, 30 Estados
habian determinado un total de 404 necesidades individuales hasta septiembre de 2020,
y ese aumento considerable de datos —puesto que esos datos corresponden a casi la
cuarta parte de los Estados partes en la Convencion— ha permitido hacer un analisis
mas fundamentado de las necesidades de asistencia técnica relativas al capitulo II
(Medidas preventivas) y al capitulo V (Recuperacion de activos).

Figura I
Numero de necesidades de asistencia técnica detectadas, por capitulo
(404 necesidades en total)
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6. Los 30 Estados que comunicaron necesidades de asistencia técnica indicaron

necesidades relativas al capitulo V, mientras que solo 23 Estados comunicaron
necesidades relacionadas con el capitulo II. Sin embargo, del total de necesidades
identificadas, el 64 % se referia capitulo II, y solo el 36 % al capitulo V. Desde agosto
de 2019, momento en que se realizo el analisis anterior, el aumento porcentual del
numero de Estados que determinaron necesidades de asistencia técnica ha sido casi el
mismo respecto a ambos capitulos: el 34 % en el caso del capitulo Il y el 35 % en el
caso del capitulo V.

7.  La creacion de capacidad siguid siendo el tipo de necesidad de asistencia técnica
que se determind con més frecuencia, ya que represento el 44 % de todas las necesidades
(177 de 404). Esa categoria incluia la capacitacion y el desarrollo de aptitudes para el
personal, el apoyo técnico para la elaboracion de instrumentos de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC) y la asistencia para la elaboracién de material
y actividades de sensibilizacion.

8. La necesidad de asistencia legislativa se comunico respecto a casi todas las
disposiciones sustantivas de los capitulos objeto de examen en igual medida, y
represento el 17 % de todas las necesidades. Sin embargo, si bien esa necesidad se refirio
al capitulo II en 35 casos y al capitulo V en 32 casos, en términos relativos hubo una
mayor necesidad de asistencia técnica en relacion con el capitulo V, puesto que ese
capitulo tiene un numero de disposiciones menor. Los tipos de necesidades
comprendidos en esa categoria fueron, entre otros, la asistencia en relacidon con los
mandatos institucionales de los 6rganos de lucha contra la corrupcion, los codigos de
conducta para funcionarios publicos y los codigos electorales, la financiacion de los
partidos politicos, la proteccion de denunciantes, la contratacion publica, el acceso a la
informacion, el blanqueo de dinero y la recuperacion de activos.
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Figura II

Necesidades de asistencia técnica detectadas, por categoria y porcentaje del total

de necesidades

Formulacién de politicas (8 %)

Las necesidades se refirieron sobre todo al capitulo Il, y

abarcaron la redaccion de estrategias anticorrupcion,

manuales sobre conflictos de intereses, directrices
Investigacion/reunion y analisis de datos (11 %)  Sobre la gestion de activos decomisados y politicas
Incluye la elaboracion de instrumentos adecuados de destinadas a mejorar los mecanismos de cooperacion
reunion, almacenamiento y vigilancia de datos y el entre las distintas autoridades.

establecimiento de sistemas de gestion de casos.

Facilitacion de la cooperacion
internacional con otros paises (5 %)
Divulgacion de mejores practicas y
elaboracién de programas de
intercambio entre paises.

Fortalecimiento institucional (15 %)
De las 55 necesidades de esta categoria, 41 se
refirieron al capitulo Il (Medidas preventivas), e
incluyen la mejora de la coordinacién
interinstitucional, asi como la creacién de nuevos
érganos anticorrupcion y el fortalecimiento de los ya
existentes.

Creacion de capacidad (44 %)

Incluye la capacitacion y el desarrollo de aptitudes para el
personal, el apoyo técnico para la elaboracion de instrumentos
de TIC y la asistencia para preparar material y actividades de
sensibilizacion.

Asistencia legislativa (17 %)

Las necesidades de esta categoria se refirieron a ambos
capitulos en igual medida. Incluyen la asistencia en relacién con
los mandatos institucionales de los 6rganos de lucha contra la
corrupcién, los cédigos de conducta para funcionarios publicos y
los cadigos electorales, la financiacién de los partidos politicos,
la proteccion de denunciantes, la contratacién publica, el acceso
a la informacién, el blanqueo de dinero y la recuperacion de
activos.

9. A pesar de esta categorizacidn, el analisis muestra que las necesidades a menudo
son transversales. Por ejemplo, las necesidades relacionadas con la creacién de nuevas
instituciones, el fortalecimiento de la independencia institucional o la evitacion de la
superposicion de mandatos suelen referirse tanto a la asistencia legislativa como al
fortalecimiento institucional. De manera similar, la creacién de capacidad y la
investigacion/reunion y analisis de datos a menudo se superponen, en particular en lo
que respecta a la utilizacion de instrumentos de TIC y la mejora general de la aplicacidon
de politicas y procedimientos mediante diversos medios de vigilancia. E1 numero
relativamente bajo de necesidades identificadas en la categoria “Facilitacion de la
cooperacion internacional” puede ser engafioso, ya que tal vez algunos Estados hayan
registrado en otra categoria las necesidades relativas a la difusion de mejores practicas.

4/13
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Figura III
Desglose, por regiones, de los Estados que han concluido sus resumenes
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10. Dado que las regiones no estan representadas por igual entre los Estados que han
finalizado sus resumenes, es demasiado pronto para determinar tendencias regionales
significativas. No obstante, se pueden hacer algunas observaciones provisionales.

11. Como se puede ver mas arriba (figura III), el mayor numero de resiimenes
finalizados correspondi6 al Grupo de los Estados de Africa (18 de 44, es decir, el 41 %).
Ademas, las necesidades de asistencia técnica determinadas por esos Estados fueron el
69 % de todas las necesidades (280 de 404).

12. Si bien 11 de los 44 resimenes finalizados (el 25 %) correspondieron a Estados
partes pertenecientes al Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico, las necesidades
determinadas durante los examenes de los paises pertinentes representaron solo el 18 %
de las necesidades de asistencia técnica analizadas hasta la fecha.

13. Correspondi6 al Grupo de los Estados de Europa Oriental menos del 7 % de los
resimenes finalizados. Contrariamente a la tendencia mundial, el 68 % de las
necesidades de asistencia técnica identificadas por esos Estados se refirieron al
capitulo V, relativo a la recuperacion de activos.

III. Analisis de las necesidades de asistencia técnica identificadas
en relacion con el capitulo II de la Convencion

14. Veintitrés Estados comunicaron un total de 260 necesidades relacionadas con el
capitulo II. El articulo 5, sobre politicas y practicas de prevencion de la corrupcion
(42 necesidades); el articulo 7, sobre medidas en el sector publico (30 necesidades); y
el articulo 9, sobre contratacion publica y gestion de la hacienda publica
(29 necesidades) fueron los articulos objeto del mayor numero de necesidades de
asistencia técnica comunicadas durante el proceso de examen, seguidos del articulo 6,
relativo a los 6rganos de prevencion de la corrupcion, y el articulo 13, relativo a la
participacion de la sociedad, con 28 necesidades identificadas en relacion con cada uno
de ellos.
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Figura IV
Categorias de las necesidades de asistencia técnica relacionadas con el capitulo I,
y nimero de Estados
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Politicas, practicas y organos de lucha contra la corrupcion (articulos 5y 6)

15. Mas de la mitad de los Estados comunicaron necesidades de asistencia técnica en
relacion con el articulo 5, dedicado a las politicas y practicas de prevencién de la
corrupcion, y el articulo 6, dedicado a los 6rganos de prevencién de la corrupcion'.
Hasta la fecha, una cuarta parte de las necesidades identificadas en relacion con el
capitulo II se ha referido a esas dos disposiciones.

16. Diez Estados necesitaron asistencia para crear capacidad organizativa y
operacional en sus 6rganos de lucha contra la corrupcion a fin de aplicar, supervisar y
evaluar una politica o estrategia de prevencidén, mientras que otros cuatro Estados
determinaron necesidades de asistencia en materia de formulacion de politicas con miras
a elaborar o desarrollar politicas de lucha contra la corrupcidon. Los posibles
beneficiarios de esa asistencia no solo eran los principales 6rganos de lucha contra la
corrupcion, sino también una amplia gama de instituciones publicas, entre ellas las
oficinas de auditoria; los servicios nacionales de medio ambiente; las camaras de
negocios, comercio e inversion; y las oficinas de los contralores e investigadores
estatales. Un Estado indicé que necesitaba apoyo para examinar las interrelaciones entre
la corrupcidn y las cuestiones relacionadas con el género y los derechos humanos a fin
de aplicar eficazmente su estrategia nacional de lucha contra la corrupcion.

17. En consonancia con las necesidades de asistencia técnica que habian surgido del
primer ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion, varios Estados expresaron la
necesidad de mejorar su coordinacidn interinstitucional; uno de ellos hizo hincapié en
la necesidad de apoyar los comités de integridad en todos los niveles de gobierno, y otro
indico la necesidad de compartir las buenas practicas en relacion con el establecimiento
de esos comités. Al igual que en el primer ciclo, los Estados comunicaron la necesidad
de contar con instrumentos tecnoldgicos para aumentar la eficacia organizativa y lograr
la participacion de una gama mas amplia de interesados. Un Estado indicé que habia
establecido el objetivo especifico de aumentar su capacidad de organizar y analizar
grandes volumenes de datos mediante la mineria de datos.

Las necesidades detectadas en relacion con el articulo 6 (Organo u érganos de prevencién de la
corrupcion) a menudo estan vinculadas a aquellas detectadas en relacion con el articulo 36, sobre
las autoridades especializadas. Véase CAC/COSP/IRG/2016/13.
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18. Algunos Estados comunicaron necesidades de sensibilizacidon, como por ejemplo,
la elaboracion de material de educacion y sensibilizacion publicas destinados a grupos
diversos. Un Estado solicit6 capacitacion para técnicos de sistemas audiovisuales a fin
de poder crear dibujos animados y otros mensajes audiovisuales que representaran la
lucha contra la corrupcion, como un modo de llegar a las personas jovenes; otro indicod
la necesidad de incorporar estrategias de prevencion de la corrupcion en los planes de
estudio, mientras que otro mas mencioné la necesidad especifica de contar con apoyo
para actividades de promocion, a fin de asegurar la aprobacion de un proyecto de ley
sobre codigos de conducta y un proyecto de ley sobre derechos humanos y la
administracion publica.

19. También se expresaron necesidades que abarcaban tanto la asistencia legislativa
como el fortalecimiento institucional, incluido el establecimiento de un marco juridico
amplio para armonizar las leyes existentes, aclarar las funciones de los organos
pertinentes, reducir al minimo la duplicacion de esfuerzos y aprovechar al maximo los
recursos. Varios Estados informaron de la necesidad de contar con legislacion modelo
relativa a los acuerdos internacionales de cooperacion.

20. En la categoria de investigacion/reunion y analisis de datos, 5 Estados, incluidos
4 del Grupo de los Estados de Africa, expresaron su necesidad de recibir asistencia para
realizar evaluaciones preventivas de los riesgos y encuestas de medicion de la
corrupcion. Un Estado solicitd asistencia para investigar cuestiones relativas a la
corrupcion en el sector publico mediante sistemas de reunion de datos y analisis
estadisticos, mientras que otro comunicd la necesidad de disponer de ejemplos de
cuestionarios y de recibir capacitacion en el analisis de datos obtenidos de encuestas y
en las formas de responder a los problemas detectados mediante esas encuestas.
Asimismo, otro Estado solicitd asistencia para fortalecer la capacidad del personal de
sus dependencias de lucha contra la corrupcion en lo relativo a la reunién y el analisis
de los datos de encuestas sobre corrupcion. Un Estado indicéd la necesidad de elaborar
un indice nacional de corrupcion e indicadores para evaluar las repercusiones de las
medidas que se aplicaban como resultado de las recomendaciones surgidas de las
auditorias estatales.

Conflictos de intereses y denuncia de irregularidades (articulos 7 y 8)

21. Enrelacion con el articulo 7, sobre medidas para el sector publico, y el articulo 8,
sobre cddigos de conducta para funcionarios publicos, comunicaron necesidades
17 Estados. Esas necesidades supusieron el 20 % del total de necesidades de asistencia
técnica indicadas en relacion con el capitulo II. Algunas de las necesidades generales
que se mencionaron fueron el desarrollo de una plataforma de aprendizaje electronico,
actividades de sensibilizacion, capacitacion, y la difusion de mejores practicas por parte
de otros Estados. La mayoria de las necesidades se refirieron a la gestion de los
conflictos de intereses y a las medidas para facilitar la denuncia por parte de
funcionarios publicos de actos de corrupcion.

22. Un tercio de los 30 Estados que habian determinado necesidades de asistencia
técnica comunicaron que habian establecido el objetivo de fortalecer sus respectivos
sistemas de gestion de los conflictos de intereses. Por ejemplo, algunos Estados
solicitaron asistencia para redactar un manual de gestion de los conflictos de intereses
y para fomentar la capacidad de una comision de ética a fin de hacer mas eficaz la
gestion de los conflictos de intereses, y un Estado indicé la necesidad de contar con un
sistema informatizado amplio para determinar las esferas que podian ser vulnerables a
los conflictos de intereses. Un total de seis Estados expresaron la necesidad de elaborar
procedimientos y sistemas para recibir, vigilar y verificar las declaraciones de bienes,
de conflictos de intereses y de regalos. Se comunicaron necesidades similares en
relacion con el articulo 52, relativo a la prevencidon y deteccidon de transferencias del
producto del delito (véase la seccion IV, mas abajo).

23. Con respecto a las medidas para facilitar la denuncia por parte de funcionarios
publicos de actos de corrupcion, cinco Estados expusieron la forma en que se
beneficiarian de asistencia técnica al respecto. Tres de esos Estados indicaron que
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necesitaban asistencia legislativa para redactar o aprobar proyectos de ley de proteccion
de denunciantes de irregularidades, mientras que otro expresé la necesidad concreta de
movilizar recursos para actividades de persuasion y promocion en pro de legislacion de
esa indole.

24. Tres Estados determinaron necesidades de creacion de capacidad relativas a
facilitar la denuncia por parte de funcionarios publicos, y algunas de esas necesidades
se formularon de manera general en relacion con el articulo 13, en cuyo caso esas
denuncias abarcarian también a personas ajenas al sector publico. Un Estado sugirio
crear una plataforma para atender las denuncias por actos de corrupciéon y aplicar de
manera eficaz medidas de proteccion de las personas denunciantes. Dos Estados
propusieron mecanismos para la tramitacion de quejas, y uno de ellos pidio
especificamente orientacion para llevar a cabo investigaciones de incumplimientos de
las normas de contratacion basadas en informacion proporcionada por denunciantes de
irregularidades. Otro Estado solicitd asistencia técnica para capacitar a funcionarios
judiciales en la forma de responder en general a las personas que presentaban denuncias
y proporcionar alojamiento seguro para garantizar la seguridad fisica de esas personas.

25. Esa mayor atencion a la denuncia por parte de funcionarios publicos de actos de
corrupcion estaba en consonancia con el gran numero de Estados que comunicaron haber
adoptado medidas relacionadas con los articulos 32 y 33 tras la conclusion de sus
examenes del primer ciclo, tal como se sefialé en el informe de la Secretaria sobre
buenas practicas, experiencias y medidas pertinentes adoptadas por los Estados partes
después de la finalizacion del examen de paises, incluida informacion relativa a la
asistencia técnica (CAC/COSP/2019/11).

Contratacion publica y gestion de la hacienda publica (articulo 9)

26. Casi la mitad de los Estados (13 de 30) comunicaron necesidades de asistencia
técnica en relacion con la contratacion publica, y ocho de ellos resaltaron la necesidad
de capacitacion. Las necesidades que se identificaron abarcaban esferas que iban desde
la auditoria de los riesgos hasta la aplicacion de un sistema de contratacion electronica,
la prevencion y deteccion del fraude en la contratacion publica, la vigilancia y
evaluacion de los sistemas de contratacion publica, la investigacion de las adquisiciones,
y la preparacion de informes de auditoria e investigacion sobre las contrataciones.

27. La cuestion de la reunién y el analisis de datos, incluido el almacenamiento de
registros electronicos, fue otra esfera prioritaria. Cuatro Estados solicitaron asistencia
técnica para la investigacion o la elaboracion de un estudio comparativo y un analisis
comparado en materia de estrategias de prevencion del fraude. Otro Estado expresoé la
necesidad de establecer un sistema de deteccion de irregularidades y fraudes. Un Estado
inform6 de la necesidad de capacitar a los funcionarios piblicos acerca de modos de
aumentar la transparencia de la gestion presupuestaria y contable.

28. La capacitacion, una de las subcategorias de la creacion de capacidad en las que
se determinan necesidades con mas frecuencia, también fue destacada por ocho Estados
en relacion con el articulo 9. Una de las necesidades detectadas fue el apoyo para
establecer programas de creacion de capacidad destinados a auditores, contables y
empleados en relacion con la gestion de registros y los mecanismos de control interno.
La capacitacion en materia de gestion de riesgos para investigadores de fraudes y
auditores forenses fue otra de las necesidades especificas identificadas por los Estados.
Un Estado sefalo las dificultades cada vez mayores causadas por los continuos cambios
en los requisitos de presentacion de informacion financiera y de auditoria, asi como por
el mero volumen de las operaciones, y expresé la necesidad de capacitar periddicamente
al personal de su oficina nacional de auditoria a fin de gestionar la situacion en continuo
cambio.

29. Un Estado indic6 la necesidad de recibir capacitacion en procedimientos de control
interno y responsabilidades directivas en relacion con las irregularidades y el fraude, asi
como la necesidad de elaborar y aplicar disposiciones bien disefiadas basadas en analisis
cualitativos y en las buenas practicas de los paises vecinos.
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30. Varios Estados indicaron que necesitaban asistencia para establecer o actualizar
sus marcos juridicos. Algunas de las necesidades, de indole muy variada, eran la
redaccion de reglamentos para desarrollar una ley de contratacion publica, la
preparacion de disposiciones juridicas complementarias que permitieran a una autoridad
de contratacion publica cumplir su mandato, y la realizacion de un examen completo de
las leyes sobre contratacion publica y la administracion de las finanzas publicas con
miras a formular recomendaciones sobre la forma de mejorar esas leyes. Un Estado se
inspird en las leyes de otros Estados relativas a la gestion de los registros, mientras que
otro indic6 la necesidad de recibir asesoramiento para ajustar su legislacion a las normas
aceptadas internacionalmente sobre control interno y auditoria interna, metodologias y
mejores practicas. Un Estado preveia establecer dentro de su autoridad anticorrupcion
una dependencia encargada especificamente de supervisar los contratos publicos.

Informacién publica y participacion de la sociedad (articulos 10 y 13)

31. Mas de la mitad de los Estados que determinaron necesidades de asistencia técnica
incluyeron entre ellas necesidades relativas a las disposiciones de los articulos 10
(Informaciéon publica) y 13 (Participacion de la sociedad). En consonancia con las
observaciones formuladas en el analisis anterior, los Estados siguieron indicando
necesidades relacionadas con la participacion activa de personas y grupos ajenos al
sector publico. Algunos Estados identificaron esas necesidades con miras a alentar al
publico en general a denunciar casos de corrupcion, y un Estado especifico la necesidad
de contar con instrumentos tecnoldgicos para facilitar esas denuncias. Otro Estado
inform6 de la necesidad de aprovechar el periodismo de investigacion para descubrir
actos de corrupcion.

32. Al parecer, los Estados muestran un interés cada vez mayor en la adopcion de
medidas para alentar a todas las personas a participar activamente en la prevencion y la
lucha contra la corrupcion. Esa tendencia se detectd también en el informe tematico
sobre la aplicacion del capitulo II (Medidas preventivas), preparado por la Secretaria
para la primera parte de la continuacion del 11° periodo de sesiones del Grupo
(CAC/COSP/IRG/2020/3/Rev.1). En ese documento, la amplia participacion de los
interesados fue un tema recurrente en todas las recomendaciones y buenas practicas
establecidas con referencia a los articulos de ese capitulo.

Medidas relativas al poder judicial y al ministerio puablico (articulo 11)

33. Las dificultades inherentes a la investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion de
los casos de corrupcion se reflejaron en las necesidades identificadas con respecto al
poder judicial y el ministerio publico. Unos diez Estados indicaron necesidades de
asistencia técnica en relacion con el articulo 11, que se refirieron principalmente a la
creacion de capacidad y la formaciéon para funcionarios judiciales, investigadores y
fiscales. Un Estado resaltd la necesidad de capacitacion en relacion con las
complejidades de la corrupcion y los delitos financieros, mientras que otros Estados
indicaron necesidades de capacitacion en materia de integridad judicial y transparencia.
Los Estados también solicitaron ejemplos de buenas practicas en la proteccion de la
independencia judicial y la promocion de la integridad entre los funcionarios judiciales,
asi como asistencia para facilitar programas de intercambio con otros Estados y acceso
a instrumentos de investigacion internacionales.

Sector privado (articulo 12)

34. El nimero de necesidades de asistencia técnica relacionadas con las disposiciones
obligatorias sobre la prevencion de la corrupcion en el sector privado fue relativamente
bajo: solo siete Estados identificaron un total de 11 necesidades, que iban desde la
elaboracion de tipologias de delitos de corrupciéon en el sector privado hasta la
capacitacion de funcionarios publicos en las medidas establecidas en el articulo 12 y el
fortalecimiento de la gobernanza y las actividades de vigilancia en esa esfera. Algunos
Estados también solicitaron asistencia para revisar las leyes existentes o redactar otras
nuevas a fin de aplicar el articulo 12, junto con directrices para las entidades publicas y
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IV.

privadas sobre el establecimiento de procedimientos de prevencion del soborno o sobre
la elaboracion de codigos de ética en el sector privado.

Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (articulo 14)

35. Habida cuenta de la interconexion entre el articulo 14, relativo a las medidas para
prevenir el blanqueo de dinero, y el articulo 52, relativo a la prevencion y deteccion de
transferencias del producto del delito, las necesidades de asistencia técnica relativas a
esas disposiciones se examinan conjuntamente en el siguiente apartado del presente
documento, relativo al capitulo V.

Analisis de las necesidades de asistencia técnica relacionadas
con el capitulo V de la Convencion

Figura V
Necesidades de asistencia técnica relacionadas con el capitulo V, por categoria y
numero de Estados
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necesidades

36. Los 30 Estados partes que determinaron necesidades de asistencia técnica
incluyeron necesidades relativas al capitulo V (Recuperacion de activos), aunque las
necesidades relacionadas con ese capitulo representaron solo un tercio,
aproximadamente, del numero total de necesidades sefialadas (144 de 404). Como se
expone con mayor detalle en el informe tematico sobre la aplicacion del capitulo V
(Recuperacion de activos), preparado por la Secretaria para la segunda parte de la
continuacion del 11° periodo de sesiones del Grupo (CAC/COSP/IRG/2020/6), varios
Estados informaron de que su régimen regulatorio para la recuperacién de activos se
encontraba todavia en las primeras etapas de desarrollo. Las estructuras institucionales
eran diversas segun los Estados, incluso a nivel operacional —desde oficinas multiples
y descentralizadas hasta oficinas centralizadas y especializadas en la recuperacion de
activos—, al igual que las experiencias en materia de recuperacion de activos.

37. Las tres disposiciones del capitulo V en relacién con las cuales se identificaron
mas necesidades fueron el articulo 51, en el que se establece la restitucion de activos
como principio fundamental (32 necesidades); el articulo 54, sobre los mecanismos de
recuperacion de bienes mediante la cooperacidn internacional para fines de decomiso
(27 necesidades); y el articulo 52, sobre la prevencion y deteccion de transferencias del
producto del delito (18 necesidades). Segun el informe tematico
(CAC/COSP/IRG/2020/6), los articulos 52 y 54 figuraban también entre los tres
articulos respecto de los cuales se habian formulado més recomendaciones.
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38. Catorce Estados expresaron necesidades generales de creacion de capacidad que
reflejaban las indicadas en relacion con disposiciones concretas de la Convencion, como
la necesidad de capacitacion, investigacion e instrumentos tecnolégicos. Varios Estados
también indicaron necesidades relacionadas con la facilitacion de la cooperacion
internacional o el intercambio de mejores practicas y lecciones aprendidas por otros
Estados en la aplicacion del capitulo V.

39. Mas de un tercio de los Estados que notificaron necesidades en relacion con el
capitulo V incluyeron en ellas necesidades relativas a la capacitacion del personal en los
procedimientos para solicitar la restitucion de activos, como por ejemplo, la preparacion
de solicitudes de asistencia judicial reciproca sobre la base de informacion
proporcionada por unidades de inteligencia financiera?.

40. Varios Estados resaltaron la utilizacion de las TIC para apoyar y facilitar la gestion
de los casos, mediante la gestion de bases de datos, la digitalizacion de los registros
judiciales para facilitar la recuperaciéon de activos y el desarrollo de sistemas y
procedimientos de registro en tiempo real basados en software. Un Estado indicé la
necesidad de desarrollar software para elaborar infografias y de utilizarlo para presentar
casos ante los tribunales, en particular en el caso de investigaciones financieras
complejas.

41. Algunas de las necesidades de fortalecimiento institucional que determinaron seis
Estados fueron la asistencia para crear una autoridad encargada de la gestion de activos
o del producto del delito decomisados, el establecimiento de dependencias de
recuperacion de activos o de decomiso y dependencias de gestion de activos en todos
los organismos encargados de hacer cumplir la ley, y la elaboracion de procedimientos
operativos estandar armonizados, que todos los organismos deberian seguir, para la
gestion de activos.

42. Casi la mitad de los Estados que comunicaron necesidades de asistencia en
relacion con el capitulo V incluyeron necesidades de asistencia legislativa. Algunos
Estados requirieron asistencia de ese tipo con respecto a sus legislaciones sobre el
producto del delito, y un Estado solicité apoyo para establecer un régimen de asistencia
judicial reciproca. Algunos Estados, ademas, solicitaron la difusion de leyes modelo, la
organizacion de talleres, y el examen de sus legislaciones por parte expertos. Otras
necesidades mas especificas fueron, por ejemplo, asistencia legislativa para reglamentar
el decomiso en relacion con monedas virtuales, y la elaboracion de procedimientos para
la evaluacién de bienes incautados y su enajenacién en subasta pliblica.

Prevencion y deteccion de transferencias del producto del delito (articulo 52)

43. Agregando las necesidades relacionadas con el articulo 52 a las relacionadas con
el articulo 14 (dedicado a medidas para prevenir el blanqueo de dinero) se obtuvo un
total de 40 necesidades identificadas. Esa cifra representaba mas de la cuarta parte del
total de las necesidades identificadas con respecto al capitulo V, y casi el 10 % del total
general. Ademas, mas de la mitad de los Estados que comunicaron necesidades de
asistencia técnica mencionaron que necesitaban asistencia técnica en relacion con las
disposiciones relativas al blanqueo de dinero (16 necesidades).

44. La mayoria de esas necesidades se refirieron a la creacion de capacidad, la
investigacion/reunion y el analisis de datos y la capacitacion del personal de las
unidades de inteligencia financiera y de los organismos encargados de hacer cumplir la

[}

Esas necesidades estan relacionadas con las comunicadas durante el primer ciclo de examen en
relacion con el articulo 46, dedicado a la asistencia judicial reciproca. En el documento
CAC/COSP/IRG/2016/13 figura mas informacion sobre esas necesidades, asi como un analisis
de ellas.

Esas necesidades estan relacionadas con las comunicadas durante el primer ciclo de examen en
relacion con el articulo 31, dedicado al embargo preventivo, la incautacion y el decomiso. En el
documento CAC/COSP/IRG/2016/13 figura mas informacion sobre sobre esas necesidades, asi
como un analisis de ellas.

w
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ley a fin de mejorar sus aptitudes de analisis financiero y en la utilizacion de
instrumentos tecnologicos para la reunion y el analisis de datos.

45. Los Estados resaltaron en particular la necesidad de asistencia para realizar
investigaciones financieras, localizar y detectar el producto del delito y hacer
evaluaciones de riesgos. Un Estado indico especificamente la necesidad de capacitacion
en materia de criminalistica sobre delitos cibernéticos y otro solicitd capacitacion
relativa a la reglamentacion de determinadas actividades y profesiones no financieras.
Otro Estado comunicé la necesidad de contar con instrumentos informaticos para
mejorar los medios de comunicacion entre su unidad de inteligencia financiera y sus
entidades informantes.

46. Casi una cuarta parte de los Estados que indicaron necesidades comunicaron que
necesitaban asistencia técnica con respecto a sus sistemas de declaracion de bienes. En
la mayoria de esos casos, se solicitd asistencia en relacion con la digitalizacion de los
sistemas de declaracion de bienes y la elaboracion de procedimientos para recibir,
vigilar y verificar las declaraciones financieras. Las necesidades legislativas iban desde
asistencia para redactar una ley sobre declaraciones de activos y apoyo para ampliar el
alcance de la legislacion a fin de que esta abarcara una gama mas amplia de funcionarios,
hasta asistencia para posibilitar que una unidad de inteligencia financiera accediera a
informacion sobre declaraciones de activos.

47. En el informe tematico sobre la aplicacion del capitulo V
(CAC/COSP/IRG/2020/6) se exponen los problemas detectados en el establecimiento
de un marco juridico que reconozca a las personas politicamente expuestas, sus
familiares y asociados cercanos, de conformidad con el articulo 52. Dado que esos
marcos diferian mucho entre Estados, se recomendd a casi un tercio de los Estados que
ajustaran su definiciéon de “persona politicamente expuesta” a lo dispuesto en la
Convencion. Sin embargo, solo tres Estados determinaron necesidades de asistencia
técnica relacionadas especificamente con las personas politicamente expuestas. Un
Estado solicitdé informacion sobre las ensefianzas extraidas con respecto a la
identificacion de personas politicamente expuestas y la correspondiente gestion de los
riesgos; otro inform6 de la necesidad de asistencia para elaborar instrumentos
normativos en los que se estableciera una definicién de persona politicamente expuesta;
y un tercer Estado indico la necesidad de acceder a bases de datos mundiales sobre
personas politicamente expuestas a nivel internacional.

Cuestiones de asistencia técnica para su examen ulterior

48. Las necesidades identificadas por los Estados partes durante el proceso de examen
a menudo requieren una asistencia selectiva y a largo plazo que se adapte y corresponda
a cada sistema nacional, y que incluya componentes de asesoramiento legislativo,
normativo y técnico. Un ejemplo de ello fue un Estado, que comunicé varias necesidades
de creacion de capacidad —como la capacitacién no solo de funcionarios publicos sino
también de otros interesados que participaban en la contratacién publica, como por
ejemplo, proveedores y prestadores de servicios— debido a los problemas causados por
las limitaciones presupuestarias y la insuficiencia de personal. En particular, el
capitulo II requiere, para su aplicacion satisfactoria, un enfoque inclusivo que abarque
a numerosos organismos, de ahi la necesidad de capacitar no solo a funcionarios
publicos sino también a otros interesados ajenos al sector publico que desempefian
funciones importantes en la prevencion de la corrupcidn.

49. En muchos casos, los resultados de los exdmenes de los paises han continuado
sirviendo de base para la programacion futura o han garantizado que los programas en
curso respondan adecuadamente a las necesidades identificadas por cada Estado parte.
En particular, segun el informe tematico sobre la aplicacion del capitulo II de la
Convencién (CAC/COSP/IRG/2020/3/Rev.1), el articulo 12 fue uno de los articulos
objeto de examen respecto del cual se formuld el mayor numero de recomendaciones.
Dado el bajo numero de necesidades identificadas en relacion con el articulo 12, ello
podria indicar que la participacion del sector privado sigue siendo una esfera importante
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que tal vez merezca un aumento de los esfuerzos encaminados a prestar asistencia
técnica.

50. Ademas, en el informe tematico sobre la aplicacion del capitulo V de la
Convencion (CAC/COSP/IRG/2020/6), se explica que si bien varios Estados habian
informado acerca de un numero considerable de casos de recuperacion de activos que
se habian resuelto con éxito, otros indicaron que nunca habian recibido una solicitud en
relacion con la recuperacion de activos, pero habian establecido el marco juridico
necesario.

51. La amplitud de los examenes y su caracter técnico permitieron determinar
necesidades de asistencia técnica centradas en las prioridades nacionales pero, al mismo
tiempo, validadas mediante un proceso de examen por homologos. Ello se ve
confirmado por la heterogeneidad de las necesidades de asistencia para la creacion de
capacidad, lo cual dificulta la presentacion y el analisis de las tendencias. La diversidad
de las necesidades ha confirmado que la asistencia técnica debe adaptarse a la situacion
y el contexto especificos de cada pais.

Figura VI
Necesidades de asistencia técnica en la categoria de creacién de capacidad, por
subcategoria agrupada
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